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Remiss av promemorian HOjd energiskatt och
koldioxidskatt pa branslen vid viss anvandning samt hojd
skatt pa kemikalier i viss elektronik

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige bejakar inriktningen att fasa ut fossila brénslen i el- och
varmeproduktionen till 2030 i enlighet med gjorda branschataganden inom ramen
for Fossilfritt Sverige.

De foreslagna dramatiska skattehojningarna ar dock tvartemot syftet
kontraproduktiva i omstallningen i att fasa ut den sista fossilbransleanvandningen
i el- och fjarrvarmeproduktionen, riskerar elférsorjningen i vara storstader och ger
motsatta miljoeffekter. Energiforetagen Sverige vill i skarpa ordalag varna
regeringen for att genomfora skattehojningarna da de riskerar leda till en akut
kapacitetsbrist i elforsorjningen i framfor allt Stockholm och Malmaé.

Energiforetagen Sverige avstyrker i sin helhet forslaget om att attadubbla
koldioxidskatten och tredubbla energiskatten for kraftvarmeverk inom EU:s
utslappshandelsystem (EU ETS). Energifoéretagen anser istéllet att det 4r motiverat
att helt slopa den 2018 aterinforda koldioxidskatten for kraftvarmeverk inom EU
ETS, da dubbla styrmedel inte bor tillampas inom utslappshandeln, i synnerhet da
de inte styr at det hall som 6nskas.

Energiforetagen Sverige har féljande invandningar mot de foreslagna
skattehdjningarna:

- Enfortida stangning av kraftvarme forvarrar den redan akuta
effektsituationen i framst de tre storstaderna. Skatteforslaget innebar att
elproduktionen minskar och darmed kommer inte langre storre
nyanslutningar till elndtet i Stockholm och Malmo kunna ske fr.o.m.
hosten 2019, vilket bromsar stddernas mojlighet till klimatomstéalining och
utveckling pa grund av kapacitetsbristen i elndten. Tunnelbana, elfordon,
nya bostadsomraden, foretag — alla riskerar de att drabbas.
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Konsekvenserna blir hogre utslapp och samre energiutnyttjande, for
Stockholm och Goéteborg berdaknas koldioxidutslappen 6ka med cirka
100 000 ton/ar nar dessa staders fossileldade kraftvarmeverk avvecklas
innan ersattning hunnit byggas och Sverige istallet gor sig beroende av
elimport vintertid.

Statens skatteintakter kommer att bli radikalt lagre an vad som forutsatts i
promemorians berdkningar utifran den driftsoptimering som kommer att
ske i berorda fjarrvarmesystem och ger vasentligt lagre
bolagsskatteintdkter fran berdrda bolag. | Stockholms och Goéteborgs fall
berdknas skatteforslaget leda till Iagre skatteintakter for staten i stallet for
antagna okade skatteintakter pa ca 400 miljoner kronor fran de tva
berérda energibolagen.

Hojd kraftvarmebeskattning strider mot Energidverenskommelsen och
2018 ars energipolitiska proposition som framhaller vikten av en
konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och att kraftvarme anvands for

fiarrvarmeproduktion fér att minska risken for effektbrist i elférsoérjningen.

En attadubbling av CO2-skatten och tredubbling av energiskatten med
bara nagra manaders forvarning omaojliggor investeringar i anpassning.

Skattehdjningarna slar mot fjarrvarmeféretagens resultat

och drar undan investeringsmedel som behovs for att investera i fornybar
och atervunnen energi for att fasa ut kvarvarande fossila branslen i linje
med foéretagens uppsatta mal.

Skatteforslagen innebar 6kade utslapp fran fossilbranslebaserad
elproduktion i utlandet da Sverige gor sig mer elimportberoende vintertid
vid en fortida stangning av svensk kraftvarme.

En kraftig dubbelbeskattning for kraftvarme inom EU:s utslappshandels-
system EU ETS i en situation dar ETS- priserna har mer an fyrdubblats pa
1,5 ar ar omotiverad och frangar tidigare stéllningstaganden fran bl.a.
Miljomalsberedningen om att inte tillampa dubbla styrmedel inom
handlande sektorn.

En styrning mot separat el- respektive varmeproduktion frangar den
styrning som funnits for energi- och resurseffektiv kraftvarme sedan lang
tid och innebar i praktiken en straffbeskattning av kraftvarme och
motverkar energieffektivisering.

Motverkar energi- och resurseffektivitet och ar ej férenligt med EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (artikel 14 och 19 i direktiv 2012/27/EU).

Att inrikta skattehdjningarna endast pa energibranschens
kraftvdrmeanlaggningar innebar en kraftig konkurrenssnedvridning i
forhallande till kraftvarmeverk som &gs av industriella tillverkningsforetag.
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- Regeringen har dartill foreslagit en skatt pa forbranning av avfall i strid
med utredningens och remissinstansernas rekommendationer som
ytterligare kommer att belasta kraftvarmen.

Energiforetagen Sverige anser att om foreslagna skattehdjningar genomfors trots
att de dkar den akuta effektbristen i staderna, inte sanker utsldppen och ger
halften sa stora intdkter som staten raknat med, bor inférandet ske stegvis dver
en langre tidsperiod med borjan tidigast 2023 som ger tid for anpassning och

minskar behovet av att anvanda ur miljésynpunkt samre el- och varmeproduktion.

Energiforetagen Sverige anser att det dven fortsattningsvis ska finnas en
differentiering i energi- och koldioxidbeskattningen som premierar den avsevart
hogre energieffektiviteten i kraftvarmen.

Slopad skattenedséattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for
varmeproduktion i kraftvarmeverk

Omotiverat kort remisstid

Energiforetagen Sverige vill inledningsvis patala det problematiska med den korta
remisstiden pa endast drygt tre veckor med tanke pa de dramatiska
skattehojningar som foreslas. Den korta remisstiden medfor alltfor begransad tid
fér nédvandig forankring bland medlemsforetag och analys av forslagen.

Energiféretagen bejakar en utfasning av fossila brénslen i kraftvérmen men
avstyrker féreslagna héjningar av kraftvérmebeskattningen

Energiforetagen Sverige avstyrker i sin helhet forslaget om att attadubbla
koldioxidskatten och att tredubbla energiskatten for kraftvarmeverk inom EU:s
utsldappshandelsystem (EU ETS). Energiforetagen anser i stallet att det ar
motiverat att helt slopa den 2018 aterinforda koldioxidskatten for kraftvarmeverk
inom EU ETS, da dubbla styrmedel inte bor tillampas inom utslappshandeln.

Ar 2017 anvandes ca 4,4 procent fossila branslen i fjarrvarmeproduktionen och
cirka 2 procent i elproduktionen. Detta innebar att Sverige har lagst andel fossila
branslen for el- och fjarrvarmeproduktion i EU. Denna andel planeras att minskas
successivt de kommande aren, i takt med att dldre anldggningar som anvander
fossila branslen ersatts med fornybar och atervunnen energi.

| promemorian anfors att skattehojningarna pa fossila branslen ska bidra till
omstallningen till nettonollutslapp till 2045. Omstaliningen med att fasa ut det
fatal kvarvarande fossileldade svenska kraftvarmeverken pagar dock redan och
beslut ar redan tagna om att detta ska ske de narmaste aren. Som exempel kan
namnas att kraftvarmeverken som anvander fossila branslen i Vasteras och
Linkoping avvecklas eller konverteras till fornybara branslen under 2019. Ar 2022
planeras kvarvarande kolanvandning vid Vartaverket i Stockholm att fasas ut och i
Malmé och Norrkoping planeras kvarvarande fossilbransleanvandning i
kraftvdrmen att vara utfasad till 2025. | Goteborg planeras biogas successivt

ersatta naturgas i kraftvarmen och naturgasen planeras vara helt utfasad till 2030.
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Fjarrvarmebranschen har dessutom medverkat i att ta fram en fardplan for
fossilbranslefri uppvarmning till 2030 som kommer att presenteras under mars
inom ramen for “Fossilfritt Sverige”. | fardplanen atar sig fjarrvarmebranschen att
fasa ut fossila branslen till 2030, vilket &r langt fére uppsatta klimatpolitiska
malsattningar. Atskilliga fjarrvarmeforetag har beslutat att detta ska vara
genomfort redan ar 2025 for att snabbare minska utslappen av koldioxid. De
presenterade skatteforslagen drar undan investeringsmedel som behdvs for att
investera i energiomstallningen enligt ovan namnda planer.

Skattehdéjningarna far negativa miljéeffekter

Eftersom beslut om utfasning redan tagits for de fa kvarvarande svenska
fossileldade kraftvarmeverken kommer miljostyrningen att bli negativ till féljd av
bade hogre utslapp och sémre energiutnyttjande. De berdkningar som gjorts for
Stockholm och Goéteborg visar att koldioxidutslappen riskerar att 6ka med cirka
100 000 ton/ar om dessa staders fossileldade kraftvarmeverk avvecklas i fortid
och Sverige gor sig beroende av elimport vintertid med betydligt samre utlandsk
elproduktion. Skatteforslaget blir ddrmed i praktiken fiskalt och innebar kraftigt
férsamrade ekonomiska resultat for de berorda kraftvarmeverken.

Energiforetagen Sverige anser inte att forslaget ar i linje med de uttalade
ambitionerna om en gron skattevaxling om det ar faktiska miljoeffekter som ar
tankta att uppnas.

Koldioxidbeskattning inom EU ETS innebdr dubbelbeskattning

Viinvander bestamt mot att forslaget skulle innebara nagot slags “slopad
subvention”, da det innebéar en skattesanktion att betala koldioxidskatt for
anldaggningar inom EU ETS. Detta sker samtidigt som utslappsrattspriserna
fyrdubblats de sista 1,5 aren. Forslaget innebar dubbla styrmedel inom EU:s
utslappshandelsystem EU ETS och ar i praktiken en dubbelbeskattning. Dubbla
styrmedel bor undvikas eftersom det inte ar en kostnadseffektiv klimatpolitik. Den
parlamentariska Miljomalsberedningen har ocksa tagit stallning for att dubbla
styrmedel inte ska tillampas inom den handlande sektorn.

Energiforetagen Sverige vill ocksa framhalla motiven till varfér CO2-skatten
slopades for kraftvarmeanlaggningar inom EU ETS 2013. | budgetpropositionen
for 2013, s. 290 ff angavs bl.a. féljande skal:

"Utslapp av vaxthusgaser fran anlaggningar inom EU:s system fér handel med utslappsratter
regleras pa EU-niva genom handelssystemet. Darfor bor i princip dessa utslapp inte vara foremal
for ytterligare nationella styrmedel, som t.ex. en koldioxidskatt. Koldioxidbeskattningen av
branslen inom handelssystemet har i ett forsta steg sankts fran och med den 1 juli 2008 samt i ett
andra steg fran och med den 1 januari 2011. Den nuvarande koldioxidbeskattningen av
kraftvarmeproduktion i anlaggningar inom handelssystemet riskerar att innebéra
konkurrenssnedvridningar till foljd av att kraftvarme i industrin och i fjarrvarmenaten beskattas
olika. Aven andra snedvridningar kan uppstd, sdsom att bransle som atgatt till virme som kyls bort
vid kondensproduktion ar koldioxidskattebefriad, medan bransle som vid kraftvarmeproduktion
atgar for framstallning av varme som nyttiggors ar beskattad.”
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Vi anser heller inte att skatteforslaget star i dverensstammelse med regeringens
klimatstrategi varen 2018 (skr. 2017/18:238) dar det i bedomningen om
prissattning av utslapp av vaxthusgaser framhalls att ”Val avvagda och val
utformade miljoskatter gor att miljokvalitetsmalen kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt. “De foreslagna dramatiska skattehdjningarna med mycket
kort framforhalining avviker kraftigt fran de stegvisa forandringar som tidigare
gjorts kring de aktuella skatterna. Detta blir kostnadsdrivande och fordyrar
uppfyllnaden av uppsatta klimat- och miljomal.

Skattehéjningarna férsimrar effektbalansen bade lokalt och nationellt

Forslaget bidrar till att férsamra bade den lokala och nationella effektbalansen
vintertid, vilken redan i dag ar anstrangd till féljd av avveckling av flera
karnkraftsreaktorer, 6kade elbehov till f6ljd av elektrifiering av transporter och
industri, datahallar, omfattande bostadsutbyggnad och investeringar i ny
infrastruktur.

| de tva storsta berorda fjarrvarmesystemen innebar de hojda skatterna att
storskaliga varmepumpar behover anvandas i storre omfattning vilket betyder att
elanvdandningen for uppvarmningsandamal okar kraftigt samtidigt som
kraftvarmekapacitet forsvinner. Forslaget innebar ocksa, till foljd av den
driftoptimering som behover ske i varje fjarrvarmesystem, att kraftvarme-
produktion “backas”, det vill saga att kraftvarmeanldggningar i hogre grad endast
anvands for att producera fjarrvarme. Detta i ett lage nar kapaciteten for elnaten
de berorda staderna redan ar mycket anstrangd, sarskilt i Stockholm och Malmaé.
Skatteforslaget kan darmed ocksa innebara ett behov av att utdka den statligt
upphandlade effektreserven.

Energiféretagen Sverige vill ssmmantaget i skarpa ordalag varna regeringen for att
genomfora skattehdjningarna da de riskerar leda till en akut kapacitetsbrist i
elférsorjningen i framfor allt Stockholm och Malmo.

En forcerad sténgning av kraftvédrme i storstdderna 6kar risken for akut
eleffektbrist och innebdr att storstddernas tillvéixt och utveckling hdmmas

| Stockholm svarar den fossileldade kraftvarmen idag for ca 10 procent av
effektbehovet. Till foljd av att ndgon okad kapacitet fran stamnatet sannolikt inte
kommer att kunna komma pa plats forran forst kring 2030 har elnatsagaren
Ellevio varnat for att den bristande elnatskapacitet i det snabbt vaxande
Stockholms-omradet gor att de inte langre kommer kunna ansluta nya kunder
2021. En fortida stangning av kraftvarme i Stockholm riskerar att innebara att
Ellevio kommer behova sdga nej till nyanslutningar till elnatet redan fran hosten
2019. Skatteforslaget kommer saledes hamma en av Europas snabbast viaxande
storstdders tillvaxt och utveckling.

| Malmo maste redan i dag storre nyanslutningar till elndtet i sédra Skane avvisas.
Svenska kraftnats forstarkningar av transmissionsledningar till sodra Skane
planeras bli klara forst till 2026 och kommer troligen inte att racka till for att mota
det vaxande elbehovet. Den naturgaseldade kraftvarmen svarar idag for cirka
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25 procent av effektbehovet i Malmo. En forcerad utfasning av kraftvarmen i
nartid kommer innebara att den ersatts av ren varmeproduktion da ny kraftvarme
saknar I6nsamhet. Detta betyder att Malmo och sddra Skanes roll som
tillvaxtmotor bromsas och att risken for akuta elbristsituationer 6kar dramatiskt.

Energiforetagen Sverige anser att en grundlig konsekvensanalys behover
genomfdras av paverkan pa eleffekttillgdngen i det nationella elsystemet samt
lokal kapacitetsforsorjning i storstadsregionerna innan skatteforslaget bereds
vidare.

Kraftvdrmens har en central roll i energisystemet som planerbar och effektiv
kraftproduktionsresurs

Kraftvarmeverk ar miljé- och energieffektiva anlaggningar och bidrar till ett
langsiktigt hallbart samhalle. | en kraftvarmeanlaggning sker samtidig produktion
av el och varme i en integrerad process. Produktionen i ett kraftvarmeverk blir
betydligt effektivare an med separat el- respektive varmeproduktion i kondens-
respektive hetvattenproduktionsanlaggningar. Totalverkningsgraden i ett
konventionellt kondenskraftverk for elproduktion ar omkring 35 procent och kan i
moderna koleldade anldaggningar na upp till ca 45 procent utan CCS. For
avancerade gaskombianldaggningar i kondensdrift kan verkningsgrader pa omkring
60 procent nds. For ett kraftvarmeverk ar totalverkningsgraden mer an 90
procent.

Kraftvarmeproduktionen i Sverige har en totalverkningsgrad pa 99 procent (2017).

Den hoga verkningsgraden i fjarrvarme och kraftvarmeverken innebar en markant
minskning av utslapp av klimatgaser. Férbranningsanlaggningarna ar dessutom
hogeffektiva med avancerad rening och rokgaskondensering. Utslappen av
vaxthusgaser fran den svenska el- och fjarrvarmesektorn ar mycket laga jamfort
med andra ldnder eftersom produktionen till stérsta delen baseras pa vattenkraft,
karnkraft, vindkraft och biobréanslebaserad fjarr- och kraftvarme.

Inom EU har kraftvarme under lang tid lyfts fram i som ett satt att bidra till att
reducera utslappen av koldioxid, uppna uppsatta energieffektiviseringsmal och
starka forsorjningstryggheten av energi. Sverige har ocksa majligheter att genom
utbyggnad av kraftvarme minska miljobelastningen fran elforsorjningen i
Nordeuropa. Kraftvarmen har potential att 6ka elproduktionen i Sverige om det
valutbyggda fjarrvarmeunderlaget utnyttjas battre och kan samtidigt bidra till
konkurrenskraftig fjarrvarme. Kraftvarmen finns i stader och tatorter och kan
darmed bidra med lokal elproduktion vilket minskar samhallets sarbarhet.

Kraftvarmen utgor en flexibel elproduktionskélla, som kan bidra med en stabil
elforsorjning nar andelen vind- och solkraft okar i elsystemet. Kraftvdrmen har en
effekttillgdnglighet enligt Svenska kraftnats senaste kraftbalansrapport pa

76 procent och kan dérmed bidra med eleffekt under vintertid nér elbehovet ar
som storst. Detta kan jamforas med till exempel vindkraft vars effektvarde
vintertid endast ar 9 procent. Kraftvarmen kan dven bidra med att tillhandahalla
systemtjanster som till exempel mekanisk svangmassa, balansreglering och
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lastutjdmning. Vidare har kraftvarmen litet behov av eloverforingskapacitet
eftersom den ar lokal.

Skattehdéjningarna gynnar separat el- respektive virmeproduktion — pd tvirs med
de energipolitiska riktlinjerna

Eftersom kraftvarmeverk innebér en integrerad produktionsprocess av bade
varme och el paverkar en férandring av beskattningen fér varmeproduktion aven
forutsattningarna for produktionen av el i kraftvarmeverken. Forslaget innebar
ocksa att energi- och koldioxidbeskattningen inte langre utformas sa att den ger
incitament att anvdnda effektiv kraftvarmeteknik utan gynnar i stéllet separat el-
respektive varmeproduktion. Forslaget motverkar darmed ett effektivare energi-
och resursutnyttjande genom samtidig el- och varmeproduktion.

For ett kraftvarmeverk ar totalverkningsgraden mer an 90 procent, jamfort med
de effektivaste gaskombianlaggningarna som har en verkningsgrad pa ca

60 procent. Detta innebar saledes att kondensdrift for elproduktion gynnas som
inte omfattas av vare sig energi- eller koldioxidskatt for anlaggningar inom EU ETS.
De energibesparingar och darmed minskade utslapp som en kraftvarme-
anlaggning innebar jamfort med separat el- respektive varmeproduktion beaktas
med forslaget inte alls. Dessutom leder forslaget till 6kade utslapp av klimatgaser i
andra lander. | praktiken innebar detta en straffbeskattning av kraftvarme i
forhallande till separat el- respektive varmeproduktion.

Energiforetagen Sverige anser att det endast ar motiverat att beskatta
merforbrukningen av bransle for varmeproduktionen i ett kraftvarmeverk. Lagen
om skatt pa energi stadgar i Ovrigt energiproportionering av branslet mellan el
respektive viarme. De nuvarande avdragen ar anpassade till ndmnda
merforbrukning.

Skattehdéjningarna dr oférenliga med EU:s energieffektiviseringsdirektiv

Forslaget star inte i Gverensstammelse EU:s energieffektiviseringsdirektiv
(2012/27/EU, artikel 14) som alagger medlemsstaterna att vidta adekvata
atgarder for att utnyttja den identifierade potentialen for hogeffektiv
kraftvarmeproduktion. | Sverige har vi genom de valutbyggda fjarrvarmenaten,
som svarar fér mer an halva uppvarmningen av bebyggelsen, goda forutsadttningar
att utnyttja och bygga ut kraftvarme. Skatteforslaget star dven i strid med artikel
19 i energieffektiviseringsdirektivet som aldgger medlemsstaterna att avldgsna
regleringsmassiga hinder for okad energieffektivitet.

Genom skatteforslaget blir det i praktiken mer I6nsamt med separat el- respektive
varmeproduktion vilket kommer motverka mojligheterna att na Sveriges
energieffektiviseringsmal till 2030.

Skattehéjningarna innebdr en kraftig konkurrenssnedvridning gentemot
kraftvdrmeverk som dgs av tillverkningsindustri

Forslaget innebar att en kraftig konkurrenssnedvridning till nackdel for
fijarrvarmeforetags kraftvarmeproduktion i forhallande till kraftvarmeverk som ags
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av industriella tillverkningsféretag som ar undantagna fran koldioxidskatten i sin
helhet och vars energiskattebefrielse med 70 procent for fossila branslen kvarstar.
Detta betyder att skattereglerna inte blir aktérsneutrala. Forslaget skapar darmed
kraftiga skatteincitament att overlata kraftvarmeverk till tillverkningsindustri. Det
kommer att forsvaga fjarrvarmens villkor utan nagon klimatnytta.

Energiforetagen Sverige anser att beskattningsregler bor utformas aktorsneutralt
och invander mot den mycket kraftiga differentiering som kommer bli fallet
beroende pa vem som ar agare till ett kraftvarmeverk.

Forslaget innebar sammantaget att kraftvarmeverk med fjarrvarmeproduktion far
samre konkurrensvillkor jamfort med industrins kraftvarmeverk och i forhallande
till kraftvarmeverk i 6vriga Nordeuropa. Energiféretagen Sverige ar av
uppfattningen att detta star i strid med EU:s konkurrensregler. Skatteforslagen
forsamrar ocksa generellt kraftvarmens konkurrenskraft pa elmarknaden
gentemot ovriga kraftslag.

Skattehdéjningarna strider mot energipropositionens skrivningar om
konkurrenskraftig fjdrrvdrmesektor och att anvdnda kraftvdrme

Skatteforslaget gar stick i stdv med forra arets energipolitiska
inriktningspropositions skrivningar om att en konkurrenskraftig fidrrvérmesektor
och effektiv elanvdndning i uppvérmningen dr férutséttningar for att klara den
framtida el- och virmeférsériningen under kalla vinterdagar, samt att det ér
angeldget att méjligheten till hégeffektiv elproduktion utnyttjas i bréinslebaserad
fjérrvdrmeproduktion (prop. 2017/18:228). De hojda skatterna blir till stor del
fiskala och undergréaver darmed fjarrvarmeforetagens konkurrenskraft.

Energioverenskommelsen mellan fem riksdagspartier har ocksd kommunicerats
som att dverenskommelsen utgdr en gemensam fardplan for en kontrollerad
overgang till ett helt fornybart elsystem. Foreslagna skattehdjningar innebar i
stallet att redan beslutade omstallningsplaner inte kan genomféras som planerat
och att de framtida investeringsvillkor for kraftvarmen nu ar mycket ovissa.

Energiféretagen Sverige anser att regeringen nu omgaende behdver ta ett samlat
grepp kring kraftvdarmens skatte- och styrmedelsvillkor, vilket tidigare aviserats ska
ske under denna mandatperiod. | dag saknas samordning av alla de parallella
forslag som ar under pagaende beredning, om en avfallsforbranningsskatt, slopad
tilldelning av utsldppsratter for stora biobrdnsleeldade anldggningar infor nasta
handelsperiod och en utfasning av elcertifikatssystemet. Dessutom saknas en
samordning av styrmedel for att framja fornybara branslen som biogas som
samdistribuerats i gasnatet som inte medges tilldelning av elcertifikat och
dessutom kraver redovisning av utsldppsratter, trots att det ar ett fornybart
bransle.

De i dag mycket osdkra politiska spelreglerna for kraftvarme hammar
investeringsviljan i ny kraftvarme i en tid dar behovet av ny planerbar
kraftproduktion ar stor, i takt med att andelen volatil elproduktion i form av vind-
och solkraft okar.
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Energiforetagen Sverige anser mot denna bakgrund att regeringen behover ta
fram en sammanhallen strategi for kraftvarmens framtida villkor som ger
foérutsagbarhet i investeringsvillkoren for branschens aktorer.

Skattehdéjningarna drar undan investeringsmedel fran féretagen som behévs i den
kvarvarande omstdllningen till férnybar och Gtervunnen energi

Som ocksd konstateras i skatteforslagspromemorian pagar redan utfasningen av
de fossila brdnslena inom de svenska kraftvarmeverken och beslut ar redan
fattade om att dessa anlaggningar ska avvecklas. Forslaget paskyndar inte de
redan pagaende investeringsprojekten som &r beroende av tillstandsprocesser,
bygglov och de ledtider som finns i de omfattande byggprojekt som dessa
innebar. Effekten av de hdja skatterna blir ddrmed att de drar undan de
investeringsmedel som behdvs for att investera i fornybar och atervunnen energi.

Skatteférslaget férdyrar anvdndningen av reservkraftvérmeanldggningar

Genom skatteforslaget fordyras kraftigt mojligheterna att anvanda
reservkraftvarmeanlaggningar som finns i flera stader. Detta innebar att det blir
mer kostsamt att bibehalla reservkraftvarmeanlaggningar som i stéllet kan komma
att ersattas med betydligt billigare hetvattenproduktionsanldggningar. Detta
betyder att bade forsorjningstryggheten i de lokala fjarrvarmesystemen och den
lokala och nationella effektbalansen i elsystemet kan komma att férsdmras
ytterligare om foreslagna skattehdjningar genomfors. Vid langvariga
driftsstorningar i befintliga biokraftvarmeverk skulle forslaget for till exempel
Karlstads Energis reservkraftvarmeverk innebara en 6kad skattekostnad pa ca 0,3
miljoner kronor per dygn.

Naturvadrdsverkets konsekvensanalys drar slutsatsen att fokus i stdllet borde
Iéggas pd styrmedel som gynnar biokraftvérme

Naturvardsverkets konsekvensanalys av en slopad nedsdttning av energi- och
koldioxidskatterna for kraftvarmeverk drar slutsatsen att slopandet av
nedsdttningen i sig troligen har en liten effekt pa omstallning till férnybart,
eftersom denna omstélining redan ar pa gang. Naturvardsverket lyfter i stéllet att
om man vill gynna kraftvdarme och darmed undvika separat varme- och
elproduktion, bor fokus i stéllet ldggas pa starkare styrmedel for att gynna
investeringar i biobaserad kraftvdarme.

Energiforetagen Sverige och Energigas Sverige har i en gemensam hemstallan i
februarii ar begart att i gasnatet samdistribuerad biogas ska medges tilldelning av
elcertifikat. Det ar mycket angeldget att denna hemstallan skyndsamt behandlas
av regeringen for att underlatta en omstallning till biogas i de naturgaseldade
kraftvarmeverken i Goteborg och Malmo.

Skattehdéjningarna innebdr tillsammans med évriga parallella styrmedelsférslag en
kraftig férsdmring av kraftvérmens och fjdrrvirmens konkurrenskraft

De foreslagna skattehojningarna ar det fjarde regeringsforslaget de senaste tva
manaderna som forsamrar kraftvarmens och fjarrvarmens konkurrenskraft. Den
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aviserade avfallsforbranningsskatten, forslaget om en utfasning av
elcertifikatssystemet dar elcertifikatspriserna gar mot noll inom nagra ar och en
slopad tilldelning av utslappsratter for biobransleeldade anlaggningar forsamrar
sammantaget konkurrenskraften pa ett dramatiskt satt. Energiféretagen Sverige
anser att det ar oacceptabelt att med politiska atgarder i praktiken gora
kraftvarmen som kraftslag olénsam i en tid nar behovet av ny planerbar
elproduktion okar i elforsorjningen.

Skattehdéjningarna innebdr en omférdelning fran kommun till stat

Eftersom de flesta berorda kraftvarmebolagen ar kommunalt dgda helt eller delvis
ar en konsekvens en betydande omférdelning av medel fran kommunerna till
staten. Detta bidrar tillsammans med 6vriga parallella styrmedelsforslag rorande
kraftvarmen som for narvarande forbereds och remissbehandlas till en vasentlig
férsvagning av de berérda kommunernas ekonomi.

Skatteintédkterna kommer att bli visentligt mindre dn vad som antagits

| den remitterade promemorian berdknas att de 6kade skatteintakterna kommer
att uppga till 444 miljoner kronor for 2020. Till f6ljd av den driftoptimering som
kommer ske i varje enskilt fjarrvarmesystem kommer de berorda
kraftvarmeverken koras mindre och hetvattenproduktionsanlaggningar koras i
storre omfattning med betydligt samre energiutbyte vilket innebar hogre utslapp
av klimatgaser globalt. Aven anvdndningen av storskaliga virmepumpar kommer
att oka i fjarrvarmesystemen. Detta innebar att skatteintakterna for 2019 och
2020 kan berdknas bli radikalt mindre dn vad som antagits i promemorian. |
Stockholms och Goteborgs fall berdknas skatteforslaget leda till lagre
skatteintakter for staten i stéllet for antagna okade skatteintdkter pa ca 400
miljoner kronor fran de tva berérda energibolagen, till foljd av de
driftsoptimeringar som gors i respektive fjarrvarmesystem.

Med radande alternativprissattning pa fjarrvarme pa varmemarknaden kommer
de Okade skatte- och driftskostnaderna belasta fjarrvarmeforetagens resultat. En
konsekvens blir ddrmed ocksa att bolagsskatteintdakterna minskar vasentligt for
staten om kraftvarmeskattehdjningarna genomfors. Det innebér sdledes att de
sammantagna statsfinansiella effekterna av forslaget blir mycket mindre an vad
som har férutsatts i promemorians berakningar. Skatteintakterna kan ocksa
forvantas sjunka betydligt snabbare an vad som antas i promemorian och kan
knappast anvdandas som annat dn en helt marginell fortvarig finansiering inom en
gron skattevaxling.

Om skattehéjningarna dnda beslutas bér inférande ske stegvis under en Iéngre
tidsperiod och beskattningsreglerna premiera kraftvérmens energieffektivitet

Energiforetagen Sverige anser att om foreslagna skattehojningar anda genomfors
bor inférandet ske stegvis dver en langre tidsperiod som ger tid for anpassning
och minskar behovet av att anvanda ur miljésynpunkt samre el- och
varmeproduktion. Det ar orimligt att med endast nagra manaders varsel inféra
dramatiska skattehdjningar for anldggningar dar branslekontrakt redan ar
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tecknade for det narmaste aret. Av detta skal bor, om en skattehdjning anda
genomfors, ett forsta steg trada i kraft tidigast 2023.

Energiforetagen Sverige anser ocksa att det aven fortsattningsvis ska finnas en
differentiering i energi- och koldioxidbeskattningen som beaktar den avsevart
hogre energieffektiviteten och darmed mindre miljopaverkande utslapp som sker
fran en kraftvarmeanlaggning jamfort med vid separata el- och
varmeproduktionsanldaggningar. Det ar saledes motiverat med en fortsatt
nedsattning av saval energi- och koldioxidskatten jamfort med separat
varmeproduktion.

Energiforetagen Sverige anser att det endast ar motiverat att beskatta
merforbrukningen av bransle for varmeproduktionen i ett kraftvarmeverk i
enlighet med de grundlaggande principer om energiproportionering av branslet
mellan el respektive varme som galler i lagen om skatt pa energi.

Pernilla Winnhed

VD, Energiforetagen Sverige



