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Sammanfattning

Goteborg Energi avstyrker promemorians forslag, av flera skal:

Forslaget leder till sa kraftigt hojda kostnader for Goteborg Energi att
fjarrvirmens konkurrenskraft dventyras

Forslaget leder till 6kade koldioxidutslapp i och med att
kraftvarmeproduktionen minskas drastiskt

Forslaget kommer inte att ge de intdkter till staten som namns i
promemorian. Goteborg Energi kommer tvartom att minska skatteutgifterna.
Forslaget riskerar att forvarra den redan anstrangda
elférsorjningssituationen om Rya Kraftviarmeverk tvingas avvecklas i fortid.
Forslaget fyller ingen funktion for att paskynda omstéllningen till fornybart,
eftersom denna redan sker.

Goteborg Energi vill patala att det finns majligheter att undvika de varsta
konsekvenserna av forslaget, 6kningen av koldioxidutslappen och férvarrandet av
elférsorjningssituationen, genom att mojliggéra for biogas i kraftvarmeproduktion.
For att mojliggora biogas for varmeproduktion, med bibehallen elproduktion, kravs
att det ater blir tillatet att allokera branslen i kraftvirmeproduktionen, och att
biogas distribuerad genom naturgasnétet blir erkand i EU ETS.

Goteborg Energi anser att det maste ta ett samlat grepp om kraftviarme och
fijarrvarmefragorna, i enlighet med Energiéverenskommelsen. Det maste till en
samlad konsekvensanalys av det har remitterade forslaget, det ndra forestaende



forslaget om avfallsforbranningskatt, med mera, om regeringen menar allvar med
att behalla och utveckla en konkurrenskraftig fjirrvarmesektor.

Forslaget leder till kraftigt hojda kostnader for Goteborg
Energi och riskerar att aventyra fjarrvarmens konkurrenskraft

Goteborgs fjarrvarmesystem ar ett av varldens resurseffektivaste. Mer an 85 % av
leveranserna utgors av dtervunnen energi fran industriverksamhet.,
energiatervinning av avfall, avloppsvarme och restprodukter fran skogsindustrin.
Nastan all fossil energi anvands i hogeffektiv kraftvairmeproduktion. Det innebar att
fjarrvirmen totalt sett har mycket laga koldioxidutslapp, hog resurseffektivitet, och
dven ett konkurrenskraftigt pris. Fjarrvirmesystemet har av det skalet tjanat som
modell och inspiration for flera andra stider, inte minst internationellt.
Fjarrvarmesystemet har ocksa en avgorande betydelse for Goteborgs elforsorjning.
Dels genom att forse byggnader med uppvarmning utan att belasta elsystemet, men
ocksa genom kraftvirmen. Fjarrvarmesystemet utgor idag en betydande del av
effektkapaciteten i Goteborg.

Forslaget att ndstan helt ta bort skattenedsattningen for kraftvarme inom EU ETS
skulle leda till dramatiska kostnadsékningar for kraftvirmeproduktionen i
Goteborg, i storleksordningen 100 miljoner kronor per ar. Detta forsamrar kraftigt
fjarrvarmens konkurrenskraft och riskerar darmed att erodera stillningen som
goteborgarnas forstahandsval fér uppvarmning.

Koldioxidutslappen kommer att 6ka — inte minska

Forslaget innebar ocksa att koldioxidutsldppen 6kar - inte minskar. Det beror pa att
produktionen i Géteborg kommer att flyttas fran kraftvarme till
hetvattenproduktion, med kraftigt minskad elproduktion som foljd.
Produktionsbortfallet av el kommer att tickas upp av marginalproduktion pa
marknaden, huvudsakligen i form av kol och gas-kondens i Tyskland och Polen. I de
berdkningar vi gjort blir den sammanlagda effekten av de minskade lokala utslappen
och av utsldppen fran den alternativa elproduktionen en nettodkning av
koldioxidutslappen med 42 000 ton ar 2020.

[ konsekvensanalysen i promemorian finns en diskussion om effekterna av den
automatiska annulleringen av utsldppsratter inom EU ETS. Vi gor ingen annan
beddmning dn finansdepartementet, att det innebar att en minskning av de
nationella utslappen faktiskt far en direkt konsekvens pa de totala utslappen. Det
som konsekvensanalysen missar ar att detta ocksa galler i Tyskland och Polen, dar
utslidppen fran elproduktionen kommer att 6ka, som en direkt konsekvens av den
minskade elproduktionen i Goteborg. Forslaget leder alltsa otvetydigt till 6kade
koldioxidutslapp och dr darmed miljomassigt kontraproduktivt. Darfor ar forslaget
daligt, sett som sa kallad gron skattevaxling.

Branslekostnaderna 6kar men skatteutgifterna minskar

[ konsekvensanalysen finns bedomningen att forslaget kommer att leda till
skatteintdkter om 444 miljoner kronor per ar. Vi tolkar det som att den
beddmningen baseras pa antagandet att anldggningarna som omfattas kommer att
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koras som tidigare. I sa fall skulle Goteborg sta for ungefar 150 miljoner kronor.
Detta kommer dock inte att ske. De kraftigt 6kade kostnaderna for
kraftvirmeproduktionen kommer att géra att vi tvingas styra 6ver
fjarrvarmeproduktionen till andra anldggningar for att minimera skadan. De 100
miljonerna i 6kade kostnader kommer i form av 6kade branslekostnader, inte som
skattebetalningar. I sjilva verket minskar skattebetalningarna nagoti den
berdkning som ndmndes ovan. Det faktiska utfallet kommer, om forslaget
genomfors, variera kraftigt mellan aren, skatteutbetalningarna kommer sannolikt
aldrig komma i nirheten av de nivier som promemorian antyder. Aven ur detta
perspektiv framstar forslaget som daligt som gron skattevaxling.

Goteborg Energi arbetar redan med omstallning

Goteborg Energi haller med om slutsatserna i konsekvensanalysen kapitel 4.3.3.
Forslaget kommer inte att kunna paskynda omstallningen av de fossileldade
anlaggningarna i de olika fjarrvirmesystemen, helt enkelt eftersom omstallningen
redan pagar. Det som begrdnsar takten ar saker som tillstandsarenden, att hitta
lampliga placeringar och andra praktiska utmaningar. Ocksd Goteborg Energi stiller
om. Goteborgs Stad, dgare till Goteborg Energi antog 2014 "Klimatstrategiskt
program for Goteborg”. Programmet utgor en langsiktig strategi som syftar till att
minska klimatutslappen, inte bara i Géteborgs kommun, utan dven de utslapp som
Goteborg och goteborgarna fororsakar genom konsumtion, till exempel el. I
programmet ingdr ett krav pa Goteborg Energi att leverera fjarrvarme helt utan
fossila branslen senast 2030. Det inkluderar naturgasanvandningen i Rya
Kraftvirmeverk. Om forslaget medfor att anlaggningen av ekonomiska skél maste
avvecklas i fortid, innan ny produktion hunnit komma pa plats, féorvarras
forsorjningssituationen i Goteborg bade vad géller el och viarme.

Forslaget forvarrar ett redan anstrangt effektlage

Precis som allt fler av Sveriges storstadsregioner ser Géteborg stora utmaningar
med den framtida forsérjningen av el-effekt. Det sker en 6kande elektrifiering av
samhallet och staden vaxer. Begransningarna i 6verforingskapacitet mellan
stamnatet och det lokala natet borjar bli kdnnbara, dven om laget dnnu inte ar lika
allvarligt som i tex Stockholm. I det sammanhanget beh6vs lokal, styrbar produktion
i form av kraftvarme. Rya Kraftvirmeverk, som drabbas av férslaget motsvarar ca
25 9% av den totalt tillgangliga el-effekten i Goteborg.

Mojliggor anvandning av biogas i kraftvarme

En stor fordel med naturgaseldade kraftvarmeverk ar att de enkelt kan stélla om till
fornybart genom att byta ut naturgasen mot biogas. Detta har alltid varit en
viljeinriktning for Goteborg Energi. Det har dock aldrig varit genomforbart i
praktiken, i och med biogasens hdga pris jamfort med naturgas, och den
konkurrenssituation som rader pa elproduktion- och virme-marknaden. Men i och
med att det i dagslaget finns biogas pa marknaden till vasentligt lagre priser dn
tidigare, som en konsekvens av importen av produktionsstodd biogas fran Danmark,
kan visionen om férnybar viarme fran gaskraftvarme vara inom rackhall.

Mot den bakgrunden dr det anméarkningsvart att annan gallande lagstiftning inte
dndrats for att undanrdja hinder som i dagslaget motverkar omstallningen till
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fornybart innan piskan tas fram och skatten hojs pa naturgaseldad vairmeproduktion
i kraftvarme. [ elcertifikatssystemet, som ar ett regelverk med syfte att styra mot
fornybar elproduktion, berattigas inte biogas som distribuerats via gasnatet till
elcertifikat. Ett annat exempel ar att biogas som distribuerats via gasnatet inte far
tillgodordknas inom EU ETS. Goteborg Energi anser att regeringen borde bdrja med
att undanroéja dessa hinder till omstallningen innan man infér den kraftiga
skatteh6jning som forslaget innebar.

Annu ett hinder for att stilla om virmeproduktionen fran naturgas till biogas i
varmeproduktionen ar att det enligt 6 a kap. 3 b § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi inte ar tillatet att allokera anvand biogas i ett kraftvirmeverk till
varmeproduktionen. Om halften av den anvanda gasen i kraftvarmeverket ar biogas
maste denna proportioneras mellan produkterna el respektive viarme, sa att hilften
av bade elproduktionen skulle rdknas som fossil och hilften som férnybar. Eftersom
elproduktionen ar skattebefriad, medan varmeproduktionen foreslas bli i princip
fullskattad innebar det att endast hélften av den inkdpta biogasen ger en
skattemassig fordel. Denna fordel dr nédvandig for att ekonomiskt kunna motivera
den hogre inkopskostnaden for biogas.

Om lagen om skatt pa energi tillat allokering hade all biogas kunnat allokeras pa
varmen istallet, och ddrmed fa full utvixling av skatteeffekten. Detta skulle ocksa
vara i 6verensstaimmelse med den 6vergripande principen inom svensk
energibeskattning, att elproduktion ar skattebefriad, eftersom den beskattas i
konsumtionsledet, medan virme ar foremal for beskattning i produktionsledet.

Den viktigaste podngen med att tillata allokering enligt ovan ar att den medger
fortsatt elproduktion i kraftvarmen. Det innebar att de lokala utslappen fran
kraftvarmeproduktionen i Goteborg fortfarande skulle minska rejalt, och att den
O0kning av utsldppen, som blir en direkt konsekvens av den uteblivna
elproduktionen, minskar. Nettoeffekten blir alltsd en faktisk minskning av
koldioxidutslappen istillet for en nettookning. Kostnaderna okar fortfarande kraftigt
for Goteborg Energi, men i mindre omfattning.

Mojligheten att allokera bransle mellan el och varme togs bort i samband med
skattenedsattningen for kraftvirme inférdes 2003. I Finansdepartementets
promemoria "Forslag om dndrad beskattning vid kraftvirme- och vindkraft-
produktion (Fi2002/2635) star det:

"Fér att klara ut att inte all brdnsleférbrukning i ett kraftvirmeverk alltid

omfattas av avdragsbestdmmelserna finns anledning att géra tydligt att

avdrag endast fdr gdras for brédnsle som medverkar i den integrerade

produktionen av el och virme. Det kan ske genom att en uttrycklig

bestdmmelse infors i lagen om skatt pd energi om att brénsleférbrukning

som motsvarar dnga som tappas av frdn dngsystemet fére dngturbinen i
kraftvdrmeverket inte omfattas avdragsbestdmmelserna.”

Om forslaget i promemorian genomfors forsvinner det ursprungliga motivet bakom
atgirden att ta bort allokeringsmojligheten, vilket gor det logiskt att aterinfora den.

Om regeringen valjer att ga vidare med promemorians forslag vadjar vi om att

atminstone invédnta en lagdndring som mojliggor allokering, och att frdgorna om
biogasens forhallande till EU ETS och elcertifikatssystemet dr 16sta. Da skulle de
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allvarligaste negativa miljokonsekvenserna av forslaget undvikas, och att el-effekt-
situationen i Goteborg inte skulle férvarras ytterligare. Resonemanget ovan
forutsatter dock att biogas for virmeproduktion dven i fortsattningen forblir
skattebefriad.

Det behovs ett samlat grepp om fjarrvarmens och
kraftvarmens villkor

Anda sedan Energioéverenskommelsen triffades 2016 har fjarrvirmebranschen
vantat pa konkretiseringar av formuleringen ” En konkurrenskraftig
fjdrrvdrmesektor och minskad elanvdindning i uppvdrmningen dr férutsdttningar for
att klara den férnybara el-och vidrmeférsérjningen under kalla vinterdagar.”

Det dr uppenbart att fempartigruppen som star bakom uppgorelsen inser viardet av
det som fjarrvirmen och kraftvirmen betyder for ett hallbart elsystem. Det pratas
ibland om ett Kraftvirmepaket, dir man tar ett samlat grepp om fjarrvarmen och
kraftvarmens forutsattningar. Men istillet har de konkreta diskussionerna de
senaste dren mest handlat om beskattning.

De olika skatteforslagen har dessutom en tendens att diskuteras var for sig. Den
aktuella promemorian handlar om fossila branslen i kraftvirmeproduktion, runt
hornet vintar av allt att doma ett forslag pa avfallsforbranningsskatt. Samtidigt som
denna promemoria remitteras ligger en remiss ute som innebar utebliven tilldelning
av utslappsritter till biobransleanldggningar. Biogasutredningen arbetar med
forslag pa styrmedel for biogas. Alla dessa utredningar och forslag far konsekvenser
for hela energisystemet, och vi tror inte att det finns ndgon som har en tillrackligt
bra 6verblick 6ver den samlade effekten pa Goteborg Energi, fjarrvirmekunderna,
elbalansen eller statens intdkter. Vi ar medvetna om att ett samlat grepp, ett
Kraftvirmepaket, ocksa innebar en dversyn 6ver fjarrvirmen som skatteobjekt, men
utan en samlad konsekvensanalys tar regeringen stora risker med en bransch som
spelar en avgorande roll i energisystemet.

[ debatten hojs fler och fler roster for att bilda en Effektkommission, for att 16sa de
stora utmaningarna kopplade till elsystemets effektbehov. Lat kraftvirmepaketet
inga i effektkommissionens uppdrag sa att den kan gora en ordentlig analys hur
branschens ska kunna bidra till bade en fossilfri och resurseffektiv
uppvarmningssektor och till ett robust elsystem.

Sahar har vi raknat

De siffror vi angett i remissvaret ovan bygger pa en modellering av
fjarrvirmesystemet i Goteborg 2020. Utgangspunkterna dr de prognoser pa
branslepriser och elpriser som finns tillgdngliga och férvantad efterfragan pa
fjarrvarme utifran ett vidermassigt normalt ar. Det faktiska utfallet av
konsekvenserna av promemorians forslag kommer naturligtvis att variera, beroende
pa bransleprisutveckling och efterfragan pa fjarrvirme kopplat till vidervariationer.

Diagrammen visar hur branslemixen i fjarrvarmen paverkas av forslaget ar 2020.
Den huvudsakliga forandringen ar att kraftvirmeproduktionen i Rya
Kraftvirmeverk minskas till ett minimum, och ersatts med hetvattenproduktion
med biogas. Om allokering av biogas i kraftvarmen hade varit tillaiten hade denna
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produktion till storsta delen kunnat ske i kraftvarmeverket, med bibehallen

elproduktion.
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Produktion med nytt skatteférslag

Sammantaget blir de ekonomiska och miljdmassiga konsekvenserna for 2020

féljande:

Skattekostnader vid oférandrad drift

Goteborg Energis kostnader efter driftoptimering
Goteborg Energis skatteutgifter efter driftoptimering

Elproduktion i kraftvdrme

Direkta utsldpp av koldioxid fran Géteborg Energi

Utsldpp fran alternativ elproduktion

Sammanlagd effekt pa koldioxidutslappen

Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Alf Engqvist

Okar med 167 mkr

Okar med 100 mkr
Minskar med 7 mkr
Minskar med 200 GWh
Minskar med 95 000 ton
Okar med 137 000 ton

Okning med 42 000 ton
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