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PROMEMORIAN HOJD ENERGISKATT OCH KOLDIOXIDSKATT PA BRANSLEN VID VISS
ANVANDNING SAMT HOJD SKATT PA KEMIKALIER | VISS ELEKTRONIK

IKEM Innovations- och kemiforetagen har tagit del av rubricerad promemoria. Vi avstyrker forslaget att
hoja kemikalieskatten och avstyrker slopandet av nedsattningen av dieselskatten med nedanstaende
motivering.

ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

Vara medlemsféretag producerar viktiga insatsvaror som ar nédvandiga i princip alla foradlingskedjor.
Med en energi- och klimateffektiv produktion levererar varar industriféretag resurseffektiva produkter
och l8sningar med |ag negativ miljdpaverkan som efterfragas av anvandare i vardekedjan och gor det
mojligt for dem att sjalva bli hallbara. Darmed ar vara medlemmar en viktig del av |6sningen for ett mer
hallbart samhalle.

Om industrin i Sverige ska lyckas ligga i framkant i klimatvanlig produktion av klimatsmarta produkter
behovs en strategi for industriell omstallning dar styrmedel sammantaget framjar omstallning och
konkurrenskraft. Hinsyn maste tas till att omstallning tar tid, kraver insatser pa FOl-omradet och
innebar stora investeringar och risktagande. Enskilda styrmedel som infors utan detta helhetsperspektiv
ar direkt kontraproduktiva mot omstallningen.

FORSLAG AVSEENDE HOJD KEMIKALIESKATT OCH SLOPAD NEDSATTNING FOR DIESEL |
GRUVINDUSTRIELL VERKSAMHET

KEMIKALIESKATT
IKEM anser att anvandningen av farliga amnen i varor ska begransas genom kemikalielagstiftningen

Reach. Det var ocksa den slutsats som Runar Brannlund, professor i nationalekonomi pa
Handelshogskolan vid Umea universitet, drog i sin 6versyn av styrmedel inom miljépolitikent. Han

1 ”Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet” Professor Runar Brannlund, Centre for
Environmental and Resource Economics, Handelshdgskolan vid Umea universitet. Juni 2018. Pa uppdrag
av Svenskt Naringsliv
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ansag att ur effektivitetssynpunkt dr det battre att fortsatta langs den vdag som redan finns med kontroll
och regleringar.

Regeringen har varken visat att nuvarande kemikalieskatt minskat férekomsten och exponeringen av
farliga amnen eller att den nu féreslagna 6kningen av skattesatsen skulle driva utvecklingen i denna
riktning. Tvdrtom visar den analys som HUI Research AB har gjort? att skattekonstruktionen ger upphov
till dynamiska effekter som mycket vl kan leda till miljdmassiga nettokostnader snarare an
miljévinster.

Vi anser att kemikalieskatten inte borde ha inforts och vi avstyrker den féreslagna hojningen.
Kemikalieskatten ar ingen miljoskatt utan en fiskal skatt som vi anser skyndsamt ska tas bort.

Existerande lagar och regler har battre forutsattningar dn en kemikalieskatt

Sedan ar 2007 galler inom EU en gemensam kemikalielagstiftning, Reach (forordning (EG) nr
1907/2006). Den har inneburit betydligt minskade risker med kemikalier och varor tillverkade inom
unionen.

Manga varor importeras dock till EU och kemikalieinnehallet i dessa regleras inte pa samma satt av
kemikalielagstiftningen. Sarskilt farliga amnen, i Reach-férordningen bendmnda som SVHC-amnen,
omfattas av viss informationsplikt nar de férekommer i varor. Men dven om ett sadant amne blir
foremal for tillstand enligt Reach (all anvandning inom unionen ar i princip férbjuden utom just den
som beviljas tillstand av EU-kommissionen) géller inte forbudet d&mnets forekomst i importerade varor.

Det finns dock mojligheter att begransa anvandningen av farliga @mnen dven i importerade varor
genom reglering i bilaga XVII till Reach. For att reglerna for kemikalier i importerade varor ska bli mer
lika de som galler for kemikalier inom EU anser vi att denna mojlighet maste utnyttjas mer. Att infora
nya begransningar i bilaga XVII till Reach krdver dock en tamligen omfattande dokumentation, vilken
kan utarbetas av kommissionen eller av medlemsstaterna. Kemikalieinspektionen har nyligen foreslagit
att man han utnyttja det sa kallade snabbsparet i Reach artikel 68.2. Snabbsparet kan anvandas for att
begriansa CMR-dmnen i konsumentvaror och kraver inte lika omfattande underlag som den ordinarie
begransningsprocessen.

IKEM anser att Kemikalieinspektionen inom givna ramar bor fordela sina resurser sa att arbetet med att
utreda och foresla kemikalier for begransning i bilaga XVII kan intensifieras. Ett fortsatt arbete pa FN-
niva for att pa langre sikt fa till stand en global kemikalielagstiftning och darmed komma till ratta med
innehallet av o6nskade @mnen i varor tillverkade utanfér EU bor ocksa fortsatt prioriteras.

Ett stort och 6kande problem &r piratkopiering och varumarkesforfalskning av t.ex. vaxtskyddsmedel,
lakemedel och kemiska produkter, som har ett mer eller mindre okant kemikalieinnehall. Denna illegala
handel med lagliga varor utgor ett stort problem fér svensk ekonomi enligt en rapport av HUI
Researchl. Den illegala handeln skapar ocksa en grogrund for kriminalitet. For vissa produkter kan det
ocksa utgora en hélsofara fér konsumenten.

IKEM anser darfor att Sverige bor driva pa inom EU for en mer harmoniserad och utokad tillsyn och
marknadskontroll. En harmoniserad kemikalielagstiftning (Reach) bor i mojligaste man ocksa fa en
harmoniserad tillsyn for att kontrollera efterlevnaden. Inte minst kontrollen och tillsynen av
importerade varor till unionen maste harmoniseras och stirkas. Aven sanktioner fér dvertridelser bér
for att ge liknande spelregler inom alla medlemsstater i mojligaste man harmoniseras.

https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/rapp
ort_greenwash_webb_003_pdf_712471.html/BINARY/Rapport_Greenwash_Webb_003_.pdf
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Nationellt bor myndigheternas tillsyn av kemiska produkter och varor ocksa starkas.
Kemikalieinspektionen behover inte minst for att leva upp till sitt namn 6ka insatserna avseende
inspektion och tillsyn samt dven battre samverka med andra statliga myndigheter och med
kommunerna, vilka har ett delat ansvar med Kemikalieinspektionen da det galler varutillsyn.

Pa EU-niva finns ocksa RoHS-direktivet (2011/65/EU) som reglerar farliga @mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning, inklusive importerad sadan. En fortsatt komplettering av RoHS som utgar fran
kriterier och begransningar i Reach har ett betydligt storre genomslag i och med att RoHS i praktiken
blivit en internationell standard.

Tveksamt om kemikalieskatten medfor nagra vinster for hilsa och miljo

Det skdl som regeringen framforde for att infora, och nu 6ka skatten, ar att minska férekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga @mnen gentemot manniskor och miljo, med sarskilt fokus pa
barn och unga. Regeringen har dock inte visat att skatten har fatt avsedd effekt.

HUI Research AB har pa uppdrag av ElektronikBranschen, EHL och Svensk Handel utrett de ekonomiska
konsekvenserna av kemikalieskatten p3 elektronikvaror3. Resultatet pekar p3 att skatten driver
forsaljning och arbetstillfdllen utomlands samtidigt som den skapar en administrativ bérda for svenska
foretag. | en digital och global varld tenderar punktskatter framst att paverka varifran en vara kops
snarare an att paverka den faktiska konsumtionen av denna.

HUI Research AB konstaterar att kemikalieskattens sammantagna miljo- och halsopaverkan under alla
omstandigheter ar hégst osdker. Denna slutsats beror delvis pa att (1) beslutsunderlaget fér skattens
inférande tycks sakna vetenskaplig solid grund, men aven pa att (2) en skatt i enbart Sverige sannolikt
har férsumbara effekter pa den globala tillverkningen av elektronikvaror, samt att (3) den
skattekonstruktion som implementerats ger upphov till dynamiska effekter som mycket val kan leda till
miljdmassiga nettokostnader snarare @n miljovinster.

IKEM avstyrker en hojd kemikalieskatt. Vi anser inte att det ar klarlagt att nuvarande kemikalieskatt
minskat férekomsten och exponeringen av farliga amnen eller att en 6kning av skattesatsen skulle driva
utvecklingen i denna riktning.

SKATTENEDSATTNING FOR DIESEL | GRUVINDUSTRIELL VERKSAMHET

| promemorian foreslas ett slopande av nedsattningen av energiskatt och koldioxidskatt for diesel som
anvands i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet. Fér berérda foretag
skulle detta innebara en 6kad kostnad for gruvdiesel med 30—40 procent. Forslaget foreslas trada ikraft
den 1 augusti 2019.

IKEM:s medlemsféretag som omfattas av den nuvarande skattenedsattningen ar verksamma med
gruvverksamhet saval under jord och i dagbrott och i stenbrott for produktion av blocksten och ar alla
internationellt konkurrensutsatta. Den foreslagna 6kade kostnadsbérdan for dessa féretag har en
negativ inverkan pa konkurrenskraften da mojligheten att fora den vidare till kund &r starkt begrdnsad.
IKEM vill podngtera det faktum att blockstensindustrin ar en utpraglat internationellt konkurrensutsatt
del av industriell hantering av bergmaterial. Promemorian brister i detta avseende.

Vara medlemsféretag ar redan aktiva med atgarder for omstallning. Energieffektivisering och miljo- och
klimatatgarder ar en del av det dagliga arbetet. | dagslaget kravs fortsatt utvecklingsarbete for att de
tekniska l6sningar och fordon som behovs for en 6vergang till eldrivet ska bli tillgangliga.
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Den el-infrastruktur som behoévs kraver ocksa utveckling saval geografiskt som effektméssigt.
Sammantaget innebér det att betydande arbete aterstar for att befintliga |6sningar ska kunna ersattas
med andra. Viktigt i sammanhanget ar att det i manga fall handlar om stora investeringar med lang
investeringshorisont.

IKEM avstyrker slopandet av skattenedsattning. Forslaget innebar en omfattande skattehdjning av saval
energiskatt som koldioxidskatt utan rimlig framférhallning for féretagen. Vidare saknas forutsattningar
for foretagen, tekniskt och ekonomiskt, att stdlla om inom ett halvar. Darmed innebér forslaget en 6kad
skatteborda for foretagen utan motsvarande miljonytta. Forslaget riskerar ocksa att bli
kontraproduktivt mot sitt eget syfte eftersom utrymmet for féretagen att genomfora investeringar for
omstallning styrs om till att tacka en 6kad skatteboérda.

IKEM Innovations- och kemiindustrierna
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