National Board of Trade Sweden

Cf )\ Kommerskollegium

YTTRANDE
Enheten for handel och tekniska regler 2019-02-20  Dnr 2019/00310-2
Fredrik Gisselman

Finansdepartementet

Hojd energiskatt och koldioxidskatt pa
branslen vid viss anvandning samt hojd
skatt pa kemikalier i viss elektronik

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I enlighet med myndighetens instruktion ska Kommerskollegium inom
sitt verksamhetsomrade integrera fragor om héllbar utveckling i sitt
arbete ( se § 10, p 2 1 férordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium). Yttrandet inskrianker sig till de delar av
promemorian som berdr kollegiets ansvarsomraden.

Allmanna synpunkter pa forslag om hojd
energiskatt och koldioxidskatt pa
branslen vid viss anvandning

Kommerskollegium stéller sig positivt till forslag som innebér att
miljoskadliga utslapp prissitts 1 enlighet med dess samhélleliga
skadekostnad. En utfasning av subventioner till fossila brianslen bidrar
béde till en effektiv anvindning av samhéllets resurser och kan dessutom
bidra till att mdlen om att uppnd en klimatneutral ekonomi uppnas.

Kommerskollegium anser dock att det kan finnas en problematik nér
Sverige infor styrmedel som innebér hogre kostnader for industrin i
Sverige dn i 0vriga EU och vérlden. Detta eftersom sddana
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kostnadsokningar kan leda till koldioxidldckage, det vill sdga att
produktion av dessa varor forldggs i andra ldnder med ldgre miljokrav.
Detta kan béde leda till att de totala utsldppen okar, samtidigt som
Sveriges ekonomi och sysselsittning paverkas negativt. Promemorian
namner ocksa detta som ett potentiellt problem. Dock genomfors ingen
analys av risken for koldioxidldckage. Kommerskollegium anser att
konsekvensanalysen tydligare bor analysera hur stora dessa risker dr for
olika sektorer och produkter, och vid behov beaktar resultaten i
utformningen av styrmedlen. Risken for koldioxidlackage bor vara storre
1 forslaget om slopad skattenedséttning for diesel i gruvindustriell
verksamhet dn 1 forslaget for &ndrad brinslebeskattning av viss
viarmeproduktion varfor fokus pa en sddan analys kan laggas pa det
forstnimnda forslaget.

Forslaget om att ta ut 91 % koldioxidskatt av den generella nivén for
kraftvarmeverk som omfattas av EU ETS kommer att innebéra att dessa
verksamheter blir foremal for tva styrmedel som bada syftar till att
minska koldioxidutsldpp. Dels EU ETS och dels den svenska skatten.
Kommerskollegium anser att ett mer effektivt alternativ {or att uppné de
svenska mélen vore att striva efter att den EU-gemensamma 16sningen
EU ETS skérps i enlighet med dessa.

Forslag om hojd skatt pa kemikalier i
viss elektronik

Kommerskollegium har tidigare yttrat sig ver SOU 2015:30 som
utredde inforande av skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller
kemikalier. Kollegiet anser fortfarande att det som framfordes i detta
yttrande,! det vill séga att infora regleringar for att minska anvindningen
av kemikalier pd EU-niv4, vore att foredra framfor sarskild svensk
lagstiftning. Detta eftersom sadan lagstiftning i mindre utstrackning
skulle paverka handel och konkurrens och dnda kunna uppna det
efterstravansvérda skyddsintresset.

Kollegiet haller i 6vrigt med om de slutsatser i promemorian som séger
att skattedkningarna kan innebéra att importen av elektronikprodukter
fran lander med ldgre krav pa kemikalieinnehdll i produkter 6kar.
Kommerskollegium beddmer att riskerna med detta bor utredas
ytterligare.

I konsekvensanalysen framgar att den tidigare inforda skatten skulle 6ka
den utldndska e-handeln med 0,4 procentenheter pa bekostnad av varor

! Kommerskollegiums yttrande dver SOU 2015:30. Dnr 2015/00787
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salda i Sverige. Konsekvensanalysen innehaller dock inga berdkningar av
hur den nu foreslagna skatten kommer att 6ka e-handeln eller paverka
handelsmonstren. Kommerskollegium anser att sddana berdkningar bor
genomforas for att kunna bedoma risken for att mangden produkter med
oonskade kemikalier som finns 1 omlopp 6kar som en f6ljd av att e-
handeln 6kar pa bekostnad av svenskt forsalda produkter.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).2

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjinsteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.* Om regeringskansliet inte
anmadler tekniska foreskrifter, fast regeringskansliet borde gjort det,
forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillampas
mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,® med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer
att utnyttja detta utrymme.’

I promemorian foresldr Finansdepartementet hojd energiskatt och
koldioxidskatt pa branslen samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Tekniska foreskrifter som hinger samman med skattemaéssiga eller
finansiella atgérder dr anmélningspliktiga nér de syftar till att uppmuntra

2 Andra procedurer ir de i enlighet med tjdnstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

S Ma&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

611 § forordningen om tekniska regler.

7 EU-domstolens dom i m&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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konsumtion av en given produkt eller e-tjéinst.® Det ir alltsa inte
skattebestimmelserna i sig som dr anmélningspliktiga, utan de tekniska
foreskrifter som #r kopplade till skattebestimmelserna.’

Under fOrutsittning att de remitterade forslagen enbart reglerar vissa
specifika skattesatser och inte uppstiller nagra nya tekniska krav for att
dessa skattesatser ska tillimpas, bedomer Kommerskollegium att
forslaget inte behdver anmailas enligt anméalningsdirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Sdderstrom i
narvaro av utredaren Kristina Loboda samt utredaren Fredrik Gisselman,
foredragande.

Oscar Wéglund Soderstrom

Fredrik Gisselman

8 Anmilningsdirektivet artikel 1.11, st 2, strecksats 3.
® Jfr EU-domstolens dom i mal C-98/14, Berlington Hungary (2015) p. 95-96.



