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Forslag till beslut

Rektor foreslis besluta

att  Lulea tekniska universitets (LTU) yttrande avseende forslaget i avsnitt 3, Slopad nedsdttning
aw energiskatt och koldioxidskatt for diesel som anvéiinds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet i promemorian H6jd energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen
vid viss anvindning samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik (Fi2019/00431/S2), ir
att inte stilla sig bakom att lagindringen ska trida i kraft 1 augusti 2019,

att  den konsekvensanalys som gjorts ir ofullstindig bade kvantitativt och kvalitativt, speciellt
utifrin de konsekvenser en med kort varsel indragen skattenedsittning kan medfora for
storre gruvforetag verksamma pa en internationell marknad,

att i det fall en skattenedsittning for diesel i gruvindustriell verksamhet ska genomféras ska
den vara vil kind for gruvindustrin och ske stegvis.

Arendet i korthet

Luled tekniska universitet har av Finansdepartementet anmodats att inkomma med synpunkter
pa avsnitt 3, Slopad nedsdttning av energiskatt och koldioxidskatt for diesel som anvinds i arbetsfordon
vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet i promemorian Hoéjd energiskatt och

koldioxidskatt pa brinslen vid viss anviindning samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik

(Fi2019/00431/S2).

Det avsnitt av remissen som LTU anmodats limna synpunkter pi avser att genom andring i
férordningen upphiiva den nedsittning av energi- och koldioxidskatt som gruvindustriell
verksamhet som inférdes 1995 for att ligga i samma niva som den for eldningsolja inom
industrin utanfér EU:s system for handel med utslippsritter (EU ETS). Den stegvisa
utfasningen koldioxidskattebefrielsen for uppvirmningsbrinslen som skedde mellan 2016 och
2018 har diremot inte tillimpats for gruvdieseln. Forslaget grundar sig pa ett riksdagsbeslut att



BESLUTSUNDERLAG
2019-03-06

LULEA

TE E'l\\',[fv‘;”]‘{b e Dnr LTU-658-2019

det klimatpolitiska arbetet ska utga fran ett langsiktigt, tidsatt utslippsmal som riksdagen
faststiller. Syftet med lagforslaget dr att minska utslippen av koldioxid fran gruvsektorn for att
dirigenom bidra till en omstilllning till regeringens mal att till 2045 n4 ett nettonollutslipp.
Konsekvensanalysens berikningar utgér ifran antagandet att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av forindringarna i skattereglerna. Forslaget innebir en hojning av
kostnaderna for gruvdiesel med 30-40 procent for de ca 280 foretag som verkar inom gruv- och
stenbrottsniringen. For ett storre féretag inom gruvindustrin bedéms skattehojningens andel
relaterat till omsittningen bli relativt lig enligt promemorian, 0,2 procent utifrin fiktiva
uppskattningar om gruvdieselforbrukning och arlig omsittning. Forslaget bedoms paverka
glesbygden nigot mer in storstadsregionerna och att sysselsiittningen kan paverkas negativt om
hogre kostnader leder till att verksamheter liggs ned eller flyttas, men inte paverka den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och mén.

Sakkunniga har efter granskning av promemorian poingterat att det i regel inte ir
samhiillsekonomiskt motiverat att ha sirskilda energi- eller utslippsskattenivier for utvalda
branscher men den konsekvensanalys som gors i forslaget dr mycket tunn och att olika typer av
konsekvenser behandlas pa ett inkonsekvent siitt. Hela syftet med forslaget ir att fa privata
aktorer att slippa ut mindre vixthusgaser, men offentligfinansiella effekter uppskattas samtidigt
under antagandet att privata aktorer inte kommer att forindra sitt beteende. Den uppskattade
utslippsminskningen presenteras dessutom utan nigon som helst forklaring av hur
uppskattningen gjorts. I och med att utslippsminskningen méste 4stadkommas antingen genom
byte av utrustning (vilket innebir risk for kapitalférstoring, med tanke pa hur snabbt
skatteomliggningen gérs — den nuvarande utrustningen kommer i sa fall att bytas ut innan den
hunnit slitas ut) eller genom minskad produktion (vilket innebir en risk fér att produktionen
bara ersitts av utlindsk produktion, med atfoljande risk for dkade utslipp i ndgot annat land)
hade det varit virdefullt att se hur berikningen gjorts, men det gir med andra ord inte. Vidare
giller att dven om det fors kvalitativa resonemang i konsekvensanalysen om hur olika
konkurrensforhallanden i olika delar av gruvbranschen kan viintas paverka vilka effekterna av
skatteforindringen blir for foretag i dessa olika delar av branschen si gors ingen egentlig analys
av vilka effekterna kan viintas bli for de gruvforetag som verkar pd mer konkurrensutsatta
internationella marknader, trots att dessa foretags villkor rimligen ér en viktig anledning till att
skattenedsittningen funnits.

Expedieras till
Registrator, Finansdepartementet, Eva Ronstrom
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