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Yttrande 6ver Finansdepartementets promemoria ”Hojd energiskatt och
koldioxidskatt pa brinslen vid viss anviindning samt hojd skatt pa kemikalier i
viss elektronik”.

Sammanfattning

e Skatteundantagen for dieselanvandning i gruvindustriell verksamhet slopas enligt
forslaget fran 1 augusti 2019. Naturskyddsforeningen stodjer forslaget.

e  Naturskyddsforeningen stédjer ocksé forslaget att fran samma datum beldgga fossila
brénslen i kraftvirmeproduktion med full energi- och koldioxidskatt.

e [ett annat forslag som nyligen remitterats foreslar finansdepartementet att
skattenedsittningen for diesel till arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruk
tvirtom utokas med sammanlagt 430 miljoner till totalt 1250 miljoner. Det &r
naturligtvis direkt kontraproduktivt for klimatpolitiken och i relation till de
skattenedsittningar pa sammanlagt cirka 900 miljoner som nu foreslas bli
avskaffade.

e Avskaffandet av de klimatskadliga subventioner som dessa tva skatteundantag utgor
bor ses som ett forsta steg mot en total avveckling av klimatskadliga subventioner.
Den totala volymen av klimatskadliga subventioner i den svenska statsbudgeten har
tidigare av Naturskyddsforeningen berdknats till minst 30 miljarder per ar.
Foreningen anser att tydliga skrivningar kring ytterligare borttaganden bor finnas
med i statsbudgeten for 2020 samt att en plan for fullstindig utfasning av dessa bor
tas fram.

o  Forslaget till hojning av kemikalieskatten &r ett bra steg till att styra om
anvandningen av farliga flamskyddsmedel till mindre farliga alternativ. Dock ser
Naturskyddsforeningen att skatt pa farliga kemikalier bor breddas till att omfatta fler
konsumentprodukter, for att skydda hilsan och minska mangden farliga kemikalier
som kommer ut i naturen.

Specifika synpunkter
Slopad skattenedsdttning for diesel i gruvindustriell verksamhet

Enligt 6a kap, 1 §, p. 13 lag om skatt pé energi dr energiskatten nedsatt med 89 procent och
koldioxidskatten med 40 procent for gruvtruckar och liknande som anvénds vid
mineralbrytning. Personbilar, lastbilar och bussar som anvénds i gruvindustriell verksamhet
omfattas inte. Skattenedséttningen géller endast i anslutning till utvinning av fast berg.
Grustag eller vigbyggen etc. omfattas inte.
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Skatteundantagen gav 2018 upphov till en skatteutgift pd 310 respektive 180 miljoner,
sammanlagt 490 miljoner jamfort med de normerande energi- och koldioxidskatterna pa
bensin.!

Nu foreslas i foreliggande promemoria fran Finansdepartementet att dessa skatteundantag
avskaffas fran 1 augusti 2019. Naturskyddsforeningen stddjer det forslaget.

Dock forefaller de dkade skatteintdkter som berdknas i promemorian vil l4gt angivna. Enligt
tidigare prognoser i regeringens skrivelse 2017/18:98 berdknades skatteutgiften med
bibehéllen subvention till 470 miljoner &r 2020. Promemorian anger den till 340 miljoner per
ar. Det &r oklart vari skillnaden bestar.

Skatteundantagen for gruvnéringen har gett mindre incitament for energieffektivisering eller
overgang till fornybara drivmedel. Alternativa metoder for transport av malm och graberg
som jérnvig, linbanor, transportband och liknande har varit ekonomiskt mindre attraktiva.
Undantaget har ocksé gett en sémre konkurrenssituation for de eldrivna gruvtruckar som nu
borjat komma ut pd marknaden. Skatteundantaget har dértill gjort att gruvniringen saknat
ekonomiska incitament att anvénda diesel med laginblandning av féornybara komponenter. Av
alla dessa skdl dr det bra att skatteundantagen avskaftas.

Ett slopande av dessa skatteundantag medfor 6kade kostnader for gruvforetagen i och med att
de nu far betala full energi- och koldioxidskatt for sina gruvtruckar. Transporter inom gruvan
med gruvtruckar star dock endast for en mindre del av foretagens totala koldioxidutslapp.
Bearbetning av malmen i sméltverk och pelletsverk star for merparten av utslippen fran de
tva helt dominerande foretagen inom gruvindustrin, LKAB och Boliden.

LKAB:S totala utslépp av koldioxid var ar 2017 ndrmare 750 000 ton. Men endast 22 000 ton
kom fran anviandningen av dieselolja. Boliden minerals sléppte ut ndrmare 1 miljon ton
koldioxid samma ar. LKAB omsatte &r 2017 23,5 miljarder och Boliden 49,5 miljarder. En
avveckling av skattenedsdttningen for brénsle till gruvtruckar utgér dédrfor en hogst marginell
andel av bolagens omséttning.

Slopad skattenedsdttning av energiskatt och héjd koldioxidskatt for
vidrmeproduktion i kraftvirmeverk.

Energiskatten &r i dagslédget nedsatt med 70 procent for fossila brianslen som anvands i
kraftvirmeverk for att producera virme, dartill rdder full skattebefrielse fran koldioxidskatten
for varmedelen. Detta giller bade de storre anldggningar som dr med i EUs system for
utsldppshandel och de mindre anldggningar som star utanfor.

Nu foreslas i promemorian att dessa skatteundantag slopas fran den 1 augusti 2019 och att
fossila brénslen i kraftvirmeproduktion dérefter belaggs med full energi- och koldioxidskatt.
Naturskyddsforeningen stodjer forslaget.

Fortsatt undantag foreslas dock for vairmeproduktion inom industriella tillverkningsprocesser.
Aven detta skatteundantag borde slopas, dven om det dr av begriinsad omfattning (beror
fraimst SSAB/Luleékraft). Det ror sig trots allt om ett betydande utslapp pa kring 1,8 miljoner
ton koldioxid per ar bara fran Luledkrafts anldggning som dr sammankopplad med SSABs
stalproduktion.

! Regeringens skrivelse 2017/18:98, sid 33.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\s(igatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se


https://data.riksdagen.se/fil/15FB6066-F148-4386-A3E5-2FABC5B713B7

Andelen fossila brinslen i kraftvirmen har minskat kraftigt under senare ar. Fortfarande
anvinds dock en mindre mingd olja som spetslast och tindmedel for i vrigt bioeldade
kraftverk. Fortfarande eldas det ocksa med kol i ett fatal anldggningar och i Malmo respektive
Goteborg finns anldggningar som ér kopplade till det véstsvenska naturgasnétet. I
promemorian redovisas foredomligt de avvecklingsplaner som finns for kvarvarande
fossileldade kraftvarmeverk, ddr den absoluta merparten beréknas vara avvecklade till 2025
(med undantag for Ryaverket i Goteborg). Det slopade skatteundantaget kan tinkas paskynda
denna planerade utfasning, men dé utfasningen kréaver planering och utbyggnad av nya
anldggningar m.m. s ar sannolikt denna effekt mattlig.

Héj inte andra klimatskadliga subventioner

I finansdepartementets promemoria “Befrielse fran koldioxid- och energiskatt i vissa fall och
fordndrad omrékning av skattesatserna for diesel och bensin” (Fi2019/00121/S2) foreslas en
utdkad skattenedsittning for arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt vattenbruk som
kommer att 6ka statens skatteutgifter med cirka 430 miljoner om é&ret. Det &r naturligtvis
direkt kontraproduktivt for klimatpolitiken och i relation till de borttagna klimatskadliga
subventioner pa sammanlagt kring 900 miljoner som foreslas i den nu remitterade
promemorian.

Ytterligare avveckling av skatteundantag nodvdindig

Det ar principiellt riktigt och vérdefullt att skatteundantag for anvindning av fossila branslen
tas bort med direkt hanvisning till de av riksdagen antagna klimatmélen. Avskaffandet av de
klimatskadliga subventioner som dessa tva skatteundantag utgdr bor ses som ett forsta steg
mot en total avveckling av sddana subventioner.

Statsbudgeten omfattar totalt minst 30 miljarder i klimatskadliga subventioner. 2 Subventioner
motsvarande cirka 10 miljarder kronor per ar kriaver internationella forhandlingar for att
avskaffas, medan Sverige har full radighet Gver subventioner motsvarande minst 20 miljarder
kronor per &r. Gemensamt for de klimatskadliga subventionerna r att de allvarligt férsvéarar
arbetet med att nd klimatmalen. En plan for fullstindig utfasning av alla klimatskadliga
subventioner bor tas fram. Tydliga skrivningar kring ytterligare borttaganden bor finnas med i
statsbudgeten for 2020.

Hojd kemikalieskatt

Skatten pa farliga flamskyddsmedel i vitvaror och 6vrig elektronik &r for ndrvarande 8 kr/kg
respektive 122 kr/kg, med ett maximalt belopp pé 327 kr. Premorian foreslar en 6kning av
skatten till 11 kr/kg for vitvaror och 160 kr/kg for 6vrig elektronik, med ett maximalt belopp
pa 440 kr. For produkter som inte innehaller farliga flamskyddsmedel kan avdrag pa skatten
goras, med som mest 90 %. Naturskyddsforeningen anser att dkningen av skatten ar rimlig
och ytterligare forstarker dvergangen till mindre farliga flamskyddsmedel i elektronik.

Samtidigt vill Naturskyddsforeningen se en breddning av skatten pa farliga kemikalier till att
omfatta flera konsumentprodukter, for att skydda manniskor och djurs hélsa och minska
méngden farliga kemikalier som hanteras och kommer ut i naturen.

2 Avskaffa klimatskadliga subventioner, rapport, Naturskyddsforeningen 2018.
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Detta remissvar har utarbetats av Anders Fristrom, utredare och David Kihlberg,
avdelningschef, bada vid avdelningen for klimat och juridik pa Naturskyddsfoéreningens
rikskansli samt Cecilia Hedfors vid kansliets avdelning for hav, jordbruk och kemikalier och
Therese Jacobsson, chef for samma avdelning.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl David Kihlberg
ordforande chef for klimat och juridik
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