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Yttrande 6ver remiss av promemorian Hojd energiskatt och koldioxidskatt
pa branslen vid viss anvdandning samt hojd skatt pa kemikalier i viss
elektronik (Fi2019/00431/S2)

Sammanfattning

e Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att skattenedséattningarna for
diesel i gruvindustriell verksamhet tas bort.

e Naturvardsverket tillstyrker forslaget om slopad nedséttning av
energiskatten pa fossila branslen for framstéllning av varme i
kraftvarmeproduktion.

e Naturvardsverket delar forslagets mening om att nedséttningen av
koldioxidskatten pa fossila branslen for framstéllning av varme i
kraftvarmeproduktion bor reduceras.

e Naturvardsverket tillstyrker forslaget till hojning av kemikalieskatten,
men rekommenderar ocksa att en forsta utvardering av skatten
genomfors.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket &r positiv till regeringens forslag om hojd energiskatt och
koldioxidskatt pa branslen vid viss anvandning samt hojd skatt pa kemikalier i
viss elektronik. Forslagen &r i linje med vad Naturvardsverket tidigare har
rekommenderat i flera olika rapporter och regeringsuppdrag.
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Slopade skattenedsdittningar for diesel i gruvindustriell verksamhet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att skattenedsattningarna for diesel i
gruvindustriell verksamhet tas bort.

Forslaget dr i linje med det forslag om en utfasning av skattenedsattningar for
diesel till arbetsmaskiner inom bland annat gruvindustriell verksamhet som
Naturvardsverket redovisade 2018. Naturvardsverkets forslag rorde da dock
enbart en utfasning av nedséttningen av koldioxidskatten. Enligt
Naturvardsverkets forslag bor en sadan utfasning ta hansyn till den berérda
ndringens konkurrenskraft, men vara helt genomférd senast 2025.!

Andrad briinslebeskattning av viss virmeproduktion

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om hojd energiskatt. Naturvardsverket
delar ocksa forslagets mening om att nedsattningen av koldioxidskatten bor
reduceras. Naturvardsverket vill samtidigt papeka att det finns vissa osdkerheter
kring forslagens effekter, bland annat hur konkurrenssituationen foér berérda
anldggningar paverkas.

Slopad nedsdttning av energiskatten i kraftvdrmeproduktion

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om slopad nedséttning av energiskatten pa
fossila bréanslen for framstéllning av varme i kraftvarmeproduktion.

Naturvardsverket ser inte att de ursprungliga skélen for att staten ska fortsatta
stodja anvdandningen av fossila branslen for kraftvarmeproduktion med en
nedsatt energiskatt finns kvar. Nedséattningen av skatten motiverades
ursprungligen av en 6nskan om att starka kraftvarmeteknikens konkurrenskraft
gentemot savél kondenskraftproduktion som ren varmeproduktion.?
Nedsdttningen kan betraktas som en miljoskadlig subvention som 2017 uppgick
till 220 miljoner kronor.>

Naturvardsverket har latit analysera hur en slopad nedséttning av energiskatten
for kraftvarmeproduktion skulle paverka aktorerna. I den analysen konstateras
genom intervjuer med berorda aktorer att elproduktionen fran anlaggningarna
bara skulle paverkas i liten grad av en slopad nedséttning av energiskatten.*
Vidare konstateras att incitamentet att byta brénsle eller anldggning skulle 6ka
ndgot. I intervjuerna framkom ocksa att det for manga av de berérda
anldggningarna redan finns planer och beslut om att ersatta anldggningarna
baserat pa dgardirektiv och att en minskad skattenedséttning sannolikt inte skulle
paverka tidplaner for detta da det &dr langa planeringsprocesser for nya
anldggningar. Utover skatten och brénslepriserna dr l16nsamheten for att driva

! Se Naturvardsverket (2018) Arbetsmaskiners klimat- och luftutsldpp. Redovisning av regeringsuppdrag om
kartldggning och férslag fér minskade utsl&pp. Rapport 6826

2 Se Naturvardsverkets rapport "Potentiellt miljéskadliga subventioner 2” fér en narmare beskrivning av dessa
motiv.

8 Regeringens skrivelse 2017/18:98 Redovisning av skatteutgifter 2018

4 Naturvardsverket (2019), Minskad skattenedsattning av fossilt bransle for persontransporter med inrikes
sjofart och for kraftvarmeproduktion. Rapport 6875
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dessa anldggningar med fossila branslen ocksa avhangigt intdkterna fran
forsdljningen av el och kostnaderna for utsldappsrétter. Elpriset har stigit det
senaste dret vilket ytterligare bidrar till att urholka motiven for en fortsatt nedsatt
energiskatt.

Naturvardsverkets bedomning &r att varken utslépp eller elproduktion skulle
paverkas i nagon storre grad om nedséttningen av energiskatten slopades,
ddremot blir det lattare for dgare att sta fast vid besluten om att avveckla/minska
anvandningen av fossila bréanslen for kraftvarmeproduktion om lénsamheten for
dessa minskar nagot.

Hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i kraftvdrmeverk

Naturvardsverket delar forslagets mening om att nedséttningen av
koldioxidskatten pa fossila branslen for framstallning av varme i
kraftvarmeproduktion bor reduceras.

En hojning av koldioxidskatten lik den som nu foreslas kan bidra till att skynda
pa omstallningen mot fossilfrihet, dels genom att sdkerstdlla att anvandningen av
fossila branslen minskar men ocksa genom att gora det mindre l6nsamt att
aterintroducera fossila branslen, vilket i sin tur sammantaget bidrar till att
minska de kumulativa utslappen.

Naturvardsverket bedomer att utslappsminskningar som sker innan 2023 bygger
pa overskottet av utslappsratter inom EU ETS som annulleras 2023. Det &r
darfor ocksa sannolikt att &ven EU:s samlade utsléapp kan komma att minska till
foljd av forslaget. Det &r ocksa troligt att kompletterande styrning av svenska
utsldpp under EU ETS har en viss additionell effekt pa de totala utsldppen i EU
aven efter 2023, men da det fortfarande rader viss osédkerhet kring detta finns det
anledning att i framtiden se 6ver férutsdttningarna for en fortsatt
koldioxidbeskattning inom EU ETS.

Utover hur en hojd skatt skulle paverka utsldppen av vaxthusgaser i Sverige ar
det dock ocksa viktigt att ta i beaktande hur det skulle paverka svensk
elproduktion. I en analys som Naturvardsverket 1atit utfoéra av hur en full
koldioxidskatt och energiskatt skulle paverka aktorerna var bedomningen att
detta i storre grad dn enbart en slopad nedsattning av energiskatten skulle leda
till minskad elproduktion.® Till viss del kan kostnadsékningar pé fossila bréanslen
leda till hogre inblandning av biobrénsle dér det ar majligt och skulle da inte
paverka elproduktionen. Efter intervjuer med aktorerna var bedomningen att det
ar mest sannolikt att naturgaseldade kombikraftverk skulle paverkas mest. En
mojlig konsekvens av att slopa skattenedsattningarna som lyfts dr att dessa
anldggningar stangs till forman for ren varmeproduktion i annan anlaggning. Att
ga over till biogas istéllet for naturgas skulle kunna vara ett alternativ da de
totala kostnaderna férknippade med dessa branslen skulle ndrma sig varandra.

5 Naturvardsverket (2019), Minskad skattenedsattning av fossilt bransle for persontransporter med inrikes
sjofart och for kraftvarmeproduktion. Rapport 6875
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Skattenivan for biogas, vegetabiliska/animaliska oljor och fetter

Naturvardsverket ser ett behov av fortsatt skattebefrielse fran bade energi- och
koldioxidskatt for anvdandningen av biogas, vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter fér vairmeproduktion och for framstédllning av varme i
kraftvarmeproduktion. I promemorian beskrivs inte tydligt om dessa brédnslen
ska ha fortsatt nedsattning/skattebefrielse pa samma niva.

Viktigt att se helheten

Regeringen har nyligen remitterat tva forslag som pa olika sétt paverkar
forutsittningarna for viarme- och kraftvarmeproduktion.® Naturvérdsverket star
bakom den principiella inriktningen i férslagen, men anser att det ar viktigt att i
den fortsatta beredningen av respektive forslag dven beakta den samlade
effekten av forslagen for berérda anldggningars konkurrenssituation.

Hojning av kemikalieskatten
Naturvardsverket tillstyrker forslaget till hojning av kemikalieskatten.

Bade i SOU 2015:30 Kemikalieskatt, och i foreliggande remiss betonas att en
snar utvardering av skatten pa viss elektronik dr angeldgen. Skatten har nu
funnits i ett och ett halvt ar och Naturvardsverket ser att det finns mojlighet att
genomfora en forsta utvardering. Skattens huvudsyfte ar att bidra till att uppna
miljomalet en giftfri miljo. En utredning bor salunda studera i vilken man
skatten paverkat konsumenter att i storre utstrackning vélja varor tillhérande den
klassificering inom varje produktkategori som innebér lagre miljo- och
hélsoeffekter. Hansyn maste da tas till den eventuella effekten av skatten pa
inkop (om mojligt inom de olika klassificeringarna) direkt fran utlandsk
leverantor eftersom individer ddarigenom kan undkomma skatten och styrningen
uteblir. Dessa internationella varufléden torde idag utgora betydligt mer dn de
0,4 % av total forsdljning som angavs i SOU 2015:30. Ytterligare en viktig
aspekt att utvardera dr om skatten har haft en styrande effekt pa producenters
materialval i elektroniken. I utvdrderingen bor @ven andra eventuella bieffekter
av skatten pa andra miljomal, sdsom begransad klimatpaverkan, beaktas.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektor Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, enhetschefen Gunilla

8 Andring i férordningen om handel med utsléappsréitter for att undanta vissa mindre fjdrrvédrmeanléaggningar
fran Europeiska unionens system fér handel med utsldppsrétter (M2018/02954/R) och Héjd energiskatt och
koldioxidskatt pa brénslen vid viss anvandning samt héjd skatt pa kemikalier i viss elektronik
(Fi2019/00431/S2)
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Sallhed, handldggarna Karl-Anders Stigzelius, Mats Bjorsell, Daniel Engstrom
Stenson, Eric Sjoberg, Per Wollin, Jonas Allerup samt Sebastian Dahlgren-
Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se



