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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Hojd energiskatt och koldioxidskatt pa branslen
vid viss anvandning samt hojd skatt pa kemikalier i viss
elektronik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Det foreslas att nedsattningen av energiskatt och koldioxidskatt for diesel som anvénds i arbetsfordon
vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet ska slopas. Vidare féreslas slopad
skattenedsattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i kraftvarmeverk. Det
foreslas ocksa att skatten pa kemikalier i viss elektronik ska hojas.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Fram till och med 2015 motsvarade bade energi- och koldioxidskattenivaerna for gruvdieseln de
skattenivaer som gallde fér eldningsolja inom industrin utanfér EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS). Motsvarande utfasning som skett for koldioxidskattebefrielsen for
uppvarmningsbranslen inom industrin utanfor EU ETS, har dock inte tillampats for gruvdieseln. Det
framgar vidare att Riksdagen antagit ett etappmal for klimatutslapp som sker utanfér EU ETS. Enligt det
nationella malet ska utslappen minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990 ars niva. Det anges
att slopad skattenedsattning av energiskatt och koldioxidskatt fér diesel som anvands i arbetsfordon vid
tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet syftar till att minska utslappen av koldioxid fran
gruvsektorn for att darigenom bidra till en omstalining till nettonollutslapp till 2045.

Det anges att slopad skattenedsattning av energiskatt och hdjd koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk syftar till att minska utslappen av koldioxid fran férbranningen av fossila branslen i
svenska kraftvarmeanlaggningar. Detta for att bidra till en omstélining till fossilfria branslen och till malet
om att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren. Forslaget
anges stimulera till minskad anvandning av fossila branslen och till 6kade anvandning av fossilfria
branslen. Samtidigt finns en begransning genom att stora delar av fossilbransleanvandningen for
produktion av varme redan ar under utfasning.
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Det framgar att skatt pa kemikalier borjade tas ut fran och med den 1 juli 2017. Fran och med 2019 sker
en arlig omrakning av skattebeloppen utifran forandringarna i konsumentprisindex. Ett av skalen till att
kemikalieskattelagen inférdes var att minska férekomsten, spridningen och exponeringen av farliga
amnen gentemot manniskor och miljo. Nar lagen infordes angavs i forarbeten att skattenivaerna
inledningsvis skulle sattas forhallandevis lagt. Enligt forslagsstallaren bedéms en val avvagd okning av
skattesatsen kunna ge en 6kad styreffekt for att ytterligare kunna driva utvecklingen mot en giftfri
hemmamiljo.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att om skattenedséattningen for diesel i gruvindustriell verksamhet inte skulle slopas skulle det
innebara svagare incitament for gruvsektorn att minska sina utslapp.

Alternativet till slopad skattenedsattning av energiskatt och hdjd koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk anges vara att tillata beskattningen vara oférandrad. Det beddms dock inte bidra i
motsvarande utstrackning till att malet uppfylls. Vidare anges att i regeringens skrivelse, Redovisning av
skatteutgifter, redovisas koldioxidskatten pa fossila branslen for kraftvarmeverk inom EU ETS som en
skattesanktion eftersom utslappen av koldioxid fran dessa verksamheter redan prissatts inom
handelssystemet. Forslaget medfér darmed att skattesanktionen avseende koldioxidskatt pa fossila
branslen i kraftvarmeverk inom EU ETS 6kar. Motsvarande sanktion avskaffades 2013, bland annat
med motiveringen att dubbla styrmedel da undviks. Den aterinférdes 2018 pa nuvarande niva bland
annat eftersom den beddmdes bidra till att minska utslappen av koldioxid fran svenska anlaggningar.

Avseende hojd kemikalieskatt anges att alternativet att inte hdja skattenivaerna skulle innebara
oforandrade incitament i detta avseende. Det framgar &ven att en héjning av skattesatsen skulle kunna
medfora en ytterligare dkning av handeln fran utlandet, vilket bor beaktas vid beddmningen av hur
mycket skattesatsen bor dkas. Med beaktande av saval intresset att 0ka skattens styreffekt som
riskerna for en Gvergang till utlandshandel foreslas de nya skattesatserna. Enligt forslagsstallaren bor
det aven framdver Gvervagas om och i vilken utstrackning det ar mgjligt att ta ut skatt &ven vid
forsaljningar av utlandska saljare.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende alternativa Idsningar ar ytterst kortfattad.
Det framgar inte tydligt vilka andra Idsningar som dvervagts och inte heller en eventuell motivering till
varfor andra Idsningar inte har dvervagts. Givet det angivna syftet gar det inte pa forhand att utesluta att
det finns andra satt att na samma malsattning. Om redovisningen av alternativa ldsningar ar begransad
till foljd av begransat handlingsutrymme for forslagsstallaren att fritt utforma forslaget bor det enligt
Regelradet anges i konsekvensutredningen. Avsaknaden av ytterligare uppgifter ar darmed en brist. Det
hade vidare varit dnskvart om det framgick vilken styreffekt kemikalieskatten haft hittills, detta for att
tydliggora effekterna av om ingen skattehdjning kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig men redovisningen avseende effekter
om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet bedéms vara forenlig med
EU-ratten. Detta dels mot bakgrund av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna
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om statligt stod som fljer av foredraget om Europeiska unionens funktionssatt. Det framgéar bland annat
att direktivet innehaller krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt méjligheter for
medlemsstaterna att ge skattenedsattning eller fullstandig skattebefrielse i andra situationer.

Forslagsstallaren gor vidare bedémningen att slopad skattenedsattning av energiskatt och hojd
koldioxidskatt for varmeproduktion i kraftvarmeverk ar forenlig med EU-ratten. Det redogdrs bland annat
for att regeringen &r skyldig att arligen rapportera till kommissionen att sa kallad éverkompensation inte
sker genom skattebefrielsen som ges till biogas med mera, alternativt sa snart som majligt for att
atgarda eventuell 6verkompensation. Enligt nuvarande regler anges det finnas en risk for
overkompensation for forbrukning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter i varmeverk inom EU
ETS. Risken for Gverkompensation Okar inte sa lange beskattningen av fossila branslen inte ar hogre i
kraftvarmeverk an i varmeverk eftersom samma berakningsgrund tillampas om merkostnader for
framstallning av biobranslet som anvands i varmeverk och i kraftvarmeverk.

Avseende hojd kemikalieskatt gor forslagsstallaren bedémningen att forslaget ar férenligt med EU-
ratten. Skatten som sadan har tidigare beddmts vara forenlig med EU-ratten och den justerade
skattesatsen andrar inte den beddmningen eftersom férslaget inte andrar strukturen pa skatten eller
vilka som &r skattskyldiga.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det framgar tydliga stéllningstaganden. For att
ytterligare hoja konsekvensutredningens kvalitet hade handlingsutrymmet i forhallande till EU-regler
dock kunnat belysas ytterligare.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att samtliga forslag foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019. Det framgar vidare att slopad
skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet och slopad skattenedsattning av energiskatt
och hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i kraftvarmeverk, inte torde féranleda nagra behov av
informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker vid regelforandringar. Avseende hojd
kemikalieskatt anges att Skatteverket behdver kommunicera skatteforandringaren till de berérda
skattskyldiga genom att uppdatera och hitta informationskanaler for att na ut med informationen.
Motsvarande galler &ven for Tullverket eftersom de hanterar och administrerar kemikalieskatten for
skattskyldiga som importerar skattepliktiga elektronikvaror fran tredjeland och som inte &r lagerhallare i
Sverige.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit 6nskvart om det fanns en motivering till det
foreslagna ikrafttradandedatumet. Givet att det gar att utlasa att forslagen bland annat syftar till att
minska utslapp finns likval en forstaelse for att forslagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt.
Genom ytterligare uppgifter hade detta kunnat tydliggoras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att cirka 280 foretag inom gruv- och stenbrottsnéringen omfattas av den nuvarande
nedsattningen for diesel i gruvindustriell verksamhet. Skatten pa gruvdiesel omfattar brytning av
metallmalm, kalksten, dolomitsten och annan sten. Vidare framgar uppgifter kopplade till vilka regioner
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dar respektive brytning framst ar lokaliserad. Det anges ocksa att omkring 6 storre foretag bedriver
jammalmsutvinning och utvinning av annan malm. Nagra storre foretag bedriver kalkstensbrytning.
Uppskattningsvis 150-200 mindre foretag anges bedriva utvinning av framst andra mineraler an metall.

Avseende slopad skattenedsattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk anges f6ljande. Kol anvands primart i ett fatal varmeverk, framst i Stockholm, Vasteras,
Norrkdping och Linképing. Dessa fijarrvarmenét svarad for cirka 99 procent av det kol som anvands vid
framstallning av vérme enligt uppgifter som redovisas fran Energifretagen. Det framgar aven
motsvarande uppgifter for anvandningen av naturgas i kraftvarmeverk. Vidare anges att en betydande
andel av den kvarvarande anvandningen av fossila branslen for varmeproduktion redan ar under
avveckling. Det framgar ocksa att de flesta kraftvarme- och varmeverken ar kommunalt &gda.

Avseende hojd kemikalieskatt anges att det i kemikalieskatteutredningen gjordes beddmningen att
omkring 130 svenska tillverkare av elektronik och drygt 900 féretag som importerar eller for in
elektronikvaror I6pande skulle berdras av kemikalieskatten. Darutover bedémdes att drygt 2000 foretag
som importerar och/eller for in varor skulle berdras en eller flera ganger varje ar.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen avseende antal berdrda foretag hade kunnat
presenteras tydligare gallande skattenedsattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for
varmeproduktion i kraftvarmeverk. Sammantaget anses dock uppgifterna om berdrda foretag utifran
antal vara tillrckliga. Det saknas dock utforliga uppgifter om berérda foretag utifran storlek. Avseende
kemikalieskatten framgar exempelvis inga uppgifter kopplade till storlek och fér gruv- och
stenbrottsnaringen ar det inte tydligt vad som motsvarar ett mindre respektive storre foretag. Enligt
Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar men att
redovisningen avseende storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att det redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som beddms lampligt i det aktuella
lagstiftningsarendet och med beaktande av forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Vidare anges att de offentligfinansiella effekterna till f6ljd av andrade skatte- och avgiftsregler beraknas i
enlighet med Finansdepartementets berakningskonventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandearets
priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och féretag inte andras till féljd
av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om of6randrat beteende ger enligt forslagsstallaren en
god uppskattning av atgardernas effekter pa kort och medellangsikt. Pa langre sikt och for att bedoma
andra effekter an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdva anvandas, dar
skattebaser tillats paverkas av regelandringarna.

Administrativa kostnader

Det anges att slopad skattenedséattning for diesel i gruvindustriell verksamhet bedéms mildra foretagens
administrativa kostnader nagot. Det gar aven att utlasa att hanteringen av nedséttningen for gruvdiesel
upphor vilket medfor lagre I6pande kostnader for Skatteverket.

Forslaget om slopad skattenedsattning av energiskatt och hdjd koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk kan enligt forslagsstallaren anses bidra till viss regelférenkling. Detta genom att det
innebar att samma skattenivaer kommer att galla for produktion av varme med fossila branslen i saval
varmeverk som i kraftvarmeverk inom respektive utanfér EU ETS. Forslaget kan ocksa medféra att fler
foretag kommer ansdka om nedsattning for varmeleverans till industri utanfér EU ETS. Enligt
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forslagsstallaren forenklas regelverket nar skattereglerna for kraftvarme- och varmeverk inom EU ETS
likstalls, vilket kan leda till att antalet aterbetalningsansokningar for varmeleveranser till industrin okar.

Avseende kemikalieskatten anges att berdrda foretag redan antas ha gjort den stdrsta omstallningen for
att hantera och administrera skatten samt upprattat rutiner och eventuella system for inbetalning.
Forslagsstallaren antar att hojningen av skatten inte forvantas dka de administrativa kostnaderna
markant. Berdrda foretag kommer dock behdva avsatta tid och administration for att uppdatera
eventuella system i samband med andringen av skattereglerna. Hur stora de administrativa kostnaderna
blir for féretagen av denna andring ar enligt forslagsstéllaren svart att bedéma. Det redogdrs aven
kortfattat for kemikalieutredningens uppskattningar, exempelvis uppskattades merkostnaderna for
hanteringen av kemikalieskatten till mellan 1 200-10 000 kronor per ar for sma foretag av den tidigare
utredningen. Kostnaderna antas fortlépa men med en nagot forhdjd kostnad i samband med
anpassningen av den hojda skatten under ikrafttradandearet.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende slopad skattenedsattning ar kortfattad.
Utifran 6vrig information i promemorian gar det likval att utldsa att hanteringen av nedsattningen har
varit forenad med viss administration, dock inte hur omfattande administrationen varit. Vidare framgar
vissa uppgifter kopplade till kemikalieskatten, dock inga uppskattningar om hur omfattande kostnaderna
kan vara till foljd av anpassningen av den hojda skatten. Genom kvantifierade uppgifter for samtliga
forslag hade det blivit tydligare hur omfattande paverkan ar pa foretagens administrativa kostnader.
Enligt Regelradet ar det utifran promemorian som helhet svart att bilda sig en uppfattning om forslagens
paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Om beddmningen ar att det inte ar majligt eller
relevant att ange forslagets administrativa kostnader bor det, enlig Regelradet, anges och motiveras i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet anges medf6ra dkade skatteintakter om
preliminart 340 miljoner kronor per ar, varav 240 miljoner kronor avser energiskatt. For 2019 beraknas
skatteintakterna 6ka med 140 miljoner kronor. Det anges aven att forslaget innebar att skatten héjs med
3 102 kronor per kubikmeter vilket motsvarar en hojning av kostnaderna for gruvdiesel med 3040
procent jamfért med nuvarande nedséttningar. Vidare anges att det ar svart att bedéma vilken effekt
som den slopade skattenedsattningen far pa sikt. Fler och fler arbetsmaskiner i gruvindustriell
verksamhet drivs av el i stéllet for diesel. Atgarden kan dock paskynda denna 6vergang till eldrift.

Det anges att forslaget om hojd energiskatt och koldioxidskatt for fossila branslen som anvands for
varmeproduktion i kraftvarmeverk pa arsbasis beddms dka skatteintakterna med cirka 444 miljoner
kronor. Energiskattehdjningen svarar for cirka 19 miljoner kronor per ar. Férandringen bedéms dock inte
vara bestaende over tid eftersom en betydande andel av anvandningen av fossila branslen bland
kraftvarmeverken redan ar under avveckling. Ur kraftvarmeféretagens perspektiv anges den forslagna
héjningen av energi- och koldioxidskatterna i forsta hand medféra 6kade kostnader pa kort till medellang
sikt. Kraftvarmeverken bedéms inte kunna Gvervaltra kostnaderna pa sina kunder, utan de 6kade
kostnaderna paverkar i forsta hand foretagens resultatnivaer. Det forsta aret beddms skattekostnaderna
till cirka 444 miljoner kronor for samtliga kraftvarmeféretag men allt eftersom fossilanvandningen fasas
ut forvantas dkningen av skattekostnaderna avsevart minska for att pa langre sikt ga mot i princip noll.
For de kraftvarme- och varmeverk som ar kommunalt agda motsvarar forslaget hojda nettokostnader
om cirka 273 miljoner kronor per ar.

Vidare anges att forslaget medfor att fossila brénslen, allt annat lika, blir relativt dyrare @n alternativen.
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Det skapas ocksa ekonomiska incitament for att om majligt ytterligare snabba pa omstaliningen.
Forslaget medfor dven att incitamenten och [dnsamheten for att investera i gasturbiner dar aven varmen
tas till vara minskar. Detta kan i forlangningen inverka negativt pa kapacitetsforsorjningen i elsystemet.

Avseende kemikalieskatten framgar, baserat pa olika redovisade antaganden, att hojningen av bade
taket och skattesatserna pa kemikalier i viss elektronik preliminart beraknas oka skatteintakterna med
omkring 480 miljoner kronor ar. Vidare anges att i enlighet med Finansdepartementets
berakningskonventioner antas fullt prisgenomslag vid en skattehdjning. Det innebér att nér skatten pa
kemikalier i viss elektronik hojs i kombination med héjningen av taket, kommer priset for konsumenter
att oka. Det redogors aven for skattenivaer pa olika typer av elektronikvaror med nuvarande respektive
med forslagets niva, exklusive skatteavdrag och mervardesskatt. Det framgar aven att forsaljningen av
viss elektronik férvantas minska samtidigt som andelen av viss elektronik som saljs med lagre andel
skadliga flamskyddsmedel forvantas dka. En hogre skatt forvantas forstarka denna effekt. Den
foreslagna héjningen beddéms pa kort sikt ocksa kunna fa viss effekt pa sysselsattningen inom den
svenska elektronikbranschen.

Regelradet gor foljande beddmning. Merparten av kostnaderna ar kvantifierade, vilket ar positivt. Det ar
ocksa positivt att eventuella dvervaltringseffekter till viss del beaktats. Enligt Regelradet hade det dock
varit onskvart med ytterligare analyser av forslagets konsekvenser vid forandrade beteenden. Det hade
ocksa varit 6nskvart om det tydliggjorts i vilken grad som avveckling av fossila branslen redan skett och
i vilken omfattning som arbetsmaskiner redan drivs av el i stallet for diesel. Detta for att ytterligare
tydliggéra konsekvenserna for berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

For ett storre foretag inom gruvindustrin beddémer forslagsstallaren att skattehdjningens andel relaterat
till omsattning bli relativt Iag. For ett mindre foretag inom exempelvis stenbrytning beraknas
skattehdjningens andel relaterat till omséttning bli relativt hdgre. Mindre féretag inom stenbrytning anges
dock sannolikt ha stdrre méjlighet att valtra dver okade skattekostnader pa konsumentledet jamfort med
stdrre gruvforetag som bryter metaller som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad. Det
framgar vidare att hogre kostnader for metallbrytning kan medféra en viss risk for koldioxidlackage, det
vill sdga att gruvbrytning och darmed utslapp av koldioxid, flyttar till lander som inte ar bundna av
motsvarande utslappsrestriktioner. Forslaget bedoms paverka glesbygden nagot mer an
storstadsregionerna. Det anges ocksa att om hogre kostnader for gruvbrytning leder till att verksamheter
laggs ned eller flyttas kan sysselsattningen i branschen paverkas.

Forslaget om slopad skattenedsattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk kan, enligt forslagsstéllaren, anses bidra till viss regelfdrenkling. Detta genom att det
innebar att samma skattenivaer kommer att galla for produktion av varme med fossila branslen i saval
varmeverk som i kraftvarmeverk inom respektive utanfor EU ETS. Samtidigt kvarstar olikheter i den
skattemassiga behandlingen i hur fossila branslen som anvénds for att framstélla varme i
kraftvarmeverk inom EU ETS som levererar varme till tillverkningsprocessen i viss industriell
verksamhet respektive till andra kunder. Vidare gor forslagsstéallaren bedémningen att inga eller,
mdjligtvis, ett fatal mindre anlaggningar paverkas av andringen. Darmed beddms effekten vara
marginell. | 6vrigt medfor forslaget ingen skillnad mellan stora och sma anlaggningar.

Avseende hojd kemikalieskatt anges f6ljande. | och med att e-handel fran féretag som inte &r etablerade
i Sverige som saljer direkt till slutkonsument i Sverige under vissa forutsattningar inte beskattas, finns
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risk for snedvridning. Konsumenten kan saledes vélja att bestélla varan fran dessa utlandska
leverantdrer for att undga skatt. Detta beddms i forsta hand galla varor som Iatt kan transporteras fran
en utlandsk leverantor utan att transportkostnaderna blir for hoga. Om denna e-handel 6kar finns risk att
svenska tillverkare av viss elektronik och foretag som importerar/for in vissa elektronikvaror som ar
skattskyldiga i Sverige missgynnas. Pa langre sikt bedoms dock forséljningen av viss elektronik med
lagre andel flamskyddsmedel och dvriga farliga @mnen att 6ka och snedvridningen att minska.

Vidare anges att kemikalieskatteutredningen bedomde att forsaljningen av viss elektronik via svenska
butiker och svenska e-handelsplatser kunde minska nagot som en féljd av den hdgre skatten och att
inkop fran utldndska e-handelsplatser skulle 6ka nagot. Det framgar &ven att kemikalieskattelagen mott
kritik avseende undantag som finns for forséljning direkt fran en utlandsk séljare till en konsument.
Enligt forslagsstallaren bér det dock uppméarksammas att det inte &r ett generellt undantag for e-handel.
Det ar ocksa flera kriterier som maste vara uppfyllda. Undantaget motiverades vid inférandet av de stora
praktiska svarigheterna som skulle finnas att kontrollera och driva in skatten i dessa fall.

Regelradet gér foljande bedémning. Konsekvensutredningen &r bristféllig i flera avseenden. Nar det
galler gruvindustrin efterlyser Regelradet en redogoérelse for hur den slopade skattenedséattningen for
diesel forhaller sig till motsvarande beskattning i andra lander med konkurrerande gruvnéring och hur
det i sin tur kan paverka de svenska gruvforetagens konkurrenskraft. | detta sammanhang borde ocksa
ha belysts vilka praktiska méjligheter det finns att stalla om fran diesel till andra drivmedel pa kort och
lang sikt. For att tydliggora konsekvenserna pa konkurrensforhallandena till foljd av hojd kemikalieskatt
borde uppgifter om hur den svenska marknaden paverkats vid inférandet av skatten lamnats. Det hade
kunnat tydliggéra om det foreligger en snedvridning idag samt hur forslaget kan paverka denna
eventuella snedvridning ytterligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen redogors inget utover vad som redan har behandlats i detta yttrande.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet kan medféra att sma
foretag far relaterat till omsattning hogre kostnader. Det framgar dven att sma foretag kan ha storre
mojligheter att 6vervaltra kostnaderna.

Avseende slopad skattenedsattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk gor forslagsstallaren beddmningen att inga eller, méjligtvis, ett fatal mindre anlaggningar
paverkas av andringen. Darmed bedoms effekten vara marginell. | dvrigt medfor forslaget ingen skillnad
mellan stora och sma anlaggningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgift eller tydliga stallningstaganden om nagon
sarskild hansyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning. Om beddmningen &r att nagon sadan
hansyn inte ar nédvandig bor det, enligt Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen. Det
ar exempelvis inte tydligt om beddmningen &r att nagon hansyn inte ar nédvandig sett till att sma foretag
anges ha stdrre mojligheter att dvervaltra kostnaderna. Darutdver gar det inte med enkelhet att hitta
nagra uppgifter kopplat till hdjd kemikalieskatt. Enligt Regelradet &r avsaknaden av ytterligare uppgifter
en brist.
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Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Redovisningen brister avseende bland annat uppgifter om alternativa lésningar, administrativa
kostnader, konkurrensférhallanden och sarskilda hansyn till sméa foretag. Sammantaget anser
Regelradet att de identifierade bristerna ar vasentliga.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser gama att strukturen i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet &r forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte féljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 februari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Z /{MW U Dol

Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foéredragande
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