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Till

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

via e-post fi.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande O6ver remiss av promemorian Hojd energiskatt och koldioxidskatt
pa branslen vid viss anvdandning samt héjd skatt pa kemikalier i viss
elektronik, avsnitt 4

Stockholm Exergi AB har tagit del av rubricerad remiss och vill med anledning hdrav
framfira foljande synpunkter.

Rekommendation

Stockholm Exergi rekommenderar i férsta hand
att  skatteforslaget inte genomfors,

att  en samlad analys gors av fjdrrvirmens och kraftvirmens roll, dels vad avser
omstillningen till ett hallbart, klimat- och resurseffektivt energisamhille, dels vad

avser tryggandet av landets leveranssékerhet for elforsorjningen, samt

att  regeringen skyndsamt utreder vilka styrmedel som skulle erfordras och vilka
klimatnyttor som skulle skapas om storskalig biobaserad koldioxidavskiljning,

BECCS, introduceras.
Stockholm Exergi rekommenderar i andra hand, om skatteforslaget &nd4 skulle inforas,

att  forslaget ska trida i kraft i etapper med bérjan 2023, sa att redan beslutad

omstillning inte straffbeskattas, utan endast utebliven omstéllning beskattas.
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Bakgrund — Stockholm Exergis beslutade och pagiaende omstillning

Stockholm Exergi producerar och levererar fjarrvirme, fjirrkyla och el i Stor-Stockholm.
Visionen ér att tillhandahalla en resurs- och klimatneutral energilosning baserad p& 100
procent fornybar eller dtervunnen energi senast 2030. Ambitionen &r férverkliga visionen
vésentligt tidigare &n sd. Cirka 80 procent av stadens tdtbebyggda ytor forsorjs av
fjarrvéirme, som redan i dag till néra 90 procent produceras av fornybara eller tervunna

insatsvaror.

Stockholm Exergis styrelse har beslutat om en systemstrategi som innebér att kolet i
Virtan kan fasas ut redan 2022. Denna anlidggning svarar f6r 60 procent av de lokala
koldioxidemissionerna i fjérrvarmeproduktionen. Utfasningen av denna anlédggning, vars
livsléangd dr bedémd till 2030, &r alltsa tidigarelagd med atta ar i syfte att nd hogt stiillda
klimatmal. For att kunna fasa ut anldggningen, som svarar for 8 procent av den installerade
effekten i fjarrvarmesystemet, méste dock ny produktion tillfoéras med béttre

miljoprestanda och bevarad eleffektprestanda tillforas.

Bolagets systemstrategi innehaller ett sadant erséttningsprogram pé i
storleksordningen 6 mdr kr fram till och med 2024, d4 en ny, stor regional
kretsloppsanldggning i form av ett returbréinslebaserat kraftvéirmeverk &r tinkt att
driftsdttas i Lovsta i nordvistra Stockholm. Vidare satsar Stockholm Exergi (och dven
Stockholm Vatten och Avlopp AB) pa att etablera storskalig avfallssortering, dér cirka 75
procent av plasterna i hushéllsavfallet kommer att kunna sorteras ut. Vidare undersoker
Stockholm Exergi forutsdttningarna for att etablera storskalig koldioxidavskiljning fran
biokraftvédrme, sa kallad BECCS. Om skattevixlingen orienterades till istéillet for frdn
fjérrvarme- och kraftvirmebranschen skulle sddana satsningar bli ekonomiska och kunna
realiseras med mycket stor klimatnytta som f6ljd — klimatpositiv fjarrvirme ligger inom

rackhall.
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Skatteforslagets konsekvenser — 6kade koldioxidutsliipp, eleffektunderskott och

minskade skatteintikter

For Stockholm Exergis del dr det framst det koleldade kraftvarmeverket i Virtan (KVV6)

som paverkas direkt av skatteforéndringen.

Att bara stéinga anldggningen i dag skulle innebéra att koldioxidemissionerna okar (1),
eftersom dess produktion av virme och el skulle ersittas av frimst véirmepumpar, som drar
el som kommer att behdva importeras fran kontinentens naturgas- och
kolkondensanldggningar, och dessutom skulle den el som KVV6 tillfér ocksa behova

produceras i samma naturgas- och kolkondensanldggningar.

Dessutom innebir en stingning av KVV6 i dag att Stockholms redan mycket
anstringda eleffektsituation forvirras ytterligare och faktisk eleffektbrist (!) kan uppsta 1
Stockholm.

Vidare giller att om KVV6 stiings i dag sa sjunker statens skatteintdikter (!).

i. Skatteforslagets pdaverkan pa utslippen av vixthusgaser

Den foridndrade produktionsmixen i Stockholms Exergis fjarrvarmenit till f61jd av
skatteforidndringen innebédr minskad produktion av el i kraftvéarmeverk och 6kad
anvindningen av el i virmepumpar. Stockholm Exergis forsémrade elbalans innebér att
produktionen av el 6kar nigon annanstans i elsystemet, vilket i praktiken innebér 6kad
elproduktion med fossila brinslen utanfor landets granser. Sammantaget innebér detta att

utsldppen av koldioxid okar till f51jd av den foreslagna skattehdjningen.

For &r 2020 bedémer Stockholm Exergi 6kningen till 50 000 ton koldioxid.

ii. Eleffekt

Att fjarrviirmen har en viktig roll att spela i omstéllningen av energisystemet framgar
tydligt i ramdverenskommelsen for den framtida energipolitiken som sléts mellan fem av

riksdagens partier 2016. Av 6verenskommelsen framgar att en konkurrenskraftig
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fjarrvarmesektor och minskad elanvindning i uppvirmningen &r fSrutsittningar for att

klara den fornybara el- och vérmeforsorjningen under kalla vinterdagar”.

I energidverenskommelsen pekar man speciellt pa den problematik vad avser effekt i
elsystemet som uppstar nér samtidigt kiirnkraftverk liggs ner och mer viderberoende
produktion med sol och vind kommer in i systemet. Fjdrrvirmen kan avlasta elsystemet
genom att véirma byggnader med fjarrvdrme istéllet for med el, och el kan produceras i
kraftvirmeverk i fjarrvirmendten. Kraftvirmebaserad fjarrvirme i kombination med

storskalig vindkraft &r nyckeln i omstéllningen till ett leveranssikert elsystem.

I Stockholmsomrédet forvirras eleffektproblematiken ytterligare pé grund av
kapacitetsbegrinsningar i elnétet. Elproduktionen i Stockholm Exergis kraftvirmeverk i de
centrala delarna av Stockholm ger ett n6dvéndigt tillskott for att kunna uppritthalla
balansen av eleffekt i regionen. Utan dessa anlédggningar skulle eleffektbrist rada redan i

dag.

Skatteforslaget innebér alltsa en kraftig forsdmring av Stockholm Exergis elbalans.
Efter ny optimering gar bolaget fran att vara nettoproducent av el till att vara
nettokonsument av el (se iii. Skatteeffekt nedan for en beskrivning av den nya optimering
som skatteforslaget framtvingar). Cirka 150 MW eleffekt tas ur systemet utan att annan
eleffekt tillfors. Detta motsvarar 10 procent av Stockholms eleffektbehov. T ett ldge dér
Svenska kraftnéts inmatning till Stockholm redan &r fulltecknad och kan komma oka igen
tidigast 2028 — och inte osannolikt f6rst runt 2030 — innebér forslaget att Stockholm

kommer att ha eleffektbrist en kall vinter.

iii. Skatteeffekt

For Stockholm Exergis del &r det frimst KVV6 som péverkas direkt av skattefrédndringen.
Det anvinds dven en del fossila oljor som stodbrénsle i 6vriga kraftvirmeverk som triffas
av skatten. Bolagets prognos for 2020 visar att den 6kade kostnaden till f5ljd av

skattefordndringen skulle hamna p4 i storleksordningen 300 mkr, givet att alla
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anldggningar kérs pd samma sétt. Stockholm Exergi kan dock ddmpa kostnads6kningen

genom att féréindra produktionsmixen.

Med en optimerad produktionsmix och med de foreslagna skattenivéerna hamnar
kostnadsdkningen pa i storleksordningen 150 mkr pé arsbasis. Den &ndrade optimeringen
innebir (1) att produktionen i KVV6 minskar, (2) att ren virmeproduktion med pannor for
biooljor och pellets 6kar, (3) att elproduktionen i andra kraftvirmeverk minskar, samt (4)
att anvindningen av eldrivna virmepumpar 6kar. I praktiken kommer KVV6 att anvéndas
som “virmeffektreserv” och bara producera nér fjarrvirmebehovet dr stort. Denna relativt

korta kortid for anldggning skapar &ven problem rent tekniskt.

Forslaget att dndra skattenivaerna dr annonserat med mycket kort varsel, endast sex
ménader innan ikrafttridandet den 1 augusti 2019. I och med att Stockholm Exergi
kommer att foréindra sin produktionsmix till foljd av skattefordndringen blir konsekvensen
att man har upphandlat brinsle (framforallt kol) till pannor som inte kommer att anvéndas,
samtidigt som man inte har upphandlat branslen som kommer att anvéindas (framfor allt

biooljor och pellets).

Stockholm Exergi kommer alltsa att drabbas av kraftigt ckade kostnader om
skatteforslaget genomfors. Dessa merkostnader &r i huvudsak en foljd av 6kad anvéndning
av dyrare brinslen, frimst biooljor och pellets. Den samlade skatteinbetalningen till staten
kommer didremot att minska med cirka 20 mkr eftersom anvéndningen av hdgbeskattade
brinslen (framst kol) kommer att minska kraftigt. Dértill minskar, genom
resultatforsimringen om cirka 150 mkr, dven bolagsskatten som Stockholm Exergi betalar

med cirka 30 mkr.

Stockholm Exergi kan inte heller kompensera sig i marknaden for de 6kade
kostnaderna som f6ljer med forslaget. Alternativprissittning &r bolagets grundprincip, och
ddrmed idr det konkurrensen, frimst fran lokala virmepumpar, som avgér marknadspriset

pa fjarrvérme.

Om den grona skattevixlingen utformas i enlighet med forslaget minskar statens

skatteintidkter frin Stockholm Exergi med cirka 50 mkr. Den kalkyl som f6ljer med
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forslaget som utvisar 6kade skatteintikter for staten om 444 mkr forefaller vara felaktig

med tanke p4 att stora delar av beloppet 4r ténkt att komma frén Stockholm Exergi.

Allmiint om skatter och styrmedel som triffar fjirrvirme- och kraftvirmebranschen

Trots den goda viljeinriktningen i energiéverenskommelsen saknas det konkret politik for
fjarrvédrmen och kraftvirmen. Den foreslagna skattehdjningen pé fossila brénslen som
anvénds i kraftvirmeverk &r bara ett i raden av initiativ som riskerar att forsimra
fjérrvirmens och kraftvirmens konkurrenskraft. Under de senaste aren har myndigheter
och statliga utredningar analyserat flertalet mgjliga regelforéndringar som missgynnar
fjarrvarmeforetagen. Detta innefattar fastighetsskatt f6r virmeproduktion, méjligheten att
gora om kvéveoxidavgiften till en skatt, inférandet av skatt pé avfallsférbrinning,
stingning av elcertifikatsystemet, de fortsatt konkurrenssnedvridande Boverkets
byggregler, den fria tilldelningen av utsldppsratter samt nu fragan som rubricerad remiss
avser, minskad nedséttning av energi- och koldioxidskatterna for fossila brinslen som
anvénds i kraftvirmeverk. Om regelverken utvecklas till fjarrvirmefSretagens nackdel
kommer den ekonomiska situationen att bli mycket besvirlig fér manga bolag. Likasé
hotas landets leveranssikerhet avseende el. Det dr dédrfor nddvéndigt att det tas ett samlat

grepp om de regelverk som paverkar fjarrvirmen och kraftvirmen.

Som grundprincip anser Stockholm Exergi att principen “ett mal, ett medel” ska gilla,
vilket i detta fall innebér att anldggningar som omfattas av systemet for handel med
utslédppsritter inte ska beldggas med koldioxidskatt. Stockholms Exergi menar att den

foreslagna koldioxidskatten helt ska tas bort, inte hojas.

Stockholm Exergi anser dven att skattesystemet ska premiera resurseffektiv
samproduktion av fjérrvirme och el i kraftvirmeverk framfor produktion dér
framstéllningen sker i separata anldggningar. Det aktuella skatteforslaget styr i motsatt
riktning genom att fjarrvirme som produceras i kraftvirmeverk foreslas fa samma
skatteniva som fjérrvirme som produceras i virmeverk. Detta avseende bade den

foreslagna energiskatten och koldioxidskatten.
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Om skattenivaerna trots vad som anforts ovan dnda kommer att héjas s& maste detta
goras stegvis med god framforhallning. Stockholm Exergi anser att forslagets
framforhallning pa sex manader dr alldeles for kort med tanke pa skatteforédndringens

storlek.

Slutord

Stockholm Exergis rekommendation framgar av inledningen av detta yttrande. I tilldgg vill

bolaget framfora féljande:

 Stockholm Exergi stiller sig bakom ambitionen att stdlla om energisystemet till ett
héllbart, resurseffektivt, klimatsmart och leveranssikert system. Landets fjarrvarme-

och kraftvirmesystem spelar en central roll i denna omstéllning

 Stockholm Exergis styrelsebeslutade systemstrategi levererar denna omstéllning i
snabbare takt 4n de nationella malen anger. Stockholm Exergi har skrivit under
uppvirmningsbranschens firdplan for fossilfri konkurrenskraft som &r framtagen inom

ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige.

* Att straffa de foretag som stir for omstillningen och genom redan fattade beslut haller
pé att forverkliga denna, med resultatet att koldioxidemissionerna okar, eleffektbrist

riskeras och statens skatteintikter sjunker, dr direkt kontraproduktivt.

 Att uttrycka den grona skattevixlingens mal i termer av miljarder kronor istéllet for 1
termer av ton koldioxid dr fundamentalt felaktigt och leder i nu liggande forslag till

savil stora foretagsekonomiska kostnader som samhéllsekonomisk ineffektivitet.

 Skatter och styrmedel bor konstrueras sa att kraftvdirme premieras framfor produktion
av el och virme i separata anlidggningar. “Dubbla styrmedel” ska undvikas.
Anliggningar som omfattas av systemet for handel med utslédppsritter ska inte

beldggas med koldioxidskatt.

 Nir skattenivier och skattesystem fordndras maste detta géras med god
framforhallning och stegvis sa berdrda bolag far en rimlig chans att reagera pé

styreffekterna.
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De manga olika skatteforslag som har béring pa energibranschen tenderar att
diskuteras var for sig, utan samlad analys. Den hir aktuella promemorian handlar om
fossila brénslen i kraftvirmeproduktion, men runt hornet véntar av allt att doma ett forslag
pa avfallsforbranningsskatt (Stockholm Exergi kommer att aterkomma till regeringen om
detta i sérskild ordning). Samtidigt som denna promemoria remitteras ligger en annan
remiss ute med forslag om utebliven tilldelning av utslédppsritter till
biobrénsleanldggningar. Denna splittrade hantering &r inte en god tingens ordning.
Stockholm Exergi skulle vdlkomna att en samlad analys gors av fjarrvirmens och
kraftvirmens roll, dels vad avser omstéllningen till ett hallbart, klimat- och resurseffektivt

energisamhille, dels vad avser tryggandet av landets leveranssékerhet for elférsorjningen.

Stockholm Exergi star girna till forfogande for fragor och andra framstéllningar frén
departementet, liksom med mer detaljerade underlag till hér redovisade bedémningar om

sa 6nskas.

I 6vrigt stéller sig Stockholm Exergi bakom det remissvar som ldmnats av

Energiforetagen Sverige.

Med vinlig hélsning
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