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HANDEL

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Ho6jd energiskatt och koldioxidskatt pa branslen vid viss anvandning
samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik

Er ref: Fi2019/00431/S2 Vart diarienr: R-1013-2019

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och
féretréder ca 10 000 sma, medelstora och stora féretag med cirka 300 000
medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmé&nna synpunkter

Svensk Handel vilkomnar mojligheten att kommentera regeringens forslag till hojda
skatter i remiss Fi2019/00431/S2. Remissens svar begransar sig till den del som
handlar om hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik (avsnitt 5).

Fragan om skatter pa viss elektronik for att styra om anviandningen av kemikalier
har varit aktuell under ett flertal &r. Svensk Handel har vid flera tillfallen framhallit
sina synpunkter, exempelvis genom remissvar den 29 maj 2015 (Fi2015/1931) och
26 april 2016 (Fi2016/01244/S2).

Genom hela denna process har Svensk Handel varit tydlig med att handeln anser att
det ar viktigt att minska forekomsten och spridningen av farliga 4mnen i alla
produktgrupper. Handelsforetagen arbetar ocksd malmedvetet med utfasning och
substitution av amnen dar sa ar mojligt utan att gora avkall pa
produktssikerhetsmaissiga aspekter. Svensk Handel stodjer darfor regeringens
ambitioner pd omradet, men kan konstatera att den nuvarande kemikalieskatten
inte bidrar till ndgot som helst uppfyllande av malen. Detta visas entydigt i en
mangd analyser och utredningar som gjorts av naringslivet och forsknings-
organisationer under senare ar. Samtidigt stodjer sig regeringen fortfarande endast
pa en SOU-utredning fran 2015 (SOU 2015:30) som ar behaftad med en mangd
felaktiga antaganden.

Svensk Handel ar darfor av den bestimda uppfattningen att kemikalieskatten pa viss
elektronik behover dras tillbaka och ansvarig myndighet bereds mojlighet att gora
en ny utvardering av skattens effekter och resultat samt hur andra styrmedel kan
ersiatta den. Om detta inte kan ske i ett forsta lage bor &tminstone skattens
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utformning andras si aven importerade produkter ocksa beskattas i syfte att minska
den konkurrensmaissiga snedvridningen.

Denna slutsats grundar sig i att:
- Inga miljovinster av kemikalieskatten har uppnatts.

- Skatten uppmuntrar inte till nigon som helst substitution av kemikalier,
snarare medfor den att méngden fler farliga kemikalier riskerar 6ka i
Sverige genom oreglerad privatimport.

- Sverige star for endast 0,4 % av den globala elektronikmarknaden och
har sma mojligheter att paverka utvecklingen av kemikalieanvandningen
i konsumentprodukter vid tillverkning da produktionen av hemelektronik
och kretskort ar global.

- Kraften i e-handelns utveckling har underskattats. I allt snabbare takt
flyttas den minskade svenska handeln med elektronik 6ver till
skattebefriad import. Regeringens utredning raknade med 0,4 %, vilket
ar grovt underskattat.

- Statens sammanlagda inkomster fran skatten ar minst 2 000 MSEK
mindre an de stipulerade 2400 MSEK man riknade med.

- Skatten har forsamrat svensk konkurrenskraft och medfor en minskning
av svenska arbetstillfallen pa mellan 600 och-1500 arsarbetskrafter och
kommer, med den hojda skatten, att paverka flera hundra till.

- Kostnaden for administration av skatten berdknades bli 41 MSEK. Den
verkliga kostnaden ar minst tre gdnger sa stor.

- Det finns en uppenbar risk att denna skatt i nuvarande form kommer att
anviandas som modell for inférande av andra skatter, sisom den
foreslagna textilskatten, vilket riskerar fa &nnu storre negativa
konsekvenser pa svensk konkurrenskraft.

I 6vrigt stoder Svensk Handel de remissvar som inkommit frdn Svenskt Naringsliv,
Teknikforetagen, ElektronikBranschen och APPLIA.

Synpunkter pa utredningens forslag

Nedan foljer en mer specifik forklaring till de slutsatser som lyfts fram i foregidende
stycke. Avsnittet avslutas sedan med rekommendation om hur regeringen bor ga
vidare med denna fraga.
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Darfor ar kemikalieskatten ett misslyckande

Osékert om nagra miliomal har uppnatts

Svensk Handels forhoppning dr att den huvudsakliga drivkraften att inféra skatten
har varit en omtanke om miljo och manniskors hilsa och darigenom uppfylla
exempelvis det nationella miljomalet om “en giftfiri miljo”. Efter att skatten nu varit i
kraft i flera ar finns det ingenting som tyder pa att nagra positiva miljoeffekter
uppnatts. De analyser som gjorts visar endast att en minskning av konsumtionen har
skett pa svensk mark men att detta delvis kompenserats med 6kad import via e-
handeln — en import som snarare bidrar till negativa miljoeffekter genom att inte ha
samma krav pa sikerhet som svenska/EU-produkter.

Att utformningen av skatten slar mot all typ av elektronik, oberoende av vilka
kemikalier produkten innehéller, visar pa bristen pa fokus att vilja komma at de
kemikalier som ar halsofarliga. Visserligen beskattas produkter som innehéller
brom, klor och fosforféreningar mer, men det finns ingen analys gjord som gor
nagon skillnad pa olika foreningar dven om det dr vida ként att det finns skillnader i
toxicitet. Likasd beskattas till och med produkter som inte innehéaller nigot av dessa
foreningar, om dn med 10 %, men det skapar da istéllet en administrativ borda till
ringa nytta.

Liten och ineffektiv drivkraft for substitution

Inte heller uppmuntrar den nuvarande utformningen av skatten till ndgon reell
substitution av amnen. D4 skatten ar utformad sa att den inte gor nagon skillnad pa
om en producent skulle byta ut exempelvis ett mer toxiskt brombaserat
flamskyddsmedel mot ett mindre toxiskt, baserat pa fosfor. For att verkligen
anvianda skatten i en miljostyrande riktning kravs att den riktas sa specifikt som
mojligt pa de miljoproblem man vill komma &t, vilket inte sker i det har fallet.
Anledningen kan troligtvis hittas i det faktum att det inte finns nagra studier gjorda
pa om flamskyddsmedel i elektronik ar farliga i hemmiljoer. Eventuella miljo- och
hilsovinster med inférande av skatten har istéllet berdknats utifrén studier av
amnen som inte anviands som flamskyddsmedel. Detta ar ett exempel pa hur den
nuvarande lagstiftningen urholkar begreppet miljoskatt.

Kemikaliernas funktion och EU-gemensamma regler férminskas

Svensk Handel vill ater igen lyfta att elektronikprodukter méste klara siakerhetskrav
vad giller brandsédkerhet for att fa siljas pa den europeiska marknaden, s.k. CE-
markning. Flamskyddsmedel anvinds i manga konsumentprodukter for att forsvara
antindning genom att forhindra gnistbildning och spridning av brand och skydda
konsumenter. Darmed behovs flamskyddsmedel — en aspekt som regeringen/
lagstiftaren valt att inte 14gga nagon storre vikt vid i sitt forslag pa skatt. I dagslaget
inkluderar den foreslagna listan bade halogenerade och fosforbaserade flamskydds-
medel. Att hitta battre alternativ till dagens flamskyddsmedel ar ett arbete som
pagar hos foretagen men for narvarande finns det inte helt miljovanliga kemikalier
att tillga for att uppratthalla produkternas brandsikerhetskrav.
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Statens intékter &r mycket mindre &n berdknat

I de utredningar av skatten som Svensk Handel 1atit gora, via HUI Research, kan det
aven konstateras att det antagande om att utformningen av kemikalieskatten
atminstone skulle ge staten skatteintéakter inte heller har uppfyllts. Till att borja med
finns nu verifierade siffror pa att den bruttoskatteintakt pa 2400 MSEK som staten
hoppades fa in, endast blivit 1398 MSEK under 2018 enligt Skatteverkets uppgifter.
Men denna siffra raknar inte med forlorade inkomster till staten via framst uteblivna
momsintakter, utan ocksa utebliven bolagsskatt, skatt pa arbetsgivaravgifter och
kommunalskatt. Till detta tillkommer ocksa de administrativa kostnaderna fér den
offentliga verksamheten. Med dessa effekter medraknade visar utrakningar att
intdkten till staten minskar med ytterligare cirka 1 000 MSEK, vilket ar fallet &ven
om dessa siffror inte riknat med eventuella externa intikter via exempelvis moms
fran utlandska aktorer. Med den foreslagna hojningen i denna remiss skulle
intdkterna dnda endast bli ett 100-tal MSEK.

Overflyttning till internationell e-handel istéllet

Det ar tydligt att det saknas en insikt om hur snabbt den digitala forandringen av
handeln sker. Tillvixten av forsiljningen pa nitet 6kar stadigt och star nu for mer an
10 % av all detaljhandelsforsiljning i Sverige. Inom hemelektronik ar dock e-
handelns andel av den totala elektronikhandeln 32 %. Denna e-handel sker bade via
svenska och utlindska aktorer och i manga fall kan det vara svart att se var aktéren
ar stationerad. Konsumenten ser i forsta hand priset och med nuvarande utformning
av kemikalieskatten ar det uppenbart att den bidrar till en konkurrenssnedvridning
gentemot svenska aktorer, som maste ta ut ett hogre pris da inkopet fran en
utlindsk aktor endast ar ett klick bort. D& de produkter som séljs via olika kanaler i
manga fall ar identiska kan det konstateras att den styrning som regeringen hoppats
uppna ar tandlos och snarare bidrar till att forsamra svensk konkurrenskraft och i
varsta fall bidra till att fler farliga produkter hamnar pa den svenska marknaden.
Detta kan dels uppsté niar konsumenter koper produkter av simre kvalitet via
oseriosa e-handelsaktorer som inte 4r CE-markta och medfor antingen en 6kad
brandrisk eller bidrar till inforsel av kemikalier som redan ar forbjudna i EU.

Férlorad konkurrenskraft och arbetstillféllen

De negativa konsekvenserna pa marknaden av den inforda kemikalieskatten ar
uppenbara och kommer att forstiarkas i och med forslaget till hojd skatt. Redan idag
beriaknas mellan 600 och 1500 arbetstillfallen ha gatt forlorade och med det nya
forslaget forvintas ytterligare 200-500 drabbas. Det finns fortfarande inte nagon
statlig analys gjord pé detta utan det konstateras bara att det riskerar att ske. Att da
endast ursikta dessa effekter, sdsom gors pa sidan 37 i remissen, med att det frigor
arbetskraft till andra sektorer dr provocerande. For det forsta sysselsatter dessa
yrken ofta unga och/eller mindre utbildad arbetskraft, med begransade mojligheter
att soka nya arbeten, men det innebéar ocksa att regeringen helt bortser fran de
produktivitetsforluster som skapas da det ar en uppenbar risk att sidana
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forflyttningar av arbetskraft leder till samre tillvaxt, samre karridarmajligheter och
reducerad levnadsstandard.

Utformningen av skatten medfor aven minskade resurser for svenska foretag att
faktiskt vara en stark rost for omstallning till mer miljovanliga alternativ och vara i
framkant att investera och utveckla effektiva och hallbara produkter. Dessutom
drabbas foretagen av orimliga administrativa kostnader. Den berakning som ligger
till grund for utformningen av skatten trodde att dessa kostnader skulle bli cirka 41
MSEK. Sanningen &r att foretagen betalar cirka tre ganger sa mycket. Detta forklaras
bland annat av att alla elektronik-produkter drabbas och den administrativa bordan
blir 4nnu storre nar avdrag pa upp till 90 % ska goras. En underskattning av hur
manga elektronik-produkter som faktiskt lanseras av foretagen har ocksa gjorts.
Varje foretag kan lansera flera hundra produkter per manad och varje produkt maste
provas enskilt vilket innebar bade omfattande utredningstid och hoga kostnader.

Risk att kemikalieskatten anvdnds som modell

I den regeringsoverenskommelse som finns sedan januari 2019 framhaélls det att nya
miljoskatter ska trida i kraft under mandatperioden. Det ar da troligt att den
nuvarande utformningen av skatten pa elektronik kommer vara av intresse som
forebild. Svensk Handel vill, med emfas, avrada fran att gora det. Den sektor som
forvantas sta nast pa tur for en kemikalieskatt &r textil, vilket har en &nnu storre
internationell pragel i sin handel. PostNords senaste e-handelsbarometer fran 2018
visar att 39 % av alla ink6p pa natet var inom klader och skor i jamforelse med
hemelektronik som stod for 23 %. Eventuella skatter pa svensk forsiljning kommer
darfor att bidra till att styra mot en dnnu storre skattebefriad privatimport eller
direktkop fran annat EU-land via e-handel. Aven svérigheter med att identifiera
miljonytta och vilka de reella statliga intdkterna egentligen ar kommer med storsta
sannolikhet forstarkas ytterligare vid en implementering av skatt pa textil.

GOr om - gor ritt gillande kemikalieskatten

Som framgétt med all tydlighet ar saledes skatten pa elektronik ett stort
misslyckande i alla bemarkelser. Svensk Handel anser att det enda ritta ar att dra
tillbaka skatten och genomfora en fullstindig analys av skattens effekter utifran
béade miljoperspektiv, statligt perspektiv och niringslivsperspektivet. Detta kan
forslagsvis goras av ansvarig myndighet vilket torde vara Kemikalieinspektionen.
Det bor ligga i statens intresse att om ett ekonomiskt styrmedel infors och
presenteras som en miljoatgard bor det ocksa leda till att miljoforbattringar sker.
Om sd inte ar fallet riskerar staten att bidra till att fortroendet for inférandet av
miljostyrande atgiarder urholkas och samhillets tilltro och acceptans for dem
minskar.

Svensk Handel vill samtidigt understryka att vi ar mycket tveksamma till att en
nationell skatt 6ver huvud taget kan utformas sa att den blir effektiv och nér de



6(6)

uppsatta malen. Det ar Svensk Handels bestimda uppfattning att kemikalier som pa
ett vetenskapligt satt bedomts som halsofarliga ska forbjudas och det sker bast
genom att arbeta pa EU-niva och utvidga respektive skiarpa RoHS-direktivet och
REACH-forordningen. Detta bor ocksé kompletteras med ett riktat arbete for att
utveckla standarder och internationella riktlinjer, sdsom sker via exempelvis EU-
standardiseringen for elektronik, CENELEC. Slutligen ar det ocksa av central
betydelse att det finns en effektiv marknadskontroll och ett sikerstéllande att de
produkter som satts pa EU:s och Sveriges marknad lever upp till lagkrav, gillande
saval kemikalier som produktsakerhet.

Om regeringen dnda insisterar pa att bibehalla och hoja skatten pé elektronik maste
forandringar vidtas for att sdkerstélla en likvardig konkurrens pa den svenska
marknaden. Genom undantaget for e-handeln fran utlindska avsiandare snedvrids
konkurrensen och med den snabba anpassningen till digital och gransoverskridande
handel som sker kommer detta ytterligare att innebédra en snedvridning. Det bor
aven paminnas om att nuvarande undantag till och med gor att import av farlig
elektronik uppmuntras da privatimporterade produkter fran lander utanfor EU
antingen inte lever upp till gillande EU-krav kring produktsdkerhet eller anvint sig
av kemikalier som ar forbjudna inom EU, genom att antingen sakna flamskydds-
medel eller anvint sig av kemiska amnen som ar reglerade och inte far anvandas pa
EU-marknaden. I remissen framhélls undantaget for internationell handel som en
risk for svenska aktorer. Svensk Handel vill understryka att det sedan lange ar ett
faktum och uppmuntrar regeringen att snarast atgarda detta innan eventuell
uppdaterad lagstiftning infors.

Om remissprocessen

Slutligen vill Svensk Handel ta tillfallet i akt och uttrycka en férvaning att
beredningstiden for att inkomma med svar till denna remiss ar mycket snav. Som lar
vara val kdant inom Regeringskansliet bor mojligheten till svar stracka sig &tminstone
nagon manad. Svensk Handel vill understryka vikten av att denna rutin uppratthalls
sa att alla aktorer ges mojlighet att inkomma med fullstdndiga svar.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef Y

Magnus Nikkarinen
Naringspolitisk expert
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