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Vattenfall &r ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till médnniskors hem och moderniserat vart sétt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det maojligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfér driver vi
omstéllningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa férnybar produktion och
klimatsmarta energilésningar for vara kunder.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa forslaget till andrad
kraftvarmebeskattning.

Vattenfall stodjer regeringens ambition om att Sverige ska uppna nettonollutslapp 2045, vilket
aven ar i linje med Vattenfalls egen malsattning om att gora det mojligt att leva fossilfritt inom
en generation. Vattenfalls varmeverksamhet har en ambitios plan fér utfasning av fossila
branslen. | Sverige har vi redan kommit en bra bit pa den vagen. Under 2019 kommer torven i
Uppsala (kraftvarme) att fasas ut och ersattas med biobaserade hetvattenpannor, vilket
kommer att minska utslappen for Vattenfalls svenska varmeverksamhet med 50% jamfort med
2013.

Vattenfall avstyrker forslaget om hojd energi- och koldioxidskatt for kraftvarme

Forslagets paverkan pa Vattenfall &r begransad, eftersom Vattenfalls svenska verksamhet
redan i hég utstrackning har fasat ut de fossila brénslena och ersatt dessa med biobranslen.
Under 2017 baserades endast 1,2% av branslena som anvandes i Vattenfalls svenska
varmeverksamhet av fossila branslen. Trots forslagets begransade paverkan avstyrker vi
forslaget om hojda energi- och koldioxidskatter for kraftvarme inom EU-ETS. Skélen harfor ar
foljande:

Eftersom ett kraftvarmeverk som &gs av industrin inte omfattas av skatteandringen, innebar
forslaget att snedvridningen i konkurrensen pa elmarknaden forstarks ytterligare. Sa lange
industrins skattebefrielse kvarstar ar skattereglerna saledes inte aktérsneutrala.

Dessutom har den svenska regeringens strategi varit att gradvis och konsekvent fasa ut den
koldioxidskatt som tas ut inom EU-ETS, bade for kraftvarme och for industri. Senast 2013
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infordes en skattenedsankning om 100 procent for koldioxidskatten fér branslen som
forbrukades for framstéllning av varme i kraftvarmeanlaggningar som omfattades EU-ETS. Att
som i nuvarande forslag ga tillbaka i motsatt riktning gar stick i stdv med den logik som
tillampats sedan 2005.

Regeringens forslag innebar att den nuvarande differentieringen i skattenivan mellan
kraftvarmeproduktion och separat el- och varmeproduktion tas bort, vilket innebar att
kraftvarmens hogre energieffektivitet inte alls premieras. Kraftvarmeverk har ofta en
totalverkningsgrad pa ca 90%, vilket &r avsevart hogre an separat el- och varmeproduktion i
kondenskraftverk respektive varmeverk. | praktiken innebéar forslaget att det blir mer [6nsamt
med separat el- respektive varmeproduktion som har en samre energieffektivitet &n produktion
med samtidig el- och varmeproduktion. Detta forsamrar mojligheten att uppna Sveriges
energieffektiviseringsmal.

Enligt Vattenfalls bedémning ar forslaget ar inte heller férenligt med EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU, artikel 14) som innebar att medlemsstater ska vidta
adekvata atgarder for att utnyttjia den identifierade potentialen for hogeffektiv
kraftvarmeproduktion. Dessutom star forslaget i strid med artikel 19 i
energieffektiviseringsdirektivet om att medlemsstaterna ska avlagsna regelmassiga hinder for
Okad energieffektivitet.

Vattenfall har aven invandningar mot att forslaget, om det genomfors, foreslas trada i kraft
redan den 1 augusti 2019. Det ar for kort tid for foretag att hinna stélla om och anpassa sig till
de nya skattereglerna. Tvartemot férslagets intentioner innebar detta i praktiken att
skattehojningen blir fiskal och slar direkt mot fjarrvarmebolagens marginaler, snarare an
miljostyrande, da foretagen har for kort tid for att anpassa anlaggningarna till alternativa
branslen.

| Naturvardsverkets rapport "Minskad skattenedsattning av fossilt bransle for
persontransporter med inrikes sjofart och for kraftvarmeproduktion” fran februari 2019 star att
"Kombianlédggningarna (dvs kraftvdrmeverk) har redan idag délig Ibnsamhet, bade pa grund av
konkurrens fran vdrmepumpar och laga elpriser”. Att med hjalp av féreslagen skattehéjning for
denna bransch ytterligare férsamra Iénsamheten strider mot fempartiuppgorelsen och
energipropositionen som framhaller vikten av en konkurrenskraftig kraft- och fjarrvarmesektor.

Vattenfall vill avslutningsvis framhalla kraftvarmens centrala roll i energilandskapet, da det &r
en planerbar el- och varmeproduktion som produceras lokalt, vilket minskar belastningen pa
stamnétet. | nulaget ar det inte ekonomiskt Ionsamt att bygga ny kraftvarme, vilket ar olyckligt
givet dess positiva effekter pa energisystemet. Vattenfall féreslar att regeringen under 2019 tar
initiativ till framtagandet av en strategi for biobaserad kraftvarme. Samordning av de olika
styrmedel som paverkar branschen ar nodvandig, inte minst givet de flertal férslag som pa
senaste tiden presenterats och som paverkar branschens lénsamhet.

Med vanlig halsning
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