Till statsradet Jan O. Karlsson

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté (UD 2000:03) med uppdrag att utreda utlénnings-
lagens bestdammelser om anhdriginvandring till Sverige. Regeringen
beslutade darefter den 29 november 2000 att genom tilldggsdirektiv
utvidga kommitténs uppdrag till att bl.a. utvdardera och gora en
Oversyn av utldnningslagens bestdmmelser om dels straff for
manniskosmuggling, dels transportérsansvar. Samtidigt forlangdes
tiden for redovisning av kommitténs uppdrag till den 1 juni 2001
vad géller anhériginvandring och den 31 december 2001 vad galler
manniskosmuggling m.m. Genom nya tillaggsdirektiv den 26 juli
2001 befriades kommittén fran sitt uppdrag om transportorsansvar
och forlangdes tiden for redovisning av kommitténs uppdrag till
den 31 januari 2002 vad galler anhdriginvandring och den 31 juli
2002 vad galler manniskosmuggling m.m.

Den 8 september 2000 férordnade statsradet Maj-Inger Klingvall
riksdagsledamoten Péar Axel Sahlberg som ordférande i kommittén.
Samma dag forordnades att som ledamdter ingd i kommittén
riksdagsledamoten Maud Bjornemalm, docenten Gunilla Edelstam,
advokaten Bernt-Erik Ekeroth samt riksdagsledamdterna Gustaf von
Essen, Ulla Hoffmann, Yilmaz Kerimo och Johan Pehrson. Riks-
dagsledamoten Birgitta Carlsson foérordnades den 25 september
2000 som ledamot fr.o.m. den 8 september 2000. Den 8 september
2000 forordnades vidare att som experter bitrdda kommittén
konsulten Mahmoud Aldebe, departementssekreteraren Per
Aldskogius, numera hovrattsradet Ulrika Beergrehn, utlannings-
namndsradet Kurt Bjork, departementssekreteraren Anna Gralberg,
departementsradet Bjorn Hammarberg, departementssekreteraren
Eva-Lotta Johansson, programhandldggaren Hans Lindstrom,
avdelningsdirektoren Fredrik Martinsson och &mnesradet Bengt
Ranland. Den 5 december 2000 forordnades avdelningschefen
Birgitta Ornbrant som expert. Den 16 januari 2001 entledigades



Hans Lindstrém och férordnades sakkunniga Eva Ulfvebrand som
expert. Anna Gralberg och Birgitta Ornbrant entledigades genom
beslut den 29 januari 2002 (fr.o.m. den 1 oktober 2001). Numera
departementssekreteraren Inger Laudon och erséttningshand-
ldggaren José Perseverante Kimenga forordnades den 29 januari 2002
som experter (fr.om. den 1oktober 2001 respektive den
28 november 2001). Den 29 januari 2002 entledigades Ulrika
Beergrehn och Eva-Lotta Johansson och forordnades &mnes-
sakkunniga Gunilla Ekberg och numera kansliradet Per-Anders
Sunesson som experter (samtliga fr.o.m. den 1 februari 2002).

Hovréttsassessorn Lena Petersson har varit huvudsekreterare
sedan den 1 oktober 2000 och hovrattsassessorn Ingegard Lind
sekreterare sedan den 1 mars 2001.

Kommittén har antagit namnet Anhérigkommittén och har
tidigare Overlamnat delbetankandet Var anhdriginvandring (SOU
2002:13).

Kommittén overldmnar h&rmed slutbetdnkandet
Ménniskosmuggling och offer fér manniskohandel (SOU 2002:69).

Till betdnkandet fogas reservationer och sarskilda yttranden.

Utredningsuppdraget ar harmed avslutat.

Stockholm i augusti 2002

Par Axel Sahlberg

Maud Bjérnemalm Birgitta Carlsson Gunilla Edelstam
Bernt-Erik Ekeroth Gustaf von Essen Ulla Hoffmann
Yilmaz Kerimo Johan Pehrson

/ Lena Petersson

/ Ingegérd Lind
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommittén har i denna del av sitt utredningsuppdrag haft att dels
utvdrdera och gora en 6versyn av utldnningslagens (1989:529),
UtIL, bestdmmelser om straff for ménniskosmuggling, dels utreda
mojligheterna att underlatta lagforing nar det géller fall av saval
manniskosmuggling som méanniskohandel liksom méjligheterna att
ge offren for manniskohandel rattsligt och annat stod sa att de skall
kunna bista i utredningar om brott. | detta har ingatt att undersoka
om de bestdmmelser om ménniskosmuggling i utlanningslagen som
tradde i kraft ar 1994 och 1997 ar dandamalsenligt utformade och
vilka effekter bestdmmelserna haft i den praktiska tillampningen.
Vidare har ingatt att kartligga antalet gripanden som gjorts och
domar som meddelats med stod av bestimmelserna och analysera
domarna med sarskilt fokus pa vilken betydelse rekvisitet i
vinstsyfte” haft for rattstillampningens 6vervaganden i bevisfragor.
Uppdraget har ocksa innefattat att 6vervaga vilka mojligheter det
finns att goOra lagstiftningen tydligare och gbéra en Gversyn av
straffbestimmelserna i utlanningslagen utifran  garningarnas
straffvarde.

Gallande bestdammelser
Brotten mot 10 kap. UtIL

I 10 kap. UtIL finns bestdmmelser om straffansvar m.m. for den
som begar brott mot utlanningslagstiftningen. Dessa innebér bl.a.
foljande.

Det &r straffbart att hjélpa en utlanning att resa in i Sverige i strid
med gdllande bestdmmelser. Straffet for detta ar enligt kapitlets
2 a § fangelse i hogst sex manader eller, om omstandigheterna ar
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mildrande, boter. Ar brottet grovt kan fangelse i hogst tva ar
démas ut. Aven forsok och forberedelse till brottet ar straffbart.
En forutsittning for straffbarhet har i tidigare forarbeten ansetts
vara att det ar fraga om inresa som sker vid sidan av passkontroll
eller dar utldnningen passerar passkontrollen gdmd eller med hjélp
av forfalskade handlingar.

Vidare ar det sedan ar 1984 straffbart att i vinstsyfte organisera
resor till Sverige for utlanningar som inte har tillstdnd att resa in i
landet (5 8). Bestammelsen skarptes ar 1994 och 1997 dels genom
att vissa former av medhjélp blev straffbara, dels genom att
straffmaximum for huvudbrottet hojdes till fyra ars fangelse.
Bestdmmelsen har dérefter inte dandrats.

Enligt den nuvarande lydelsen av bestdmmelsen i 58§ kan den
som i vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som é&r
inriktad pa att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller
de tillstand som kravs for inresa i Sverige, domas till fangelse i
hogst fyra ar eller, om brottet 4&r mindre allvarligt, till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Den som hjélper en utlanning att resa
till Sverige utan pass eller de tillstand som kravs for inresa i Sverige
doms for medhjalp till brottet, om han eller hon inséag eller hade
skélig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom
sadan verksamhet som namnts ovan.

Till skillnad fran 2 a § kravs inte att utlanningen tar sig in i eller
har for avsikt att ta sig in i Sverige olagligt. Det har inte heller
nagon betydelse om utlanningen efter inresan far ratt att stanna
har, t.ex. som flykting eller skyddsbehtvande i Ovrigt. Det
avgorande &r i stillet om utlanningen saknar pass och sidana
tillstind som kravs for inresa, om resan ingar i en planerad
verksamhet i syfte att frdmja att utldnningar kommer till Sverige
utan de handlingar som behévs samt om organisatoren handlat i
vinstsyfte. Verksamhetens omfattning och hur stor vinst som
organisatdren gor ar faktorer som kan vdgas in vid beddmningen av
brottets straffvérde.

Bestdammelsen i 5§ tar bara sikte pa sadan verksamhet som
bedrivs i vinstsyfte. Det ar sdledes inte straffbart att som ett led i en
ideell verksamhet hjalpa nagon att komma till Sverige for att har
sOka asyl eller annat uppehallstillstand.

Det ar &ven straffbart att i vinstsyfte férsoka hindra verkstallighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning genom att dolja en
utlanning eller genom nagon annan sadan atgard (3 §). Pafoljden ar
fangelse i hogst ett ar eller, nar omstandigheterna ar mildrande,

14
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boter. | utlanningslagen finns daremot inte nagon bestammelse om
straffansvar for den som gdmmer en utlanning foér att darmed
forhindra att beslut om avvisning eller utvisning déver huvud taget
fattas.

I och med Sveriges intrdde som operativ deltagare i
Schengensamarbetet utvidgades straffbestammelserna i nuvarande
2 a och 3 88§ till att &ven avse hjalp till olaglig inresa och vistelse i
ovriga Schengenstater (3 a 8). Betréaffande hjélp till olaglig inresa &r
forutsattningen i det fallet, till skillnad fran om garningen avser
inresa i Sverige, att det finns ett vinstsyfte. Bestdmmelsen i 32§
medfor bla. att det dr straffbart att i vinstsyfte smuggla en
utlanning genom Sverige till en annan Schengenstat.

Manniskohandel

I friga om manniskohandel fanns fram till den 1 juli 2002 ingen
sarskild straffoestammelse. Forfaranden med anknytning till sadan
brottslig verksamhet beddmdes i stéllet enligt brottsbalkens
bestdimmelser om straff for t.ex. koppleri, ménniskorov eller olaga
frihetsberévande. Den straffbestimmelse som nu har tratt i kraft
innebar, att den som med hjalp av vissa otillborliga medel formar
nagon att bege sig eller lata sig transporteras till ett annat land i
syfte att personen dar skall utsattas for vissa sexualbrott eller pa
annat sitt utnyttjas for sexuella andamal kan doémas for
manniskohandel for sexuella andamal till fangelse i lagst tva och
hogst tio ar. Straffoestaimmelsen traffar ocksa den som under
sadana forhallanden tar emot, transporterar eller inhyser personen.
Bestdmmelsen avser dock bara gransdverskridande manniskohandel
for sexuella andamal, vilket innebar att Sverige for att leva upp till
sina internationella ataganden vid ett senare tillfalle maste
straffbeldgga dven andra former av manniskohandel.

For utldnningar som fallit offer for manniskohandel eller
liknande forfaranden galler allmanna regler om mojligheter att fa
tillgang till exempelvis halso- och sjukvard samt rattsligt och annat
stod under brottsutredning och rattegang. Nagon sérskild
bestammelse om mojlighet att ge tidsbegransat uppehallstillstand
for medverkan i brottsutredning och rattegang, eller permanent
uppehallstillstand, finns inte.

Mellan ménniskosmuggling och manniskohandel finns som
utgangspunkt en grundlaggande skillnad. Manniskosmuggling

15
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anses utgoOra ett brott mot staten och initiativet till brottet har
oftast tagits av den utlanning som vill bli smugglad, inte av
organisatéren bakom smugglingen. Manniskohandel anses daremot
utgora ett brott mot person. De personer som utnyttjas i sadan
verksamhet utgor brottsoffer.

Kartlaggningen och analysen av gripanden och domar

Ar 1998 rapporterades till Rikspolisstyrelsen fran polismyndigheter
runt om i landet 147 fall av gripanden fér manniskosmuggling.
Under de tre foljande aren sjonk siffran successivt till 91, 85
respektive 50. Gripandena har gjorts framfor allt pa skanska orter, i
Goteborg samt pa Arlanda. Det har oftast rort sig om 1-3 personer
som har férsokt smugglas in, men 4, 5 eller 6 personer har inte
heller varit helt ovanligt. Smugglarna ar i stort sett undantagsldst
utlandska medborgare eller svenska medborgare av utldndsk
hérkomst.

Under aren 1995-2000 meddelades 125 tingsrattsdomar avseende
brott mot 10 kap. 2 a § UtlL. Mycket ofta hade nagot urkundsbrott
begatts i samband med insmugglingen eller forsoket till detta. Nar
enstaka slaktingar smugglats har paféljden regelmassigt blivit boter.
Om domen avsett aven urkundsbrott har paféljden i vissa fall inte
ansetts kunna stanna vid boter. Néar brottet mot utldnningslagen
beddémts vara av normalgraden har detta vanligtvis lett till ett
kortare fdngelsestraff.

Under éaren 1995-2000 meddelade tingsratterna 11 domar
angaende brott mot 10 kap. 5 § UtIL. Fyra av de tilltalade domdes
for medhjélp till brott mot 10 kap. 5 8 UtIL. Fore lagdndringen den
1januari 1994 hade deras medverkan inte varit straffbar. Vilken
effekt straffskarpningen ar 1997 haft i den praktiska
rattstillimpningen har inte varit mgjligt att utldsa ur domarna. Det
har inte heller gatt att dra nagra langtgaende slutsatser utifran de
overvaganden som redovisats i domarna angaende rekvisitet ”i
vinstsyfte”.
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Oversynen av utlanningslagens straffbestammelser

Sedan kommittédirektiven skrevs har inom EU utarbetats ett
direktiv om definiering av hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse samt ett rambeslut om forstarkning av den straffrattsliga
ramen for bekdmpande av hjélp till olaglig inresa, transitering och
vistelse. Vidare har inom FN arbetet mot grinséverskridande
organiserad brottslighet lett till resultat i form av en konvention
med tillaggsprotokoll om ménniskosmuggling. Detta har beaktats
vid kommitténs Gversyn av straffbestimmelserna i utldnningslagen.

Den illegala invandringen 6kar. Det har blivit allt vanligare att
utlénningar tar sig till Europa genom att betala stora summor till
manniskosmugglare for att sedan sdka asyl. Om de inte beviljas
uppehallstillstand maste de atervanda till vanligtvis mycket hardare
forhallanden an de lamnat. Manniskosmuggling bedrivs i allt hogre
grad av kriminella organisationer med férgreningar i olika lander.
Manniskosmuggling och annan hjalp till kringgdende av
utlanningslagstiftningen innebdr att invandringsregleringen satts ur
spel och att enskilda ménniskors liv, hdlsa och egendom dventyras.
Sadana handlingar aventyrar ocksd den folkliga uppslutningen
bakom ratten att soka asyl. Synen pa straffen for dem som
organiserar manniskosmuggling och hjalp till annat kringgaende av
utlanningslagstiftningen bor darfér skarpas enligt kommittén.
Detta ligger ocksa i linje med innehallet i EG-réttsakterna och den
kamp som fors inom EU mot méanniskosmuggling och annan
olaglig invandring.

Kommittén gor bedémningen att bestdmmelserna i 10 kap. 2 a
och 588 UtIL motsvarar de krav som EG-direktivet och FN:s
tillaggsprotokoll stéller vad avser kriminalisering av hjélp till olaglig
inresa i Sverige. Nar det galler direktivets krav pa straff for den som
hjélper en utlanning att olovligen passera genom en medlemsstat &r
det i dag genom bestdmmelsen i 10 kap. 3 a § UtIL straffbart att i
vinstsyfte smuggla en utldnning genom Sverige till en annan
Schengenstat. For att Sveriges atagande enligt EG-direktivet skall
vara uppfyllt foreslas att bestimmelsen i nuvarande 3 a § utvidgas
till att avse &ven handlingar som ar riktade mot andra EU-stater
samt att kravet pa vinstsyfte tas bort.

Eftersom forfarandena i 10 kap. 2a och 588 UtIL ofta
overlappar varandra, foreslar kommittén att de regleras i samma
bestammelse. For att gora lagstiftningen tydligare foreslas vidare
att  brottsrubriceringen  "manniskosmuggling” inférs. Den
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mdjlighet som EG-direktivet ger att inféra ett humanitart undantag
har tagits tillvara pa sa satt att kravet pa vinstsyfte behalls for de
forfaranden som regleras i nuvarande 10 kap. 58 UtIL. For att
uppfylla atagandena i rambeslutet foreslas att straffmaximum for
manniskosmuggling hojs till fangelse i hogst sex ar. Som en
konsekvens av den foreslagna straffskarpningen foreslds att
minimistraffet hojs till fangelse i lagst tva ar. Darmed mojliggors
anvandandet av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid brottsutredningen. Kommittén
foreslar vidare att en straffskarpning aven sker i de fall dar
omstédndigheterna & mindre allvarliga. Straffskalan i dessa fall
foreslas hojas till fangelse i hogst tre ar.

Enligt EG-direktivet och FN:s tillaggsprotokoll skall &ven hjalp
till olovlig vistelse vara straffbar. Bestammelsen i 10 kap. 3 § UtIL
ar begrénsad till straff for den som i vinstsyfte, genom att ddlja en
utlanning eller genom nagon annan sadan atgard, forsoker hindra
verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning. Eftersom en
utlanning som uppehaller sig i Sverige utan att ha det tillstdnd som
kravs och utan att soka sadant tillstand kan straffas, bor enligt
kommitténs mening straffansvaret i 3 § utvidgas till att omfatta
hjalp  till  all wvistelse i landet som  strider mot
utlanningslagstiftningen. Kravet pa vinstsyfte behalls. Vidare
foreslar kommittén att straffmaximum hgjs till fangelse i hogst tre
ar och att, i konsekvens harmed, mojligheten att doma till boter vid
formildrande omstandigheter tas bort.

Uppehallstillstdnd m.m. for vissa brottsoffer

Kommittén har haft ett omfattande underlag i fraga om vilka
forhallanden som vanligen rader kring manniskohandel. Det
handlar om ett hansynslost utnyttjande av manniskor som pa nagot
satt befinner sig i en utsatt situation. Vad offren for brotten utsétts
for gar ofta inte att beskriva som annat an forfarligt. Detta har
blivit vida uppmarksammat och lett till att flera lander redan infort
sarskilda ordningar om uppehallstillstind och stodatgarder for
sadana brottsoffer.

I Sverige har, liksom i méanga andra lander, forekommit att polis
och aklagare i utredningar om manniskohandel upplevt problem av
det skalet att det inte finns ndgon laglig grund for ett offer eller
annan bevisperson att vistas i Sverige under rattsprocessen. Detta
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har lett till att kvinnor avvisats fran landet efter att endast ett
inledande polisforhor hallits, vilket gjort bevislaget svart senare i
processen. Bristen pa mojlighet att tillfalligt lata en utlanning
stanna kvar i landet for narmare utredning har ocksa lett till att
prostituerade, utlandska kvinnor som patraffas omedelbart avvisas
och sénds hem, eftersom de saknar tillrackliga medel for sin vistelse
eller inte forsorjer sig pa ett arligt satt (4 kap. 2 § UtIL). | sddana
fall blir det inte narmare utrett under vilka férhallanden de kommit
till och levt i Sverige, vilket gor att mycket information om t.ex.
manniskohandel kan ga forlorad.

I de fall av médnniskohandel som utretts i Sverige och andra
europeiska lander har offren manga ganger varit i mycket daligt
psykiskt och fysiskt skick. Mot dem har ofta ocksa funnits en
hotbild som gjort att de oavsett mojlighet till att stanna i landet
inte vagat medverka i brottsutredningen.

Kommittén har med hénsyn till det angeldgna i arbetet mot
manniskohandel och ménniskosmuggling funnit ett behov av att
vid allvarlig gransoéverskridande brottslighet kunna lata bevis-
personer stanna i Sverige for att bistd polis och aklagare i
utredningen. Detta skall goras genom att en sérskild bestimmelse
infors i utlanningslagen om att ett tidsbegransat uppehallstillstand
far ges en utlanning, om det med hansyn till genomférandet av
forundersokning eller huvudférhandling i brottmal kan anses
befogat. Vid bedémningen av om det ar befogat kommer
forundersdkningsledarens yttrande till Migrationsverket att ha stor
betydelse. Sadant tidsbegransat uppehallstillstind kan vara befogat
dven i utredningar om andra brott &n manniskohandel.

Vad som framkommit gor vidare att det med hdansyn till
situationen for vissa offer for manniskohandel inte &r skaligt att
diskutera enbart tidsbegransade uppehallstillstand. Det kan finnas
tillfallen da offrets onskan och situation kan utgora skal av
humanitar art for att bevilja permanent uppehallstillstand. Det ror
sig dd om fall nar utlanningen utsatts for manniskohandel i
samband med resan till Sverige eller under vistelsen har. Ett sadant
tillstdnd bor kunna ges med stod av utlanningslagens bestammelse
om uppehdllstillstind pd grund av humanitira skil. Den
bestdimmelsen ger utlanningsmyndigheterna en mdjlighet att
utifran den samlade bedomning som alltid gors vid prévningen av
om humanitara skal foreligger, utifran vad som framkommit i t.ex.
brottsutredning och efter yttrande fran forundersokningsledaren,
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avgbra om det finns skal som &dr starka nog for permanent
uppehallstillstand.

Den ordning kommittén foreslar ger ocksa mojlighet att ge ett
kortare uppehallstillstind for en utlanning som i en akut och
uppslitande situation behover viss beténketid for att ta stéllning till
sin eventuella medverkan i brottsutredning eller ldngre vistelse i
Sverige.

Att en utlanning beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand for
att medverka i férundersokning eller huvudférhandling skall inte
hindra att en asylansokan eller ansokan om uppehallstillstind pa
grund av humanitdra skal provas.

De utlanningar som ansoker om uppehallstillstand pa de nu
diskuterade grunderna eller beviljas sadant tidsbegransat
uppehallstillstind som foreslagits kan under sin vistelse vara i
behov av bistand i form av savél halso- och sjukvard som boende
och allmanna levnadsomkostnader. Kommittén foreslar att en
sadan utlanning skall ha ratt till samma halso- och sjukvard som
asylsékande utlanningar har. For annat bistdnd ansvarar enligt
géllande regler den kommun i vilken utldnningen vistas.
Socialstyrelsen bor inom ramen for sitt tillsynsuppdrag informera
kommunerna om de réttigheter som i dessa fall géller enligt
socialtjdnstlagen (2001:453).

Kommuner och landsting skall ersdttas av staten for de
kosthader som kan uppkomma medan en ansdkan om
uppehallstillstdnd proévas eller sedan ett foreslaget tidsbegransat
uppehallstillstand beviljats.

Personkontroller efter Schengenintradet

I samband med Sveriges intrdde i Schengensamarbetet den 25 mars
2001 upphorde personkontrollerna vid landets granser for resor
som gors inom Schengen. Detta har lett till bl.a. en 6kning av
antalet asylansokningar som gors efter inresa i landet och utan
giltiga resedokument. De problem som detta for med sig -
belastning av och kostnader i asylprévningssystemet, vantetid for
personer som har ratt till skydd, lagféringsproblem samt risk for
minskat stdd for en generds politik for skyddsbehdvande — har
patalats av framfor allt polisen och Migrationsverket. Liknande
problem har i andra Schengenstater lett till kompensatoriska
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atgarder i form av exempelvis personkontroller, misstankebaserade
eller ej, som utfors i ndrheten av gransen.

Polisen har fortfarande huvudansvaret for personkontrollen vid
utlénningars inresa i Sverige. FOr att denna i praktiken skall kunna
utforas utan att strida mot Schengenkonventionen kravs nagon
form av kompensatoriska atgarder. Att de borttagna
personkontrollerna kompenseras forutsdtts dessutom enligt
Schengenkonventionen och éar en forutsattning for att Sverige inte
skall utgora en svag lank i det kontrollarbete som i alla
Schengenstaters intresse utférs av andra lander.

Det finns ett uppenbart behov av att i nédra anslutning till inresa,
dvs. nara granserna, fa utfora en del av kontrollen. Detta talar for
att kontrollen bér goras som en del av den inre
utldnningskontrollen i enlighet med 5 kap. 6 § UtlL. Kontrollerna
kan bli effektiva genom att utga fran valgrundad information fran
t.ex. kriminalunderréttelsetjansten eller andra lander om missténkta
fordon, resvégar etc. Sadan informationsstyrd verksamhet kan dven
i samband med sadan inre utlanningskontroll som kan goras i andra
sammanhang an vid inresa leda till att det finns sarskild anledning
till kontroll.

I samband med inresa kan det dock vara befogat att kontrollera
dven andra personer dn utldnningar. Dessutom finns det annan
brottslighet att kontrollera &n just den som avser
invandringsregleringen. Detta gor att det kan finnas alternativ som
ar lampligare &n en utveckling av den inre utldanningskontrollen,
exempelvis en sérreglering som avser all granskontroll. Eftersom
regleringen av personkontroller inte har varit nagon av kommitténs
egentliga fragor lamnas inget forslag till hur denna bor goras.
Kommittén patalar dock vikten av att regeringen — for att det
arbete mot illegal invandring och manniskohandel som péaborjats
och drivs inom Europa skall vara meningsfullt — snarast later utreda
fragan om hur regleringen av namnda fragor bor goras.

Genomférande av forslagen

Kommitténs forslag boér kunna trédda i kraft den 1 juli 2003.
Forslagen forvintas inte innebdra annat &n ett mindre antal
beviljade uppehallstillstdind och torde inte ge upphov till kostnader
som kraver dkade anslag. Forslagen kan fa positiva effekter pa det
brottsforebyggande arbetet.

21



Summary

The task

In this part of the investigation entrusted to it, the committee has
not only had to evaluate and review the provisions of the Aliens
Act (1989:529) concerning the punishment meted out for
smuggling people, but has also had to investigate what possibilities
there might be of facilitating legal proceedings in cases of both
smuggling people and trafficking in them, as well as considering
the possibility of supporting, both legally and otherwise, the
victims of the trafficking in humans, so that they are able to assist
with the criminal investigations. This has meant investigating
whether the provisions concerning the smuggling of humans in the
Aliens Act which came into force in 1994 and 1997 are formulated
in a fashion suitable for their purpose, and what effects the
provisions have had when they have been put into practice. An
additional task has been to survey the number of arrests that have
been made with the support of the provisions and thereafter
analyse the judgements given, with a particular focus on what
significance the prerequisite "for the purpose of financial gain” has
had for the deliberations in the course of the legal proceedings with
respect to matters of evidence. The task has also entailed
considering what possibilities there are for making the legislation
clearer as well as carrying out a review of the penalties that are
stipulated in the Aliens Act on the basis of the level of culpability
of the deeds in question.
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Applicable provisions
Crimes that contravene Section 10 of the Aliens Act

There are provisions in Section 10 of the Aliens Act concerning the
criminal liability etc of those who commit crimes that contravene
the legislation concerning aliens. Among other things, this entails
the following:

It is an offence to help a foreigner to enter Sweden in
contravention of the applicable provisions. According to sub-
section 2 a of Section 10, the penalty for this is a prison sentence of
no more than six months, or, if there are extenuating
circumstances, fines. If the crime is a grave one, a prison sentence
of no more than two years may be given. Preparations to commit
the crime and attempts to commit the crime are also punishable. In
previous preparatory work, a prerequisite for punishability has
been deemed to be travel into the country avoiding passport
control, or cases where the foreigner goes through passport control
when concealed or with the help of forged documentation.

Moreover, since 1984 it has been a criminal offence to organise,
for financial gain, journeys to Sweden for foreigners who do not
have permission to enter the country (sub-section 5). The
provisions were made more strict in 1994 and 1997, partly by
making certain forms of assistance punishable and partly by raising
the maximum sentence for the principal crime to four years
imprisonment. Since then the provisions have not been changed.

According to the current purport of sub-section 5, a person
who, for the purpose of financial gain, plans or organises an activity
intended to facilitate the journey of a foreigner to Sweden without
a passport or those permits required to enter Sweden, will be
sentenced to prison for a maximum of four years or, if the crime is
less serious in nature, to fines or to a prison sentence of no more
than six months. A person who helps a foreigner to travel to
Sweden without a passport or those permits required to enter
Sweden will be sentenced for complicity in the crime if he or she
realised or had reasonable grounds to presume that the journey had
been arranged for the purpose of financial gain by means of an
activity of the kind mentioned above.

Unlike sub-section 2 a it is not a requirement that the foreigner
enters the country or intends to enter Sweden illegally. Moreover,
it makes no difference if the foreigner, after entering Sweden, is
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given the right to stay here as a refugee or someone otherwise in
need of protection, for example. What matters instead is if the
foreigner is lacking a passport and those permits required for entry,
if the journey is part of a planned enterprise intended to facilitate
the arrival of foreigners in Sweden without the documentation
required and if the organiser acted with financial gain as his or her
purpose. The extent of the enterprise and how much profit was
made by the organiser are factors that can be considered when
evaluating what penalty the crime merits.

The provisions of sub-section 5 are only intended for those
enterprises that are conducted with the intention of making a
profit. Consequently the offence is not a punishable one when it is
part of a non-profit-making enterprise intended to help someone
to come to Sweden in order to apply for asylum or some other
residence permit once here.

It is also punishable, for the purpose of financial gain, to prevent
the execution of an order refusing entry to an alien, or a
deportation order, by concealing a foreigner or by some other such
measure (sub-section 3). The sanction is a prison sentence of no
more than one year or, if there are extenuating circumstances,
fines. However, there is no provision in the Aliens Act concerning
the culpability of someone who hides a foreigner with the intention
of preventing an order refusing entry or a deportation order being
issued at all.

With the advent of Sweden's active participation in the Schengen
Agreement there was an extension of the current penalties in sub-
sections 2 a and 3 so that they also included assisting an illegal
entry and sojourn in other Schengen states (sub-section 3 a). With
respect to assisting illegal entry, it is a requirement in this case,
unlike the case of an entry into Sweden, that there is a profit
motive involved. The provisions of 3 a entail, among other things,
that it is a punishable offence to smuggle a foreigner through
Sweden to another Schengen state for the purpose of financial gain.

Trafficking in humans

As far as trafficking in humans is concerned, there were no
particular penal provisions prior to the first of July 2002. The
conduct in connection with such a criminal activity was instead
judged in accordance with the provisions of the penal code
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concerning, for example, the punishments meted out for procuring,
kidnapping or unlawfully depriving someone of their liberty. The
penal provisions that have now come into force entail that anyone
who, with the help of certain improper means, induces a person to
make their way to or allow themselves to be transported to another
country for the purpose of allowing that person to be subjected to
certain sexual crimes or in any other way be exploited for sexual
purposes, can be sentenced to prison for trafficking in humans for
sexual purposes for not less than two years and no more than ten
years. The penal provision also applies to someone who, in such
circumstances, receives, transports or gives shelter to such a
person. However, the provision only applies to human trafficking
for sexual purposes in which frontiers are crossed, which means
that if Sweden is to live up to its international obligations, other
forms of human trafficking will also have to be made punishable at
a later date.

For foreigners who have become victims of trafficking in
humans or similar activities, general rules apply concerning the
possibility of having access to, for example, health care, medical
attention and legal and other help during the criminal investigation
and trial. There is no particular provision concerning the possibility
of granting residence permits of limited or permanent duration in
order to co-operate in a criminal investigation or trial.

First and foremost there is a basic difference between smuggling
humans and trafficking in humans. Smuggling humans is
considered to be a crime against the state and the initiative has
often been taken by the foreigner who wishes to be smuggled, not
by the organiser behind the smuggling. Trafficking in humans, on
the other hand, is considered to constitute a crime against the
person. Those people who are exploited in such an enterprise
constitute victims of crime.

Survey and analysis of arrests and judgements

In 1998, the police authorities throughout Sweden reported
147 cases of arrests for smuggling to the National Police Board.
During the three subsequent years, the number diminished to 91,
85 and 50 respectively. The arrests took place primarily in the
county of Scania, in Gothenburg and at Arlanda airport. Usually
there was an attempt to smuggle 1-3 people, but attempts to
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smuggle 4, 5 or 6 people have not been uncommon either. Almost
without exception the smugglers have been foreign citizens or
Swedish citizens of foreign extraction.

Between 1995 and 2000, 125 judgements were given by district
courts with respect to crimes against Section 10 sub-section 2 a of
the Aliens Act. Very often some crime concerning documentation
had been committed in connection with the smuggling or
attempted smuggling. When individual relatives have been
smuggled, the consequences have been fines as a rule. If the
judgement also involved crimes concerning documentation, in
certain cases it was not considered that the consequences could be
limited to fines. When the gravity of the crime against the Aliens
Act was deemed to be normal, this has usually resulted in a brief
term of imprisonment.

Between 1995 and 2000, 11 judgements were given by the
district courts concerning crimes against Section 10 sub-section 5
of the Aliens Act. Four of the accused were sentenced for
complicity in accordance with Section 10 sub-section 5 of the
Aliens Act. Prior to the first of January 1994, when the legislation
was changed, their complicity would not have been a criminal act.
It has not been possible to glean from the judgements what effect
the increase in the severity of the punishment that came into force
in 1997 has had with respect to the implementation of legal
measures in practice. Neither has it been possible to draw any far-
reaching conclusions from the deliberations that have been
recorded in the judgements concerning the prerequisite "for the
purpose of financial gain”.

Review of the penalties stipulated in the Aliens Act

Since the committee's directive was written, a Council Directive
has been worked out within the EU defining the facilitation of
unauthorised entry, transit and residence. There has also been a
Council Framework Decision on the strengthening of the penal
framework to prevent the facilitation of unauthorised entry, transit
and residence. In addition, the work at the UN against
transnational organised crime has produced results in the form of a
convention with an additional protocol concerning the smuggling
of migrants. This has been taken into account as part of the
committee's review of the penal provisions of the Aliens Act.
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Illegal immigration is on the increase. It has become more and
more common for foreigners to get to Europe by paying large
sums of money to smugglers of people in order to apply for asylum
subsequently. If they are not granted a residence permit, they are
obliged to return to the circumstances they have left, which are
usually much more grim. The smuggling of humans is being
conducted to a greater and greater extent by criminal organisations
that have branches in various countries. The smuggling of people,
and other assistance given to evade the legislation concerning
foreigners, means that the regulation of immigration is sabotaged
and the life, health and property of individuals are put at risk. Such
actions also put at risk the popular support that there is behind the
right to apply for asylum. The committee is therefore of the
opinion that there should be a more strict approach with respect to
the punishment of those who organise the smuggling of humans
and provide other assistance to evade the legislation concerning
foreigners. This is also in line with the purport of the EC
legislation and the struggle that is being waged within the EU
against the smuggling of humans and other illegal immigration.

The committee has come to the conclusion that the provisions
of Section 10 sub-sections 2 a and 5 of the Aliens Act correspond
to the requirements stipulated by the EC directive and the
additional protocol of the UN with respect to making criminal the
act of assisting people to enter Sweden illegally. With respect to the
demand in the directive that those who assist a foreigner to pass
through a member state illegally should be punished, thanks to
Section 10 sub-section 3 a of the Aliens Act it is punishable at the
present time to smuggle a foreigner through Sweden to another
Schengen state. In order to fulfil Sweden's obligations according to
the EC directive, it is proposed that the provisions of sub-section
3 a as they are at present should be expanded to also include actions
that are aimed at other states in the EU, and that the requirement
that there must be a profit motive should be dropped.

Since the procedures of Section 10 sub-sections 2 a and 5 of the
Aliens Act often overlap each other, the committee proposes that
the same provision should regulate them both. Moreover, in order
to make the legislation clearer it is proposed that the charge of
”smuggling humans” should be introduced. The opportunity that is
given by the EC directive to introduce exemptions on
humanitarian grounds has been taken account of in that the
requirement that there be a profit motive is retained for those

28



SOU 2002:69

procedures that are regulated in Section 10 sub-section 5 of the
Aliens Act as it is at present. In order to fulfil the obligations of
the framework decision, it is proposed that the maximum
punishment for smuggling humans be raised to a prison sentence
of no more than six years. As a consequence of the increased
severity of the punishment, it is proposed that the minimum
punishment should be increased to a prison sentence of at least two
years. This would enable the use of secret wire-tapping, provision
of call associated data and the secret use of video cameras as part of
the investigation of the crime. In addition the committee proposes
an increase in the severity of the punishment even in cases where
the circumstances are less serious. It is proposed that the scale of
punishment in such cases should be raised to a prison sentence of
no more than three years.

According to the EC directive and the UN's extra protocol,
assisting an illegal sojourn is also to be considered punishable. The
provisions of Section 10 sub-section 3 of the Aliens Act are limited
to punishments for those who, with the intention of gaining
financially, by hiding a foreigner or by taking some other measure,
attempt to prevent the implementation of an order refusing entry
or a deportation order. Since a foreigner who remains in Sweden
without having the necessary permit and without applying for such
a permit can be punished, it is the opinion of the committee that
the criminal liability of sub-section 3 should be broadened to
include assisting any sojourn in the country that is in breach of the
Aliens Act. The requirement that there is an intent to gain
financially is to be retained. Moreover the committee proposes that
the maximum punishment should be increased to a prison sentence
of no more than three years and that, as a consequence of this, the
possibility that a fine can be the sentence when there are
extenuating circumstances, should be taken away.

Residence permit etc for certain victims of crime

The committee has had access to comprehensive material
concerning the circumstances that usually prevail when there is
trafficking in humans. It is the ruthless exploitation of people who
in some manner find themselves in a vulnerable situation. It is
often not possible to describe what the victims of the crimes are
subjected to as anything other than appalling. This matter has
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received considerable attention and, as a result, several countries
have already implemented special regulations concerning residence
permits and measures to support such victims of crime.

In Sweden, as in many other countries, it has happened that the
police and the prosecutor investigating trafficking in humans have
experienced problems because there are no legal grounds for a
victim or other person who has evidence to remain in Sweden while
the process of justice runs its course. This has resulted in women
being refused entry to the country after just a preliminary
interview with the police. Later in the proceedings this has made
the situation regarding evidence more difficult. The lack of any
means of temporarily retaining a foreigner in the country for
further investigation has also meant that foreign women who are
found to have prostituted themselves are immediately refused entry
and sent home, since they lack sufficient funds for their sojourn or
do not support themselves in an honest fashion (Section 4 sub-
section 2 of the Aliens Act). In such cases there is no further
investigation with respect to the circumstances which prevailed
when they came to Sweden and resided here. This means that a lot
of information about, for example, the trafficking in humans can be
lost.

In those cases of trafficking in humans that have been
investigated in Sweden and other European countries, the victims
have often been in an extremely poor state, both mentally and
physically. They have also been in a threatening situation. This has
meant that, whatever the chances of them remaining in the country
have been, they have not dared to co-operate in the investigation of
the crime.

Taking into account the importance of the work against the
trafficking in humans and the smuggling of humans, the committee
has found that when there is serious transnational criminality, there
is a need to allow people whose evidence is required to remain in
Sweden in order to assist the police and the prosecutor in their
investigation. This is to be done by incorporating a special
provision into the Aliens Act whereby a foreigner may be given a
residence permit of limited duration if this is deemed necessary in
order to conclude a preliminary investigation or the main
proceedings in a criminal case. When it comes to evaluating
whether this really is necessary, the opinion given by the leader of
the preliminary investigation to the Board of Immigration will be
of great importance. Residence permits of this nature, that are
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limited in time, can also be justified in the investigations of other
crimes than that of trafficking in humans.

Moreover, in the light of what has been discovered, it is not
reasonable merely to discuss residence permits of limited duration,
given the situation that some of the victims of trafficking in
humans find themselves in. There might be occasions when the
victim's situation and wishes can constitute due cause to grant a
permanent residence permit on humanitarian grounds. Such cases
would be situations in which foreigners have been subjected to
trafficking in humans in connection with their journey to Sweden,
or during their sojourn here. It should be possible to grant such a
permit with the support of the provisions of the Aliens Act with
respect to residence permits on humanitarian grounds. In the light
of the entire evaluation that is always carried out when
investigating if there are humanitarian grounds, this provision gives
the authorities concerned with foreigners the possibility of
deciding that there are strong enough grounds to grant a
permanent residence permit, taking into account, for example,
what has been discovered in the course of the criminal
investigation, and after the leader of the preliminary investigation
has given his opinion.

The regulations proposed by the committee also enable a
residence permit of shorter duration to be granted for a foreigner
who is in an acute and trying situation and who needs a certain
amount of time to think in order to consider whether or not to
cooperate in a criminal investigation or stay in Sweden for a longer
period of time.

The fact that a foreigner has been granted a residence permit of
limited duration in order to cooperate in a preliminary
investigation or main proceedings is not intended to prevent an
application for asylum or for a residence permit on humanitarian
grounds from being considered.

Those foreigners who apply for a residence permit on the
grounds that have been discussed, or who are granted such a
limited-duration residence permit of the kind that has been
proposed, may be in need of assistance during their sojourn, both
in the form of health care, medical attention, a dwelling and general
living expenses. The committee proposes that such a foreigner shall
be entitled to the same health care and medical attention as that
enjoyed by foreigners seeking asylum. According to the current
regulations, any other support is the responsibility of the
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municipality in which the foreigner resides. Within the framework
of its supervisory function, the National Board of Heath and
Welfare (Socialstyrelsen) should inform the municipalities about
the rights that are applicable in such cases according to the Social
Services Act (2001:453).

The municipalities and the county councils are to be
compensated by the state for the costs that can arise while an
application for a residence permit is being considered or after a
limited-duration residence permit of the kind proposed has been
granted.

Control of individuals subsequent to participation in the
Schengen Agreement

Subsequent to the participation of Sweden in the Schengen
Agreement on March 25 2001, all checks of individuals at the
nation's borders ceased with respect to journeys within Schengen.
Among other things this has resulted in an increase in the number
of applications for asylum being made by people without valid
travel documents after their entry into the country. The problems
that occur as a result of this: the strain on the system for judging
the right to asylum and the costs involved; the waiting time for
people entitled to protection; problems with legal proceedings and
the risk of diminished support for a generous policy of asylum for
those in need of protection, have been pointed out by the police
and the Migration Board in particular. Similar problems in other
Schengen states have led to compensatory measures, for example in
the form of checks on persons that are carried out in the vicinity of
the border, whether or not any suspicions are used as a basis for
them.

The police still bear the primary responsibility for the control of
persons when foreigners enter Sweden. In order for this to be
carried out in practice, without conflicting with the Schengen
Convention, some form of compensatory measures is required.
Moreover, it is presumed in the Schengen Convention that the
checks on persons that are dispensed with are to be compensated
for, and this is a requirement if Sweden is not to constitute a weak
link in the controls that are carried out in other countries in the
interests of all Schengen states.
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There is a clear need to be able to carry out some of the checks
in close proximity to the point of entry: i.e. near the border. This is
an argument in favour of carrying out the controls as part of the
internal controls on foreigners in accordance with Section 5 sub-
section 6 of the Aliens Act. These controls can be made effective
by basing them, for example, on reliable information from the
intelligence services that monitor the activities of criminals, or
information from other countries about suspicious vehicles, routes,
etc. An activity such as this that is guided by the information
available, together with such checks on foreigners as can be carried
out on foreigners in other circumstances than at the point of entry
into the country, might also result in there being a particular reason
to carry out checks.

However, it might also be justified to check other persons than
foreigners in connection with an entry into the country. Moreover,
other criminality needs to be checked on than that which occurs in
connection with the regulation of immigration. This means that
there may be alternatives that are more appropriate than a
development of the internal control of foreigners: a particular
regulation with respect to all border controls, for example. Since
the regulation of the control of persons has not really been one of
the issues that the committee was asked to address, no proposal as
to how this is to be carried out will be made. However, the
committee would like to point out how important it is that the
government, at the earliest opportunity, should investigate how
much regulation of the issues in question there should be, in order
that the work against illegal immigration and trafficking in humans
that has been initiated and implemented in Europe, should be
meaningful.

Implementation of the proposals

It should be possible for the committee's proposals to be put into
effect on the first of July 2003. The proposals are not expected to
entail the granting of more than a small number of residence
permits and should not give rise to costs that require increased
appropriations. The proposals can have a positive effect on the
work of preventing crime.
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1 Forslag till
Lag om &andring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (1989:529),

dels att 2 kap. 13-28 88" skall betecknas 2 kap. 14-29 88 samt att
nuvarande 10 kap. 1-8 8§ skall betecknas 10 kap. 1-14 8§,

dels att de nya 2 kap. 15-20 och 29 §8 samt det nya 10 kap. skall
ha féljande lydelse,

dels att 7 kap. 11 och 17 8§' samt 11 kap. 8 §' skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 2 kap. 14 §' skall sattas narmast
fore den nya 2 kap. 15 §, att rubriken narmast fore 2 kap. 16 §" skall
séttas narmast fore den nya 2 kap. 17 §, att rubriken nidrmast fore
2 kap. 198" skall sittas narmast fore den nya 2kap. 208§, att
rubriken narmast fore 2 kap. 20 §" skall sattas narmast fore 2 kap.
21 §, att rubriken narmast fore 2 kap. 23 §" skall sattas narmast fore
2 kap. 248, att rubriken narmast fore 2 kap. 28 §" skall sittas
narmast fore den nya 2 kap. 29 § samt att rubriken nérmast fore
10 kap. 7 § skall sattas narmast fore 10 kap. 12 §,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 1 b §
och niarmast efter rubriken Tidsbegransat uppehallstillstand® 2 kap.
13§, samt ndrmast fore 10 kap. 108§ en ny rubrik av foljande
lydelse.

! Enligt forslag som lagts fram i SOU 2002:13
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Nuvarande lydelse

Lydelse enligt SOU 2002:13
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Foreslagen lydelse

1 kap.
1bs§

Med Schengenkonventionen avses
i denna lag konventionen om
tillampning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985, och med
Schengenstat avses en stat som har
tilltratt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen, som har
slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med dessa stater
eller med Europeiska unionens
rad, eller som efter beslut av
Europeiska unionens rad helt
eller delvis tillampar
konventionens bestdmmelser.

Foreslagen lydelse

2 kap.
138§

Ett  tidsbegransat  uppehalls-
tillstand far ges en utlanning, om
det med h&nsyn till
genomforandet av forundersok-
ning eller huvudférhandling i
brottmal kan anses befogat.

Att en utlénning har beviljats
uppehallstillstand  enligt  forsta
stycket hindrar inte att en
ansokan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 8 8 2, 3 kap 2 eller
3 § skall provas.
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Forfattningsforslag

Fortsatt uppehallstillstand

148

En utldnning som med stdd av
13 § forsta stycket har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
far ges ett nytt tidsbegransat
eller permanent  uppehalls-
tillstdnd endast om forhallandet
bestar och forsorjningskravet
enligt 7 § &r uppfylit.

158§

En utldnning som med stod av
14 § forsta stycket har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
far ges ett nytt tidsbegransat
eller  permanent  uppehalls-
tillstdnd endast om forhallandet
bestar och forsorjningskravet
enligt 7 § ar uppfylit.

En utldnning med familjeanknytning enligt 5 § som har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent
uppehallstillstind. Om det finns sarskilda skal, far permanent
uppehallstillstand ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort eller ar forsorjningskravet inte
uppfyllt, far uppehallstillstand anda ges, om

1. utldanningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet
utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen anda skall ges

fortsatt tillstand.
15§

En utldnning som med stdd av
13 § andra stycket har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
far ges ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstand eller
permanent  uppehallstillstand
endast om forsorjningskravet
enligt 7 § &r uppfylit.

16 §

En utldnning som med stod av
14 § andra stycket har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
far ges ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstand eller
permanent  uppehallstillstand
endast om forsérjningskravet
enligt 7 § ar uppfylit.

Ar forsorjningskravet inte uppfyllt, far uppehallstillstand anda
ges, om starka ské&l talar for att utldénningen skall ges fortsatt

tillstand.
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Har utlanningen haft tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar far
han ges permanent uppehallstillstand.

Nar uppehallstillstand skall ha beviljats

16 §

17§

En utlanning som vill ha uppehalistillstand i Sverige skall ha
utverkat ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstand har med stod
av 10 8§ eller har ratt till
uppehallstillstand  har  enligt
3kap. 48§,

2. utlanningen av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har,

3. en ansokan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som getts en
utlanning med familje-
anknytning med stod av 4 §
forsta stycket 3 eller 5 eller 6 8§
eller motsvarande aldre
bestammelser, eller

4. det annars finns synnerliga
skal.

Detta géller dock inte om

1. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstand har med stod
av 10 8§ eller har ratt till
uppehallstillstand  har  enligt
3kap. 48§,

2. utlanningen av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har,

3. en ansokan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som getts en
utlanning med familje-
anknytning med stod av 4 §
forsta stycket 3 eller 5 eller 6 88
eller motsvarande aldre
bestammelser,

4. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstand har med stod
av 13 §, eller

5. det annars finns synnerliga
skal.

En utlanning far beviljas uppehallstillstind trots vad som sigs i

forsta stycket om

— utldnningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, eller 3 eller 5 § 1, 2
eller 3 eller 6 § har stark anknytning till en person som dr bosatt i

Sverige, och

— det inte skaligen kan kravas att utlanningen atervander till ett
annat land for att ge in ansokan dar.
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17§

En ansokan om uppehalls-
tillstdnd som avser forlangning
av en pagaende vistelse har for
besdk eller annan tidsbegrénsad
vistelse far trots vad som
foreskrivs i 16 8 forsta stycket
bifallas, om utlénningen kan
dberopa véagande skal for
forlangningen.

18 §

Om en utlanning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut
som har vunnit laga kraft, far en
anstkan om uppehallstillstand
fran honom trots vad som
foreskrivs i 16 § forsta stycket
bifallas, om anstkan grundar sig
pa omstandigheter som inte har
provats forut i &rendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. utldnningen har ratt till
uppehallstillstind  har  enligt
3 kap. 4 §, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstélla
beslutet om awvisning eller
utvisning.

Forfattningsforslag

18 §

En ansbkan om uppehalls-
tillstdnd som avser forlangning
av en pagaende vistelse har for
besok eller annan tidsbegransad
vistelse far trots vad som
foreskrivs i 17 § forsta stycket
bifallas, om utlanningen kan
dberopa végande skal for
forlangningen.

198

Om en utlédnning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut
som har vunnit laga kraft, far en
ansokan om uppehallstillstand
fran honom trots vad som
foreskrivs i 17 § forsta stycket
bifallas, om anstkan grundar sig
pa omstandigheter som inte har
provats forut i &rendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. utlanningen har ratt till
uppehallstillstand  har  enligt
3 kap. 4 §, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstélla
beslutet om avvisning eller
utvisning.

Arbetstillstdnd

19§

208

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och forenas med de 6vriga villkor som behdvs.

| fraga om arbetstillstand
tillampas 16 och 17 88 pa

I fraga om arbetstillstand
tillampas 17 och 1888 pa
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Regeringen
arbetstillstand.

far  meddela
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motsvarande satt.

ytterligare  foreskrifter om

Bemyndiganden

288

298

Ut6ver vad som foljer av 10 § far regeringen meddela foreskrifter

om

1. uppehallstillstand for studier eller besok, och
2. uppehallstillstand av humanitara skal.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att en ansokan
om uppehallstillstand far bifallas

om det foljer av en
overenskommelse med
frammande stat, samt att

uppehallstillstand far aterkallas
for de utlanningar som omfattas
av avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomrade
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz a andra sidan om
fri rorlighet for personer &ven i
andra fall &n de som anges i 25 §
forsta stycket.
Regeringen skall anmaéla

foreskrifter

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att en ansokan
om uppehallstillstand far bifallas

om det foljer av en
overenskommelse med
frammande stat, samt att

uppehallstillstand far aterkallas
for de utlanningar som omfattas
av avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomrade
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz a andra sidan om
fri rorlighet for personer &ven i
andra fall &n de som anges i 26 §
forsta stycket.

om tidsbegrénsat

uppehallstillstand enligt 10 § till riksdagen genom en sarskild
skrivelse inom tre manader.

7 kap.
118§

Migrationsverket far med eget yttrande Gverlamna ett arende till
Utlanningsnamnden for avgorande, om é&rendet pa grund av
familjeanknytning eller nagon annan liknande orsak har samband
med ett &rende enligt denna lag som prévas av ndmnden.
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Migrationsverket eller
Utlanningsnamnden far med
eget yttrande Overldmna ett
arende till regeringen for
avgbrande om &rendet inte avser
en ansokan enligt 2 kap. 18 §
och om

1. arendet pa grund av
familjeanknytning eller néagon
annan liknande orsak har
samband med ett arende enligt
denna lag som provas av
regeringen,

2. arendet bedoms ha sadan
betydelse for rikets sékerhet
eller annars for allman sékerhet
eller for rikets forhallande till
frammande makt eller
mellanfolklig organisation att
regeringen bor préva drendet,

3. det beddms vara av sérskild
vikt for ledning av denna lags
tilldmpning att regeringen avgor
ett drende som kan antas fa
betydelse for fraggan om
uppehallstillstand for en grupp
utlanningar  som  aberopar
huvudsakligen samma skél till
stod for sin  ansbkan om
uppehallstillstand, eller

4. det i andra fall & som
anges i punkt 3 bedéms vara av
synnerlig vikt for ledning av
denna lags tillampning att
regeringen proévar ett drende.

Forfattningsforslag

Migrationsverket eller
Utlanningsnamnden  far med
eget yttrande Overldmna ett
arende till regeringen for
avgbrande om &drendet inte avser
en ansokan enligt 2 kap. 19 §
och om

1. arendet pa grund av
familjeanknytning eller nagon

annan liknande orsak har
samband med ett arende enligt
denna lag som provas av
regeringen,

2. drendet beddms ha sadan
betydelse for rikets sékerhet
eller annars for allman sékerhet
eller for rikets forhallande till
frammande makt eller
mellanfolklig organisation att
regeringen boér préva arendet,

3. det beddms vara av sérskild
vikt for ledning av denna lags
tilldampning att regeringen avgor
ett arende som kan antas fa

betydelse ~ for fragan om
uppehallstillstdnd for en grupp
utlanningar  som  &beropar

huvudsakligen samma skal till
stod for sin ansbkan om
uppehallstillstand, eller

4. det i andra fall & som
anges i punkt 3 bedéms vara av
synnerlig vikt for ledning av
denna lags tilldmpning att
regeringen prévar ett drende.

Nar Migrationsverket éverlamnar ett drende till regeringen skall
verket forst sdnda drendet till Utlanningsndmnden. Ndmnden skall

med eget yttrande

skyndsamt vidarebefordra &rendet till

regeringen. Av namndens yttrande skall framga vilken uppfattning
namnden har i sakfrdgan samt om d&rendet bor avgoras av
regeringen. Det som ségs i detta stycke galler dock endast for de
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arenden dér ett beslut av Migrationsverket hade kunnat éverklagas
till némnden.

Vad som i 16 § foreskrivs om
Migrationsverket och
Utldnningsndmnden géller
ocksa regeringen, nar den avgor
ett 6verldmnat arende.

Vad som i 17 § foreskrivs om
Migrationsverket och
Utldnningsndmnden géller
ocksa regeringen, nar den avgor
ett 6verldmnat arende.

17§

Ansokan om uppehallstillstind Ansokan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 18 § ges in till och enligt 2 kap. 19 § ges in till och

prévas av Utlanningsnamnden.

Nuvarande lydelse

prévas av Utlanningsnamnden.

Foreslagen lydelse

10 Kkap.

Straffansvar

Till boter doms

1. en utldnning  som
uppehaller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstand och utan att
inom foreskriven tid ha ansoékt
om ett sadant tillstand, eller

2. en utlanning som har
anstallning eller bedriver
verksamhet som kraver arbets-
tillstdind, utan att inneha ett
sadant tillstand.

Till boter eller, nar
omstandigheterna ar forsvarande,
fangelse i hogst ett ar doms den
som har en utldnning i sin tjanst
fastdén utldanningen inte har
foreskrivet arbetstillstand. 1 fraga
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Till boter eller fangelse i hdgst sex
manader déms en utldnning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstand och utan att
inom foreskriven tid ha ansokt
om sadant tillstand.

I ringa fall skall atal for brott
enligt denna paragraf inte vackas
annat &n om det ar motiverat
fran allman synpunkt.
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om paférande av sarskild avgift
géller 7-8 §8.

Till boter, eller nar
omstandigheterna ar forsvarande,
fangelse i hogst sex manader doms

1. en utlédnning som, i annat
avseende an betraffande
skyldighet att ha pass, visering,
uppehallstillstand eller arbets-
tillstand, overtrader bestammelser
i denna lag eller vad som har
foreskrivits med stod av lagen,

2. den som inte gor anmalan
som foreskrivs i en forfattning
som har utfardats med stod av
denna lag,

3. den som i en anmélan eller
ett ansokningsarende enligt denna
lag eller enligt en forfattning som
har utfardats med stdd av denna
lag medvetet lamnar oriktig
uppgift eller medvetet underlater
att tala om nagot forhallande av
betydelse,

4. en utlanning som pa ett
otillatet satt passerar en yttre
grans enligt Schengen-
konventionen.

2a8

Till fangelse i hogst sex manader
eller, nar omstandigheterna ar
mildrande, till boter doms den
som hjalper en utlanning att
komma in i Sverige i strid med
foreskrifter i denna lag eller i en
forfattning som har utfardats med

Forfattningsforslag

28

Till béter doms en utlanning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har anstallning eller bedriver
verksamhet som kraver
arbetstillstand, utan att inneha ett
sadant tillstand.
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stod av lagen.

Ar Dbrottet grovt doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid
beddmande av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om
garningen

1. utférts mot ersattning,

2. avsett ett stort
personer, eller

3. utforts under hénsynslosa
former.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf déms
till ansvar enligt 23 Kkap.
brottsbalken.

antal
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38

Till fangelse i hogst ett ar eller,
nar omstandigheterna ar
mildrande, till boter déms

1. den som genom att ddlja en
utlanning eller genom nagon
annan sddan atgard forsoker
hindra verkstallighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning, om
garningen har skett i
vinningssyfte,

2. en utlanning som Gvertrader
foreskrifter som har meddelats
enligt denna lag eller enligt en
forfattning som har utfardats med
stod av denna lag och som
innebar skyldighet fér honom att
endast vistas inom en viss del av
landet.

44

Till boter doms

1. den som uppsatligen eller av

oaktsamhet har anstallt en
utlanning trots att utlanningen
inte  har foreskrivet arbets-
tillstand,

2. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte gér anmaélan som
foreskrivs i en forfattning som har
utfardats med stéd av denna lag.

Nar  omstandigheterna  &r
forsvarande doms for brott enligt
forsta stycket 1 till fangelse 1 hogst
ett ar.

Att det skall betalas en sérskild
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3a8

Vad som sags i 2 a § om
garningen har skett i vinstsyfte,
eller i 3 §, d&ger motsvarande
tillampning om gérningen riktat
sig mot nagon av de stater som
har tilltratt eller anslutit sig till
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till boter
déms en  utldnning  som
uppehaller sig i Sverige fastan han
enligt ett wverkstallt beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 8 inte
har haft ratt att atervanda hit.
Detta gdaller dock inte om
utlanningen har flytt hit for att
undga forfoljelse.

I ringa fall skall atal for brott
enligt denna paragraf inte véackas
annat an om det ar pakallat fran
allman synpunkt.

Till fangelse i hogst fyra ar eller,
om brottet ar mindre allvarligt,
till boter eller fangelse i hogst sex
manader doéms den som i
vinstsyfte planlagger eller

Forfattningsforslag

avgift vid brott enligt forsta
stycket 1 framgar av 12-14 §8.
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Till boter doms den som i en
anmalan eller ett ansoknings-
arende enligt denna lag eller
enligt en forfattning som har
utfardats med stoéd av denna lag
medvetet lamnar oriktiga
uppgifter eller medvetet later bli
att tala om nagot forhallande av
betydelse.

Nar  omstadndigheterna  &r
forsvarande doms till fangelse i
hogst sex manader.
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Till fangelse i hogst ett ar doms

1. en utlanning  som
uppsatligen eller av oaktsamhet
pa ett otillatet satt passerar en
yttre gréns enligt Schengen-
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organiserar verksamhet som ar
inriktad pd att framja att
utlanningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstind som kravs
for inresa i Sverige.

Den som hjélper en utlanning
att resa till Sverige utan pass eller
de tillstdnd som kréavs for inresa i
Sverige doms for medhjalp till
brott enligt forsta stycket, om han
insdg eller hade skalig anledning
att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sadan
verksamhet som déar ségs.

Ersattning som har lamnats till
den som har begatt brott enligt
2a8 3 8 1 eller 5 § skall
forklaras forverkad, om det inte
ar uppenbart oskaligt.

Transportmedel som anvants
vid brott som avses i 2 aeller 5 8§
far forverkas om &garen eller
befalhavaren eller ndgon annan
som var i dgarens stélle forovat
garningen eller medverkat till
denna och forverkandet behovs
for att forebygga brott eller det
annars finns sérskilda skl till
detta. Forverkande far dock inte
ske om det ar uppenbart oskaligt.

46

SOU 2002:69

konventionen,

2. en utlanning som uppehaller
sig i Sverige fastdn han enligt ett
verkstallt beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § inte har haft ratt
att atervanda hit.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler dock inte om utlanningen
har flytt hit for att undga
forfoljelse som avses i 3 kap. 2 8.

Nar  omstdndigheterna  &r
mildrande déms till boter.

I ringa fall skall atal for brott
enligt forsta stycket 2 inte véckas
annat an om det ar pakallat fran
allman synpunkt.
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Till fangelse i hogst tre ar doms
den som genom att ddlja en
utlanning eller genom nagon
annan sadan atgard hjalper denne
att olovligen uppehdlla sig i
Sverige, om detta gors i vinstsyfte.

For forsok till brott enligt
denna paragraf doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.
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6asg

Om &garen till ett fartyg som kan
forverkas enligt 6 8 andra stycket
inte &r k&nd eller saknar ként
hemvist i Sverige far talan om
forverkande foras mot
befalhavaren pa fartyget.

Avgifter

En fysisk eller juridisk person som
har en utlanning i sin tjanst
fastén denne inte har
arbetstillstand skall, oavsett om
ansvar utkravs enligt 18 andra
stycket, betala en sarskild avgift.

For varje utlanning som avses i
forsta stycket utgdr avgiften
hélften av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsékring som  gallde nér
Overtradelsen  upph6rde. Om
overtradelsen har pagatt under en
langre tid an tre manader, utgor
avgiften for varje utlanning i
stéllet hela basbeloppet. Avgiften
far minskas eller efterskankas, om
sarskilda omstandigheter talar for
det.

Forfattningsforslag

78

Den som hjélper en utlanning att
olovligen resa in i Sverige doms
for ~ manniskosmuggling  till
fangelse i lagst tva ar och hogst sex
ar.

For méanniskosmuggling déms
ocksd den som i vinstsyfte
planldgger  eller  organiserar
verksamhet som &r inriktad pa att
frimja att utldnningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstand
som kravs for inresa i Sverige.

Om brottet &r att anse som
mindre allvarligt déms till
fangelse i hogst tre ar.

Den som hjélper en utlanning
att resa till Sverige utan pass eller
de tillstdnd som kréavs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till
brott enligt andra stycket, om han
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Fragor om paférande av avgift
enligt 78 provas av allméan
domstol efter ansdkan, som skall
goras av allman aklagare inom
tvad ar fran det att Gvertradelsen
upphorde. I fraga om sadan talan
tillampas  bestdmmelserna i
rattegdngsbalken om atal for brott
pa vilket inte kan félja svarare
straff an boter och
bestdammelserna om kvarstad i
brottmdl p& motsvarande satt.
Nar fem ar har gatt efter det att
overtradelsen upphorde, far avgift
inte paforas. Avgiften tillfaller
staten.

Avgiften skall betalas till
lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom denna
tid, skall dr6jsmalsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmalsavgift skall
lamnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behdver begéras
for ett ringa belopp. Bestdmmelser

om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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insdg eller hade skalig anledning
att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sadan
verksamhet som déar ségs.

88§

For forsok eller forberedelse till
manniskosmuggling enligt 7§
forsta stycket eller sadant brott
som &r att anse som mindre
allvarligt déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.
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Indrivningsatgarder far dock inte
vidtas nar fem ar har gatt efter det
att beslutet vann laga kraft.

98§

Vad som sags i 6-888 ager
motsvarande tillampning om
garningen riktat sig mot nagon
Schengenstat eller mot annan stat
som ar medlem i den Europeiska
unionen.

Forverkande
10§

Ersattning som har lamnats till
den som har begatt brott enligt 6—
8 88 skall forklaras forverkad, om
det inte ar uppenbart oskaligt.
Transportmedel som anvénts
vid brott som avses i 7 eller 8 8
far forverkas om é&garen eller
befalhavaren eller nagon annan
som var i dgarens stélle fordvat
garningen eller medverkat till
denna och forverkandet behovs
for att forebygga brott eller det
annars finns sarskilda skal till
detta. Forverkande far dock inte
ske om det ar uppenbart oskaligt.

118§
Om é&garen till ett fartyg som kan
forverkas enligt 108 andra

stycket inte &r kand eller saknar
kant hemvist i Sverige far talan
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om forverkande féras mot
befalhavaren pa fartyget.

Avgifter
12§

En fysisk eller juridisk person som
har en utlanning i sin tjanst
fastan denne inte har
arbetstillstand skall, oavsett om
ansvar utkravs enligt 3 §, betala
en sarskild avgift.

For varje utlanning som avses i
forsta stycket utgor avgiften héalften
av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring
som gallde nar dvertradelsen
upphtrde. Om dvertradelsen har
pagatt under en langre tid an tre
manader, utgor avgiften for varije
utlanning i stallet hela
basbeloppet. Avgiften far minskas
eller efterskénkas, om sérskilda
omsténdigheter talar for det.

138§

Fragor om paforande av avgift
enligt 12 8 provas av allmén
domstol efter ansdkan, som skall
goras av allman aklagare inom
tva ar fran det att Gvertradelsen
upphorde. I fraga om sadan talan
tillampas  bestimmelserna i
rattegdngsbalken om atal for brott
pa vilket inte kan félja svarare
straff an boter och
bestimmelserna om kvarstad i
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Lydelse enligt SOU 2002:13

Forfattningsforslag

brottmdl p& motsvarande stt.
Nar fem ar har gatt efter det att
overtradelsen upphorde, far avgift
inte paforas. Avgiften tillfaller
staten.

14 §

Avgiften  skall  betalas till
lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom denna
tid, skall drojsmalsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och drojsmalsavgift skall
lamnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behdver begéras
for ett ringa belopp. Bestammelser
om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
Indrivningsatgarder far dock inte
vidtas nar fem ar har gatt efter det
att beslutet vann laga kraft.

Foreslagen lydelse

11 kap.
88

| arende angaende

1. awvisning, dock inte hos
polismyndighet, sdvida inte
utlénningen enligt 6 kap. 2 eller
3 § hallits i forvar sedan mer &n
tre dagar,

| arende angaende

1. awvisning, dock inte hos
polismyndighet, sdvida inte
utlanningen enligt 6 kap. 2 eller
3 § hallits i forvar sedan mer an
tre dagar,
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2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehallstillstand enligt
2kap. 18 §, om Utladnnings-
ndmnden meddelat beslut om
inhibition i  &rendet om
avvisning eller utvisning,

4. verkstallighet enligt denna
lag om utlanningen hallits i
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 8§
sedan mer dn tre dagar, eller

5. hemséandande enligt 12 kap.
38,

skall offentligt bitrade
forordnas for den som atgéarden
avser, om det inte maste antas
att behov av bitrade saknas.

SOU 2002:69

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehallstillstind enligt
2kap. 19 § om Utladnnings-
ndmnden meddelat beslut om
inhibition i  &rendet om
avvisning eller utvisning,

4. verkstéllighet enligt denna
lag om utlanningen hallits i
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 §
sedan mer dn tre dagar, eller

5. hemséndande enligt 12 kap.
38,

skall offentligt bitrade
forordnas for den som atgéarden
avser, om det inte maste antas
att behov av bitrade saknas.

Offentligt bitrade skall alltid forordnas for barn under 18 ar som
hélls i forvar enligt 6 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare har

i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2  Forslag till

Foérordning om andring i utlanningsférordningen

(1989:547)

Harigenom  foreskrivs i frdga om utlanningsforordningen
(1989:547) att 1 kap. 1 § och 1a &, 3 kap. 5¢ och 7 a §8 6 kap. 9
och 10 88 samt 7 kap. 7 ¢ §” skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

18
Med Schengenkonventionen Med Schengenkonventionen
avses i denna forordning avses i denna forordning

konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985, och med Schengenstat
avses en stat som har tilltratt

eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller
som har slutit avtal om

samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

Lydelse enligt SOU 2002:13

konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985, och med Schengenstat
avses en stat som har tilltratt
eller anslutit sig till
Schengenkonventionen, som har
slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med dessa stater
eller med Europeiska unionens
rad, eller som efter beslut av
Europeiska unionens rad helt
eller delvis tillampar
konventionens bestdmmelser.

Foreslagen lydelse

1 kap.

lasg

En utlanning som &r medborgare i en Schengenstat och som
kommer till Sverige direkt fran en sadan stat, behover inte ha pass
vid inresa eller vistelse i landet.

2 Enligt forslag som lagts fram i SOU 2002:13
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En utldnning som  har
permanent  uppehallstillstand
eller tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd som beviljats enligt en
forordning som beslutats med
stod av 2 kap. 108
utlanningslagen (1989:529) eller
motsvarande &ldre bestdmmelse
behdéver inte ha pass vid vistelse
i Sverige.

SOU 2002:69
En utlanning som  har
permanent  uppehallstillstand,

tidsbegransat uppehallstillstand
som har beviljats med stod av
2kap. 138 utldnningslagen
(1989:529) eller enligt en
forordning som beslutats med
stod av 2 kap. 108
utlénningslagen  eller  mot-
svarande dldre bestdmmelse
behdéver inte ha pass vid vistelse
i Sverige.

En utlanning under sexton ar behover inte ha eget pass for inresa
eller vistelse i Sverige, om han féljer med en vuxen person, vars pass
innehdller de uppgifter som behovs for att faststilla barnets

identitet.

3 kap.
5c¢8§

Uppehallstillstdnd far aterkallas
for en sadan utlanning som
ndmns i 5 a § forsta stycket och
som grundar sin ratt till vistelse
har pa avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), om utldnningen inte
forsorjer sig eller annars saknar
egna medel for sitt uppehélle
hér. Detta géller utdver vad som
foreskrivs i 2 kap. 23-2588§
utldnningslagen (1989:529).
Uppehallstillstdnd  for familje-
medlem som ndmns i 5b § far
aterkallas, om anknytningen till
medborgaren i EES-staten bryts
och familjemedlemmen inte har
ratt att stanna i Sverige pa nagon
annan grund.
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Uppehallstillstdnd far aterkallas
for en sadan utlanning som
ndmns i 5 a § forsta stycket och
som grundar sin ratt till vistelse
har pa avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), om utldnningen inte
forsorjer sig eller annars saknar
egna medel for sitt uppehélle
hér. Detta galler utdver vad som
foreskrivs i 2 kap. 24-26 88
utldnningslagen (1989:529).
Uppehallstillstdnd  for familje-
medlem som ndmns i 5b § far
aterkallas, om anknytningen till
medborgaren i EES-staten bryts
och familjemedlemmen inte har
ratt att stanna i Sverige pa nagon
annan grund.
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Utdver de fall som féreskrivs i
2kap. 16 § andra och tredje
stycket utlanningslagen
(1989:529) skall en anstkan om
uppehallstillstdnd kunna bifallas,
dven om ansbkan gors eller
prévas nér utldanningen befinner
sig i Sverige, om ansOkan gors
av en utlanning som &r
medborgare i ett land som ingér
i Europeiska ~ ekonomiska
samarbetsomradet (EES).
Detsamma géller fér ansokan
som gors av en medlem av en
sadan utlannings familj som
avsesi5b 8.

Forfattningsforslag

7a8

Ut6ver de fall som féreskrivs i
2kap. 17 § andra och tredje
stycket utldnningslagen
(1989:529) skall en ansdkan om
uppehallstillstdnd kunna bifallas,
aven om anstkan gors eller
provas nar utlanningen befinner
sig i Sverige, om ansdkan gors
av en utlanning som  é&r
medborgare i ett land som ingar
i Europeiska ~ ekonomiska
samarbetsomradet (EES).
Detsamma géller for ansdkan
som gors av en medlem av en
sadan utlannings familj som
avsesi5b 8.

Vad som sigs i forsta stycket forsta meningen tillampas dven pa
en ansokan om uppehallstillstand enligt 5d §. En sddan ansokan
kan for utldnningens rdkning goras av dennes arbetsgivare, som
skall intyga de forhallanden som ligger till grund for anstkan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

98§

Utdver vad som foljer av forordningen (1990:893) om
underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m. skall en allman
domstol som har meddelat en dom eller ett beslut om utvisning,
inom en vecka sénda en kopia av domen eller beslutet enligt
foljande.

1. En kopia skall alltid s&ndas till Migrationsverket.

2. | frdga om en utlanning som skall undergd behandling i
kriminalvardsanstalt och som &r héktad eller i annat fall ar intagen
pa en sadan anstalt skall en kopia sandas till haktet eller anstalten.

3. | fraga om en utlanning som skall underga behandling i
kriminalvardsanstalt och som ar pa fri fot skall en kopia sandas till
Kriminalvardsstyrelsen.
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SOU 2002:69

4. 1 andra fall &n som avses i 2 och 3 skall en kopia sandas till
polismyndigheten i den ort déar utldnningen &ar bosatt eller

huvudsakligen vistas.
Underréttelseskyldigheten en-
ligt denna paragraf omfattar
dven utlanning som domts
enligt 10 kap. 4 8
utldnningslagen (1989:529).

Underréttelseskyldigheten en-
ligt denna paragraf omfattar
dven utlanning som domts
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 2
utldnningslagen (1989:529).

Sedan tiden for 6verklagande av domen eller beslutet har gatt ut,
skall domstolen genast underrdtta den som enligt denna paragraf
har fatt en kopia av domen eller beslutet om talan har fullféljts eller

inte.

Om en allmdan domstol har
meddelat beslut om sarskild
avgift enligt 10 kap. 8 §
utldnningslagen (1989:529),
skall lansstyrelsen i det lan déar
verksamheten  har  bedrivits
underréttas om det.

Lydelse enligt SOU 2002:13

10§

Om en allmdn domstol har
meddelat beslut om sarskild
avgift enligt 10 kap. 13 §
utldnningslagen (1989:529),
skall lansstyrelsen i det lan déar
verksamheten har  bedrivits
underréttas om det.

Foreslagen lydelse

7 kap.
7c8§

Avgift tas ut for prévning av anstokan om uppehalls- och/eller
arbetstillstind med 1 000 kr for personer som fyllt 18 ar och med
500 kr for personer som inte fyllt 18 ar. Vid ansokan om uppehalls-
och/eller arbetstillstand pa grund av familjeanknytning enligt 2 kap.
4, 5 eller 6 88 utlanningslagen (1989:529) &r avgiften 500 kr for
personer som fyllt 18 ar och 250 kr for personer som inte fyllt
18 ar.
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Avgift skall dock inte tas ut av:

6. utlanningar som avses i 12 kap. 2 § utlanningslagen,

7. studerande som av Sida, annan svensk organisation eller
mellanfolklig organisation fatt stipendier for studier i Sverige,

8. personer som avses i 2 kap.
13 § utlanningslagen.

Avgift enligt forsta stycket skall dock inte tas ut om

internationell hdnsyn eller sedvénja kraver det.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2003.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda utldnningslagens
(1989:529), UtIL, bestdimmelser om anhdriginvandring till Sverige.
Kommitténs uppdrag har sedan forandrats pa satt som framgar av
statsradsskrivelsen. Direktiven till den del av uppdraget som
redovisas i detta slutbetankande framgar i sin helhet av bilaga 1. De
andra direktiven har nummer 2000:36 och 2001:64.

Slutbetdnkandet behandlar de fragor som galler dels en
utvdrdering och Oversyn av utldnningslagens bestdmmelser om
straff for manniskosmuggling, dels mojligheterna att underlétta
lagforing nar det galler fall av saval manniskosmuggling som
manniskohandel samt mdjligheterna att ge offren for
manniskohandel rittsligt och annat stod sa att de skall kunna bista i
utredningar om brott. | detta har ingatt att understka om de
bestdimmelser om manniskosmuggling i utlanningslagen som tradde
i kraft ar 1994 och 1997 ar andamalsenligt utformade och vilka
effekter bestdmmelserna haft i den praktiska tillampningen. Vidare
har ingatt att kartlagga antalet gripanden som gjorts och domar
som meddelats med stdd av bestdimmelserna och analysera domarna
med sarskilt fokus pa vilken betydelse rekvisitet ”i vinstsyfte” haft
for rattstillimpningens 6vervaganden i bevisfragor. Uppdraget har
vidare innefattat att Overvdga vilka mojligheter det finns att gora
lagstiftningen  tydligare och  gbra en  dversyn  av
straffbestimmelserna i utlanningslagen utifran  garningarnas
straffvarde.
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1.2 Uppdragets genomférande

Kommittén hade sitt forsta sammantréde i oktober 2000 och har
darefter haft ytterligare tjugoen sammantraden. Arbetet med
uppdraget i denna sista del har bedrivits sedan mitten av februari
2002.

Kommittén har vid ett av sina sammantrédden informerats av
handlaggande  tjanstemdn  pa  Justitiedepartementet  och
Utrikesdepartementet om det inom EU, FN och departementen
pagaende arbetet med fragor av betydelse for kommitténs arbete.
Pa ett annat sammantrade informerades kommittén om
manniskohandel och manniskosmuggling av personal fran
Rikskriminalpolisen (RKP). Kommitténs sekretariat har for ovrigt
haft I16pande kontakt med RKP i dessa fragor.

I mars 2002 anordnade kommittén en utfragning vid vilken ett
flertal organisationer och myndigheter fanns representerade. |
samma manad besokte ordféranden och sekretariatet den
Europeiska Polisbyran (Europol) i Haag.

Sekretariatet har tréffat cheferna for polisens utlanningsrotlar i
Stockholm och Malmo6. Vidare har synpunkter fran FN:s
Flyktingkommissariats (UNHCR) kontor i Stockholm inhdmtats
genom skriftlig kontakt.

Slutligen har andra lander skriftligen tillstdllts och i viss
utstrackning besvarat fragor om sina regler for manniskosmuggling
m.m.

1.3 Slutbetankandets disposition

Efter de inledande avsnitten innehaller slutbetdnkandet i kapitel 2
en redovisning av grundldggande svenska bestdmmelser om
invandring samt en viss praxisredovisning.

I kapitel 3 redogdrs for vissa definitioner av méanniskosmuggling
m.m. samt vad som innefattas i 10 kap. UtIL. Aven andra relevanta
ansvarsbestammelser tas upp liksom internationella ataganden. Till
kapitlet hor bilaga 2 och 3.

Kapitel 4 innehaller information om manniskohandel samt vilket
arbete mot sadan handel som bedrivits och vilka definitioner och
rattsakter m.m. som detta resulterat i. Till kapitlet hor bilaga 4.

Fragor kring den rattsliga processen och synpunkter som
inkommit i fraga om utredningsproblem redovisas i kapitel 5.
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Kommitténs kartlaggning av gripanden och domar framgar av
kapitel 6, och vad som kommit kommittén till del i fraga om
regleringen i andra lander av kapitel 7.

Kommitténs dvervaganden och forslag redovisas i kapitel 8. Till
kapitlet hor bilaga 5.

De sista kapitlen innehaller kommitténs bedomning av
forslagens inverkan pa de i kommittéforordningen namnda
omradena (kap. 9) och en forfattningskommentar (kap. 10). Till
betédnkandet hor reservationer och sérskilda yttranden.
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2 Utlanningslagstiftningen m.m.

2.1 Inresa och vistelse

Sverige har en reglerad invandring. For att en utlanning skall fa resa
in i och vistas i Sverige skall vissa krav vara uppfyllda. De
grundldggande kraven finns angivna i utldnningslagen och i
utlanningsfoérordningen (1989:547), UtIF. Salunda skall utlanningar
ha pass, visering eller uppehallstillstand och, om de skall arbeta hér,
arbetstillstdnd. Fran grundreglerna finns atskilliga undantag, bl.a.
for nordbor och EU-medborgare. Bestimmelserna om krav pa pass
m.m. kan inte heller ses isolerade fran Ovriga bestammelser i
utlanningslagen. Séledes kan t.ex. utlanningar som &r i behov av
skydd, dvs. flyktingar eller skyddsbehdvande i Ovrigt, inte végras
att resa in och vistas hdr enbart av det skélet att de saknar pass eller
visering.

Grundregeln att en utldnning som reser in i eller vistas i Sverige
skall ha pass finns i 1 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Undantag fran
passkravet finns i utldnningsforordningen. Utlénningar som &r
medborgare i en Schengenstat och som kommer till Sverige direkt
fran en sadan stat behover inte ha pass vid inresa eller vistelse i
Sverige. Med Schengenstat avses i utlanningsforordningen en stat
som har tilltratt eller anslutit sig till konventionen om tillampning
av  Schengenavtalet av den 14juni 1985 (den s.k.
Schengenkonventionen) eller som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konventionsstaterna. Utldnningar som
har permanent uppehéllstillstdnd behover inte heller ha pass vid
vistelse i Sverige.

Med visering avses enligt 2 kap. 18 forsta stycket UtIL ett
tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under viss kortare tid.
Visering beviljas saval for rena turistbesok som besok hos
sldktingar och &dven for tidsbegrénsat arbete. Den som har en
gallande visering ar undantagen fran kravet pa uppehallstillstand
och vice versa. Medborgare i de nordiska landerna, Ovriga
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vasteuropeiska lander och ett antal andra lander &r undantagna fran
kravet pa visering (forordning (EG) nr 539/2001).

Uppehallstillstand innebéar enligt 2 kap. 2 § UtIL tillstand att resa
in i och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegrénsat
uppehallstillstand)  eller utan tidsbegransning (permanent
uppehallstillstand).

Utlanningar som vistas i Sverige i mer an tre manader skall ha
uppehallstillstand, om de inte & medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Den som beviljas tillstdind for boséttning i
Sverige beviljas normalt permanent uppehallstillstand fran borjan.
Migrationsverket har dock alltid frihet att vélja att utfarda ett
tidsbegransat uppehallstillstind aven om utlanningen avser att
bosatta sig har (prop. 1983/84:144 s. 88). Sarskilda regler om
tidsbegransat uppehallstillstand ges i 2 kap. 4 a—e §8 UtIL och galler
bl.a. grupper av personer med ftillfalligt skyddsbehov, vid
tveksamhet i frdga om levnadssatt och vid anknytning genom
oetablerat forhallande.

Dessutom har regeringen enligt 2 kap. 14 § UtIL mdjlighet att
meddela foreskrifter om uppehallstillstand for bl.a. studier och
besok, vilket utnyttjats for studier. For uppehallstillstand for besok
géller enligt praxis att sadant kan forlangas nar utlanningen ar kvar i
landet (jfr. nedan huvudregeln att uppehallstillstind skall ha
utverkats fore inresan), men bara om vagande skal kan aberopas.
Det skall sta helt klart att avsikten med vistelsen ar besok och inte
bosattning. Nagon langsta tid for uppehallstillstand finns inte, men
enligt forarbetena (prop. 1994/95:179 s. 65) géller att det endast
undantagsvis kan finnas skal att bevilja tillstdnd for besok for sa
lang tid som ett ar. For langre tid skulle sokanden kunna komma
att folkbokforas, och vistelsen skulle da inte langre ha karaktar av
besok.

Uppehallstillstand skall ges i vissa fall, medan uppehallstillstand i
andra fall far ges.

Bade flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt har enligt 3 kap.
4 8 UtIL principiellt ratt till uppehallstillstdind. Denna och Gvriga
bestammelser i 3 kap. UtIL bygger pa bl.a. konventionsataganden
fran svensk sida, framst 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga
stallning, har kallad Genévekonventionen, och 1967 ars
tillaggsprotokoll angaende flyktingars rattsliga stallning.

For andra &n flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt regleras
mojligheterna  att fd uppehallstillstand i 2 kap. UtIL.
Uppehallstillstdnd far for dessa ges i vissa fall. Uppehallstillstand
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ges huvudsakligen pa tre olika grunder, dels till vissa anhoriga, dels
av humanitara skaél, dels av arbetsmarknadsskal.

Av 1 kap. 5 § UtIL framgar att utlanningar skall ha arbetstillstand
for att arbeta i Sverige, om de inte har permanent uppehallstillstand
eller ar medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Ytterligare undantag har foreskrivits av regeringen, bl.a. avseende
utldnningar som omfattas av EES-avtalet (avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, vilket forutom EU-landerna
omfattar Island, Liechtenstein och Norge).

Huvudregeln &r enligt 2 kap. 5 8 UtIL att en utldnning som vill
ha uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat sadant tillstand fore
inresan i landet. Skalet for denna reglering ar framst att fa till stand
en bdattre kontroll 6ver invandringen (prop. 1979/80:96 s. 30).
Undantag géller dock enligt andra stycket 1-4 for flyktingar och
skyddsbehévande i 6vrigt, vid humanitéra skal, for forlangning av
tidsbegransat  uppehallistillstand som getts pa grund av
familjeanknytning, eller om det foreligger synnerliga skal foér
uppehallstillstand. Enligt 2 kap. 58§ tredje stycket UtIL kan
uppehallstillstdnd beviljas efter inresan ocksa nar en utlanning
enligt vissa av punkterna i 2 kap. 4 8 UtIL har stark anknytning till
en i Sverige bosatt person och det inte skéligen kan krévas att
utlanningen atervander till ett annat land for att ge in ansokan dar.

2.1.1 Inresebegreppet

I propositionen Ny utldnningslag m.m. (prop. 1988/89:86) tar
foredraganden i anslutning till tillstdndsfragorna upp frdgan om
inresebegreppet. Hon anfor bl.a. foljande (s. 56 f.):

I UtIL anges inte ndr en utlanning skall anses vara inrest i Sverige.
Bestammelser finns daremot om vilka tillstdnd som kravs for inresa
och om vilken kontroll som skall ske vid inresa eller utresa.

I praxis finns undantag fran kraven pa tillstand. Salunda krévs inte
visering for en utldnning som reser till ett annat land via Sverige och
vars vistelse har inskranker sig till ett uppehall i transithallen pa en
flygplats.

Bestdammelserna om straffansvar i UtIL for den som i vinningssyfte
hjélper en utlanning att obehdrigen resa in i respektive resa till Sverige
jamte motivuttalanden vid tillkomsten av de senare reglerna (se prop.
1983/84:144 s.117) ger narmast vid handen att atminstone i det
sammanhanget endast den som har eller borde ha passerat
granskontrollen &r att anse som inrest.

65



Utlanningslagstiftningen m.m. SOU 2002:69

66

I UtIF finns bestammelser om att in- och utresa maste ske pa vissa
bestdmda platser. Dessa regler ar av vikt for att den kontroll som
foreskrivs i UtIL av pass och andra handlingar skall kunna ske. Det
foreskrivs salunda att utlanningar inte utan sarskilt tillstand far resa in
i eller ut ur landet annat 4n pa s.k. passkontrollorter. Direkt inresa fran
eller utresa till ett annat nordiskt land far dessutom ske pa s.k.
gransovergangsstallen. For finlandska och norska gransbor galler
sérskilda regler.

Sarskilda bestammelser for inresa och utresa galler ocksa for
utldnningar som kommer till Sverige som besdttningsméan eller
passagerare pa fartyg. | UtIF foreskrivs att en besattningsman eller en
passagerare pa ett fartyg som har kommit till Sverige inte skall anses
inrest forrdan han lamnar fartyget. Han far ocksa tillfalligt lamna
fartyget och uppehalla sig pa den ort dar fartyget ligger utan att inresa
skall anses ha &gt rum.

Eftersom denna regel kan ses som ett undantag fran vad som annars
géller, foljer av den motséattningsvis att inresa normalt skall anses ha
skett nar fartyget har kommit in pa svenskt sjoterritorium. | praxis
anses i enlighet med det nu sagda ocksa en utlanning som befinner sig i
en fritidsbat pa svenskt territorialhav inrest i landet och darmed t.ex.
viseringspliktig.

I detta sammanhang vill jag ndmna att JK i beslut den 22 februari
1985 (dnr. 265/85/22) har funnit att en utlinning pad begdran av
polismyndighet skall visa att han uppfyller kravet pa passinnehav nar
han befinner sig ombord pa en fraimmande stats fartyg pa svenskt
sjoterritorium.

Jag vill med anledning av det redovisade framhalla foljande. Ur saval
spraklig som saklig synvinkel faller det sig naturligt att anse den som
kommer in pa svenskt territorium skall vara att betrakta som inrest i
Sverige. Detta galler oavsett om det ar fraga om land-, sjo- eller
luftterritorium. Detta ar ocksad vad som enligt min mening maste galla
for utlanningslagstiftningens vidkommande i fraga om kraven pa pass
och vederborliga tillstind. Det ar dock nodvandigt att gora vissa
undantag fran denna princip. Pass och visering kan t.ex. svarligen
krévas av den som enbart passerar svenskt luftrum. Vidare torde det,
liksom for nérvarande, i allménhet inte vara nddvéndigt eller 6nskvart
att kréva s.k. transitvisering, dvs. visering for den som reser via Sverige
till ett annat land men inte passerar nagon granskontroll. Mot
bakgrund av utvecklingen i andra lander bor det dock finnas méjlighet
att vid behov stilla krav dven pa transitvisum, generellt eller for vissa
nationaliteter &ven for denna typ av resor. Med hénsyn till folkréttsliga
regler synes det ocksa lampligt att ge mojlighet till undantag for s.k.
oskadlig genomfart genom svenskt sjoterritorium.

Négon generell definition av begreppet inresa bér dock inte ges i
lag. | stéllet bor regler om undantag fran bestimmelserna om villkoren
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for inresa i de fall som redan nu finns och som jag hér har angivit samt
nar det i ovrigt kan anses befogat kunna framga av de foreskrifter om
undantag fran viseringsskyldighet m.m. som regeringen utfardar i
forordning.

Aven NIPU (Kommittén om ny instans- och processordning i
utlénningsérenden) konstaterade i sitt slutbetdnkande att
grundprincipen &r att inresa i och utresa fran Sverige skall anses ha
agt rum nar nagon passerar gransen for svenskt territorium men att
vissa undantag fran grundprincipen maste goras av praktiska skal
(se SOU 1999:16 Okad rattssidkerhet i asylarenden, s. 480).
NIPU:s forslag till ny utlanningslag innehaller en bestaimmelse som
anger att “med inresa avses i denna lag att en utldnning passerar in
over gransen for svenskt landterritorium”. Forslaget aterfinns aven
i lagraddsremissen Ny instans- och processordning i
utlanningsérenden (beslutad vid regeringssammantrade den 6 juni
2002). Enligt en kompletterande bestammelse i lagradsremissen ges
regeringen ratt att meddela foreskrifter om ndr utldnningar som
passerar in Over gransen for svenskt territorium skall anses ha rest
in i landet. Nagon anledning att ta stallning till inresebegreppet i
straffrattsligt hanseende eller till vad intrddet i Schengensamarbetet
eventuellt kan ha for betydelse for detta fanns inte i dessa
sammanhang.

2.2 Narmare om visering m.m.
2.2.1  Allmént

En visering fungerar som ett tidsbegransat uppehallstillstand som
meddelas for att mojliggora ett besok i Sverige. Enligt huvudregeln
i utlanningslagen far utlanningar inte resa in i eller uppehalla sig i
Sverige utan visering eller uppehallstillstind. Genom en rad
undantag harifran kan dock medborgare i manga lander resa in i
och uppehalla sig i Sverige i tre manader utan nagot sarskilt
tillstdnd. En forutsittning ar da att utlinningen har tillrackliga
medel for att forsorja sig under besoket. Han eller hon far inte
heller antas komma att bega brott eller bryta mot utlanningslagens
bestdmmelser.

Det ar Migrationsverkets styrelse som enligt sin instruktion skall
leda utvecklingen av viseringspraxis. De riktlinjer som utvecklats
genom praxis innebér i huvudsak att det ar den sdkande som skall
gora troligt att syftet med resan till Sverige ar ett besdk och inte
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nagot annat. Det som ségs i forarbetena om nér visering skall nekas
ar att grunderna for detta i stort 6verensstdmmer med de materiella
grunderna for beslut om avvisning enligt 4 kap. 28§ UtIL, dvs.
exempelvis om det kan antas att utldénningen kommer att sakna
tillrdckliga medel for sin vistelse och hemresa eller inte forsorja sig
pa ett arligt satt eller om han eller hon kan antas komma att bega
brott.

Viseringskravet har ansetts nddvindigt for att en reglerad
invandring  skall kunna upprétthallas.  Samtidigt  skall
bestammelserna utformas sa att slaktkontakter och kommersiella
forbindelser inte  forsvaras. Visering kan beviljas av
Migrationsverket eller Utrikesdepartementet. Det stora flertalet
viseringar ges dock av svenska beskickningar och konsulat enligt
viseringsbemyndiganden fran Migrationsverket.

2.2.2 Gemensamma regler inom EU och Schengen
2.2.2.1 EU-regler om fri rérlighet och grénskontroll

Inom EU &r malet att EU-landerna skall ha en gemensam
viseringspolitik. Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft ar
1999, ingar fragor om granskontroller, fri rorlighet for personer,
asyl och invandring i gemenskapssamarbetet.

| EU-samarbetet skiljer man pa inre och yttre grans. Vid den inre
gransen skall kontrollerna i princip avskaffas som en foljd av den
gemensamma inre marknaden. Med inre gréns avses dels den
geografiska gransen mellan tva EU-lander, som till exempel
landgrédnsen mellan Sverige och Finland, dels den grédns som
internationella flygplatser och hamnar utgor i ett EU-land. Den
yttre gransen ar gransen mellan EU och tredje land. Med tredje land
menas alla lander utanfér EU. En internationell flygplats och hamn
i EU utgor ocksa yttre grans nar den tar emot trafik fran tredje
land.

Nar den fria rorligheten d&r genomford kommer det, i hamnar
och pa flygplatser som utgor bade yttre och inre grans, att finnas
olika terminaler eller utgangar for dem som reser inom EU och for
dem som reser fran tredje land.

Medlemsstaterna  skall inom en  femarsperiod  fran
Amsterdamfordragets ikrafttradande ha beslutat om atgarder som
sakerstaller att det inte forekommer nagon kontroll av personer,
antingen de & EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare, nér de
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passerar EU:s inre granser. Radet skall inom samma femarsperiod
besluta ocksa om atgarder som avser passage av medlemsstaternas
yttre grénser. Det géller forfarandet vid personkontrollen och
bestammelser for denna men ocksa regler for visering. Den 15 mars
2001 antog radet den tidigare namnda forordningen (EG) nr
539/2001 om faststallande av vilka l&nder utanfor EU vars
medborgare &r skyldiga att ha visering nar de passerar de yttre
granserna respektive vilka som ar undantagna fran detta krav (EGT
L81, 21.3.2001, s.1).

| friga om asyl och invandring skall radet inom 6vergangstiden
reglera fragan vilken medlemsstat som skall préva en asylanstkan
som ingetts i en medlemsstat. Réadet skall ocksa bestimma
miniminormer for bl.a. mottagandet av asylstkande. Redan ar 1990
tillkom konventionen rdrande bestdmmandet av den ansvariga
staten fOr provningen av en anstkan om asyl som framstallts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna (den s.k.
Dublinkonventionen, EGT L54, 4.9.1997, s.1). Genom att den
ansvariga staten identifierats skall man undvika dels att den
asylsokande inte far sin ansokan prévad i nagot land, dels att en
ansdkan gors och provas i flera lander. Sedan Dublinkonventionen
nu tratt i kraft for samtliga EU:s medlemsstater ersétter
konventionen den reglering som Schengenkonventionen innehaller
om hanteringen av asylansokningar.

Enligt Amsterdamfordraget skall Dublinkonventionen erséttas
av ettt gemenskapsrattsligt instrument. EG-kommissionen
presenterade sommaren 2001 ett forslag till en forordning som &r
tankt att ersatta Dublinkonventionen (KOM/2001/447 slutlig).
Europaparlamentet har yttrat sig 6ver forslaget och stéllt sig i stort
sett positivt. Forslaget till forordning bygger pa konventionens
grundldggande principer med vissa fortydliganden. Det ér idag inte
klart ndr férordningen kan komma att antas.

2.2.2.2  Schengensamarbetet

Genom Schengensamarbetet har vissa stater redan avstatt fran
kontroll av personer vid sina inre granser. Samarbetet borjade nér
Tyskland, Frankrike och Beneluxstaterna ar 1985 ingick det s.k.
Schengenavtalet for att avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma (inre) granserna. Fem ar senare undertecknades en
tillampningskonvention, Schengenkonventionen, som ndrmare
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reglerar samarbetet. Schengensamarbetet & nu, genom
Amsterdamfordraget, en del av EU och styrs av EU-regler.

Schengenkonventionen  behandlar inte fragor som  ror
mojligheterna for en medborgare i en Schengenstat eller en annan
stat att bosétta sig och arbeta i en annan Schengenstat. Inom dessa
omraden galler EG-ritten, EES-avtalet och nationella
bestdmmelser.

Av EU-landerna deltar alla utom Storbritannien och Irland i
Schengensamarbetet. Det finns alltsd ingen inre grans mot
Storbritannien och Irland. Sverige deltar operativt sedan den
25 mars 2001. For vissa delar av Schengenreglerna, bl.a. de om
visering och inre grdnskontroll, kommer Danmark trots
Amsterdamfordraget att som utgédngspunkt ha kvar det
mellanstatliga samarbetet och i efterhand sjélv bestimma om man
vill omfattas av de beslut som radet fattar. Storbritannien och
Irland kan nar som helst begéara att fa omfattas av hela eller delar av
Schengenregelverket. Island och Norge, som inte formellt kan
ansluta sig, har traffat ett sarskilt samarbetsavtal for att anknyta sig
till Schengensamarbetet. De deltar fullt ut i samarbetet med
undantag for beslutsfattandet, och pa sd sitt kan den fria
rorligheten inom den nordiska passunionen uppratthallas.

For savdl medborgare i Schengenstaterna och ovriga
medlemsstater i EU som for andra innebar Schengensamarbetet att
de, vél inne pd Schengenstaternas territorium, fritt kan rora sig
inom Schengen. For en tredjelandsmedborgare innebar det en ratt
att rora sig fritt inom omradet under hogst tre manader under en
tidsperiod om sex manader eller, om vederborande &r
viseringspliktig, under den tid viseringen géller. En utl&énning som
har uppehallstillstdnd i t.ex. Sverige kommer alltsd att kunna
besdka slédkt och bekanta som bor i en annan Schengenstat utan att
forst behéva soka visering.

Inre grdns inom Schengen avser dels den geografiska grénsen
mellan tvd Schengenstater, dels den grans som internationella
flygplatser och hamnar utgor i en Schengenstat. Den yttre grédnsen
utgdrs av gransen mellan en Schengenstat och tredje land. Med
tredje land menas alla stater som inte deltar i Schengensamarbetet.
En internationell flygplats och hamn utgdr ocksd yttre
Schengengrans nar den tar emot trafik fran tredje land.

Viseringar for inresa och hogst tre manaders vistelse i Sverige
utfardas som en enhetlig visering i enlighet med foreskrifterna i
Schengenkonventionen. En sadan enhetlig visering ger ratt till
inresa och vistelse i alla Schengenstater under tre manader. En
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visering som Gverstiger tre manader betraktas som ett nationellt
uppehallstillstand som beviljats av nagon av de avtalsslutande
parterna enligt dennas lagstiftning. En sadan visering ger
innehavaren tillstand att passera genom de Ovriga avtalsslutande
parternas territorium, i avsikt att komma till det territorium dar
tillstdndet  beviljats. En langtidsvisering ger alltsd som
utgangspunkt inte samma fria rorlighet som ett uppehallstillstand
eftersom uppehallistillstandet, oavsett om detta ar tidsbegransat
eller permanent, ger rétt till resa mellan landerna i tre manader utan
krav pa viseringar. Med stod av forordning (EG) nr 1091/2001 kan
dock en visering for langre vistelse 4n tre manader utformas sa att
den ger ratt att resa fritt inom unionen i tre manader. Darigenom
far anhoriga, som i vantan pa uppehallstillstind pa grund av
anknytning har langtidsviseringar, under viss tid samma ratt till fri
rorlighet som Gvriga som &r bosatta i EU-lander. Angaende den
forordningen skall papekas att kommissionen har lagt ett forslag
till direktiv som skall ersatta férordningen och i en réttsakt samla
allt som definierar villkoren for friheten att resa i hogst tre
respektive sex manader (KOM/2001/388). Direktivet innebar
ocksa att tiden inom vilken den som har ett uppehallstillstand kan
resa fritt inom unionen bestams till tre manader, dvs. samma tid
som den som fatt en visering. Vidare innebar det att ett sarskilt
resetillstdnd med réatt att resa in och stanna mer an tre men hogst
sex manader under en tolvmanadersperiod — for t.ex. turister,
studerande och personer som besoker sin familj — skall kunna
utfardas.

De yttre granserna i Schengen far i princip passeras endast vid
sarskilda gransovergangsstillen och under faststallda Oppettider.
Schengenstaterna har atagit sig att infora pafoljder mot otillatet
passerande av yttre gréns. Vid yttre gréans skall myndigheterna
genomfora vissa kontroller, bade vid inresa och vid utresa.

Personkontroll vid inresa skall goras for att kontrollera att
personen uppfyller kraven for att komma in i Schengen, dvs. har
godtagbara resehandlingar, erforderlig visering samt tillrackliga
medel for sitt uppehélle. Den inresande far inte heller vara en risk
for den allminna ordningen, statens sikerhet eller nagon av
Schengenstaternas internationella forbindelser.

Undantag fran ett eller flera av dessa krav kan goras av en stat
som finner det nédvandigt av humanitéra skél, i eget intresse eller
pa grund av internationella forpliktelser. Inresetillstindet begransas
da till att avse bara det ber6rda landet (nationell visering). | sadana
fall skall de 6vriga Schengenstaterna underréattas.
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Genomresa skall medges en medborgare i tredje land, om
vederborande har visering eller uppehallstillstand utfardat av en
annan Schengenstat. Forekommer personen pa den gemensamma
spérrlista som finns i Schengens datoriserade informationssystem
(S19), kan det utgdra hinder mot genomresa.

De uppgifter som enligt artikel 96 i Schengenkonventionen far
registreras pa sparrlistan ar bl.a. att en utlanning utgor ett hot mot
allmén ordning och sékerhet (exempelvis om utldnningen domts
for garning som har ett minimistraff pa ett ars fangelse) eller att
utlanningen varit foremal for avvisning eller utvisning. Varje
Schengenstat rader sjalv 6ver vilka uppgifter den lagger in i sin
nationella enhet av SIS. Daremot kommer de personuppgifter m.m.
som omfattas av andra Schengenstaters registreringar att flyta in till
den svenska enheten av SIS. Hur Rikspolisstyrelsen (RPS), som &r
ansvarig myndighet for den svenska enheten av SIS, skall hantera
registret framgar av lagen (2000:344) respektive forordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem.

Slutligen skall personkontroll ske dven vid utresa. Kontrollen

géller alla utresande men skall, i likhet med inresekontrollen, vara
noggrannare i fraga om personer som inte ar EU- eller
Schengenmedborgare.

Personkontroller efter Schengenintradet

Nar Sverige blev operativ. medlem i Schengensamarbetet
avskaffades alltsa den inre granskontrollen samtidigt som den yttre
granskontrollen forstarktes och utresekontroll inférdes. For att
forhindra att méanniskosmuggling och annan grénséverskridande
brottslighet underlattas innefattar Schengenkonventionen en réatt
for medlemsstaterna att utdva polisidra befogenheter inom hela det
egna omradet. Detta brukar kallas kompensatoriska atgarder, och
innefattar bl.a. inre utldnningskontroll. Schengenkonventionen ger
ocksd mojlighet att ha foreskrifter om skyldighet att inneha,
medféra och visa upp av Schengenstaten foreskrivna handlingar
(artikel 2.3), att foreskriva anmalningsskyldighet for utldnningar
(artikel 22) och att ha en skyldighet att utféra hotellkontroll
(artikel 45). Staterna forbinder sig ocksd att lata sina
polismyndigheter bista varandra i syfte att forhindra och upptéicka
brott och kan traffa bilaterala Overenskommelser om t.ex.
granssamarbete.
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Nar den allménna ordningen eller statens sakerhet kraver det,
kan en Schengenstat besluta om att vid de inre grédnserna, under en
begréansad tidsperiod, genomfora nationella granskontroller som &r
anpassade till det aktuella laget (artikel 2.2). Denna mdjlighet har
utnyttjats vid storre, tidsbegransade héndelser. Det har gallt t.ex.
EU-toppmdten under ett lands ordforandeskap, Europa-
masterskapen i fotboll ar 2000 samt NATO:s utrikesministermote
pa Island ar 2002. Detta ror sig om situationer da undantag fran
Schengenregelverket gors och skall inte forvaxlas med de kontroller
som ett land genomfor under normala omstandigheter.

Kontroll av utldnningars ratt att resa in i och att vistas har i
landet kan ske antingen vid grénsen i samband med att utlanningen
reser in i Sverige eller inne i landet efter inpasseringen.

Det ar polisen som vid grdnsen ansvarar for den in- och
utresekontroll av  personer som  skall gbras  (yttre
utldénningskontroll). Enligt 5 kap. 1 och 2 88 UtIL skall en
utldnning som huvudregel visa upp sitt pass for polismyndigheten.
En polisman har ocksa ratt att gora kroppsvisitation och undersoka
bagage m.m. for att ta reda pad utlanningens identitet.
Undersokning far ocksa ske for att ta reda pa utlanningens resvég
till Sverige, om det &r av betydelse for om utlanningen har rétt att
resa in i och vistas i Sverige.

Tullverket och Kustbevakningen &r skyldiga att bista polisen vid
in- och utresekontroll. Migrationsverket far bistda efter
Overenskommelse med polisen. Kustbevakningen utdvar dessutom
kontrollen av sjotrafiken.

Den inre utldnningskontrollen syftar dels till att Gvervaka att
utlanningar inte uppehaller sig har i landet utan erforderliga
tillstdnd, dels till att soka efter utlanningar som skall lamna landet
enligt beslut om awvisning eller utvisning. Polisen har
huvudansvaret dven for denna kontroll.

Den inre utlanningskontrollen regleras i huvudsak av
bestdimmelserna i 5 kap. 6 § UtIL. En utldnning som vistas i Sverige
ar skyldig att pd begdran av en polisman visa upp sitt pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har ratt att uppehalla
sig i landet. Utlanningen ar ocksa skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hdr. Om
utlanningen inte gor det, far han eller hon hamtas genom
polismyndighetens férsorg. Om det med hénsyn till utlanningens
personliga forhallanden eller av annan anledning kan antas att han
eller hon inte skulle folja kallelsen, far utlanningen hamtas utan
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foregaende kallelse. I motiven sigs att bestimmelsen om hamtning
utan foregaende kallelse sjalvfallet har tillimpning pa situationer da
en kallelse tvartom kan antas fa till foljd att utlanningen haller sig
undan. Det understryks att hamtning utan féregaende kallelse skall
tillampas restriktivt och att det inte far ske slentrianmassigt utan
endast nar det bedéms behdvligt (prop. 1981/82:146 s. 66). FOr
kontrollatgarderna galler 6verhuvudtaget att de far vidtas endast
om det finns anledning att anta att utl&nningen saknar ratt att
uppehalla sig hér eller om det annars finns sarskild anledning till

kontroll.
Det saknas detaljerade foreskrifter om hur den inre
utlanningskontrollen skall ga till i praktiken. Som allman

utgangspunkt galler, enligt den inledande bestimmelsen i 1 kap. 1 §
UtIL, att lagen skall tillimpas sa att utlanningars frihet inte
begransas mer &n vad som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Detta
géller  sjélvfallet dven vid ut6évandet av den inre
utlanningskontrollen. 1 8 § polislagen (1984:387) foreskrivs att en
polisman som har att verkstélla en tjansteuppgift under iakttagande
av vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning skall ingripa pa
ett satt som ar forsvarligt med hansyn till dtgardens syfte och
ovriga omstandigheter. Maste tvang tillgripas, skall det ske endast i
den form och den utstrdckning som behévs for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

I forarbetena till utldnningslagen uttalas bl.a. att en utlannings
upptradande eller umgénge ibland kan ge anledning misstanka att
han eller hon inte har réatt att vistas har i landet. | sddana fall far
kontrollatgarder enligt 5 kap. 6 § UtIL foretas (prop. 1988/89:86
s. 172 f.). Nagon vidare forklaring till hur stadgandet "om det
annars finns sérskild anledning” skall tolkas lamnas dock inte i
propositionen.

I RPS foreskrifter for polisens befattning med den inre
utlanningskontrollen (RPSFS 1986:3) stadgas att en person inte far
kontrolleras enbart darfor att han eller hon pa grund av hudfarg,
sprak, namn, beteende eller eljest kan antas vara utlanning.
Bestimmelsen aterspeglar uttalanden av JO i 4arenden om
utldnningskontroll (dnr 762-1980 och 1377-1981). Det fordras
sdlunda att nagon sarskild omstandighet ger anledning anta att
utlénningen saknar ratt att vistas i Sverige.

Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
polismyndigheterna i utldnningsdrenden finns redogjord for i RPS
Cirkuldrmeddelande CM 8/97. Meddelandet skrevs dock fore
intradet i Schengensamarbetet och vad som dari ségs om polisens
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kontroller i samband med inresa har inte samma intresse som
tidigare. Man kan dock notera att vikten av att polisen sarskilt
granskar &ktheten av misstédnkt falska handlingar betonas, liksom
att polisen — inte minst med tanke pa att Migrationsverket saknar
dessa befogenheter i samband med inresa - Overvager
kroppsvisitation och undersdkning av handresgods m.m. nar
utldnningen inte kan styrka sin identitet eller om det behdvs for att
ta reda pa dennes resvag.

Arbetet med den inre utldnningskontrollen initieras bl.a. av olika
anmaélningar rérande utldanningar som under sin vistelse i Sverige
kommer i kontakt med olika myndigheter. Av bestimmelserna i
6kap. 1 och 2 88 UtIF foljer att bl.a. skattemyndighet och
socialndmnd skall underrdtta polismyndigheten vid den forsta
kontakten med en utldnning som inte har eller visar att han eller
hon har sokt uppehéllstillstand i Sverige och som inte ér
undantagen fran skyldigheten att ha sadant tillstand.
Polismyndigheten skall med anledning av en sddan underrattelse se
till att utlanningen ansoker om uppehalls- eller arbetstillstand hos
Migrationsverket eller vidta de andra atgarder som underrattelsen
ger anledning till.  Avsikten med dessa bestdmmelser &r att
mojliggora den inre utlanningskontrollen. Forutom underréttelser
fran myndigheter far polismyndigheterna inte séllan tips och
uppgifter fran allmanheten, savél fran namngivna personer som fran
anonyma, om att utlanningar vistas eller arbetar pa uppgivna
adresser utan att ha erforderliga tillstand.

Inre utlanningskontroll bedrivs ocksd i samband med andra
atgarder som ingar i polisens verksamhet. Att utlanningar som
vistas i Sverige har erforderliga tillstind kontrolleras ibland i
samband med exempelvis kontroller av arbetsplatser, naringsstéllen
och Kklubblokaler, vid trafikkontroller samt vid sedvanliga
polisingripanden av olika slag. | RPS foreskrifter och allmanna rad
m.m. for polisens befattning med den inre utlanningskontrollen,
omndmns bla. att mojligheten att i samband med annan
verksamhet inom polismyndigheten kontrollera utldnningars ratt
att vistas i landet bor beaktas. Enbart den omsténdigheten att en
utlanning ar skyldig att pa begéaran av en polisman visa upp sitt pass
ar inte liktydigt med att varje utlanning skall kontrolleras.

Den inre utlanningskontrollen skiljer sig i princip fran den
kontroll som gors néra gransen endast pa sa satt att den sker Gver
hela landet. I de flesta andra Schengenstaterna har man konstaterat
ett behov av att gora vissa kontroller aven vid resor inom Schengen.
I dessa lander utfors darfoér en del av den inre utlanningskontrollen
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som s.k. gransnéra kontroll. Det innebér bl.a. att polisen gor vissa
kontroller pa vagar och tag i internationell trafik. Kontrollerna sker
efter passage av den inre gransen inom ett omrade av bestamd
storlek, ca 25-30 km.

Infor Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet bedémde
RPS att det alltjamt fanns behov av vissa kontroller och att en del
av den inre utlanningskontrollen borde organiseras som gransnara
kontroll. RPS papekade att en forutsattning for att detta inte skall
strida  mot Schengenkonventionen dr att kontrollen inte
koncentreras till gransomradena pa sa sétt att den i realiteten utgor
en fortackt granskontroll. Den fick med andra ord inte utformas sa
att den i formell mening utgdr en kontroll 6ver hela landet
samtidigt som den i praktiken bedrivs uteslutande vid grénserna.
Denna beddmning delades av regeringen i prop. 1997/98:42
Schengensamarbetet. Var pa det svenska territoriet kontrollen bor
utforas var enligt regeringen en sak for polisen att operativt
bedéma. RPS forordade i den fragan vid ett senare tillfille att detta
borde vara i storstadsomradena och i gransnara omraden i Skane.

I lagradsremissen Gver prop. 1999/2000:64 Polissamarbete m.m.
med anledning av Sveriges anslutning till Schengen féreslog
regeringen en dndring av 5 kap. 6 § UtIL. Bestdmmelsen anger bl.a.
att inre utlanningskontroll far vidtas “endast om det finns
anledning att anta att utlanningen saknar ratt att uppehalla sig har
eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll”.
Andringsforslaget innebar att den sista forutsittningen i meningen
skulle andras till eller om det annars framstar som befogat att
kontrollera utldnningen”.

Lagradet avstyrkte i sitt yttrande den foreslagna andringen med
motiveringen att den, om inte formellt sa dock i praktiken, skulle
komma att strida mot diskrimineringsférbudet i 2 kap. 158§
regeringsformen. Lagradet anforde darvid foljande.

Enligt den foreslagna andringen i paragrafens tredje stycke far polisen
(och Kustbevakningen) begdra att en utlanning visar upp sitt pass eller
andra handlingar som visar att han har ritt att uppehalla sig i Sverige,
om det finns anledning att anta att utldnningen saknar ratt att
uppehélla sig har eller "om det annars framstar som befogat att
kontrollera utlanningen”.

En sddan formulering inger forestallningen att det av nagot skal
liknande ett antagande om att utlianningen saknar rétt att uppehalla sig
har (ehuru det naturligtvis 4r svart att forestalla sig vad det skulle
kunna vara) finns anledning att kontrollera honom. Sa &r emellertid
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inte fallet. Det framgar av motiveringen att kontroller skall utforas
tdmligen rutinméssigt bl.a. ndr den kontrollerande myndigheten av
annan anledning har kontakt med utlanningen. Kontrollen skall kunna
ske i stort sett utan restriktioner; kontroll skall underlatas i
undantagsfall snarare an ske endast nar det ar pakallat av nagon
sérskild anledning.

Ett mera traffande satt att aterge avsikten med forslaget vore att
medge kontroll ndr det i annat fall (&n nér det foreligger anledning till
antagande att utlanningen saknar ratt att uppehalla sig har) anda inte
framstar som omotiverat att kontrollera utlanningen. Vi skulle da fa
ett system, liknande exempelvis det franska, dar utlanningar tvingas ga
med sina "papper” pa sig, standigt beredda att bli kontrollerade av
polisen. Av sarskilt intresse ar forslagets forhallande till
diskrimineringsforbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen, som enligt
2 kap. 22 § 7 omfattar bl.a. utlanning hér i riket. Enligt 2 kap. 15 § far
lag eller annan foreskrift inte innebdra att ndgon medborgare
missgynnas darfor att han med hénsyn till ras, hudférg eller etniskt
ursprung tillndr en minoritet. Forbudet tar inte sikte pa gruppens
nationalitet och férevarande forslag, som avser kontroll av utldnningar,
bryter darfor formellt inte mot forbudet. En polisman kan emellertid i
regel inte ha nagon omedelbar uppfattning om en persons nationalitet,
eftersom denna inte framgar av korkort eller 1D-kort. Det far darfor
antas att en utlanningskontroll inte séllan skulle komma till stind pa
grund av personens ras, hudfarg eller frimmande namn, som antyder
etnisk tillhorighet, nar polismannen inte skulle finna en saddan befogad
ifall personen i fraga sag ut att tillhora befolkningsmajoriteten. Det
foreslagna arrangemanget kommer da om ocksa inte formellt sa dock i
praktiken att strida mot diskrimineringsforbudet.

P4 grund av det anforda avstyrker Lagradet den foreslagna
dndringen sdsom icke val forenlig med regeringsformen.

Regeringen foljde Lagradets yttrande och lade inte fram forslaget i
propositionen till riksdagen.

Infor Schengenintrédet utarbetade RPS, Kustbevakningen och
Tullverket en gemensam handlingsplan och handbok fér
Schengensamarbetet. | denna refereras till Lagradets ovan angivna
yttrande och anfors darefter (s. 53) bl.a. att bortfallet av kontroll
vid de inre granserna medfor 6kad risk for illegal invandring och
annan grénsoverskridande kriminalitet, att det darfor finns
anledning att i hogriskomraden - t.ex. i Stockholms och Skane lan
— forldgga en stor del av den inre utlanningskontrollen i anslutning
till gransomradena, att kontrollerna inte far utgora en fortackt
granskontroll utan maste vara selektiva, dvs. misstankebaserade,
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samt att det selektiva urvalet sker pd grundval av gjorda
iakttagelser, underrattelser, tips, riskprofiler och dylikt.

2.3 Narmare om uppehallstillstand
2.3.1  Flyktingar och skyddsbehovande i 6vrigt

Med flykting avses enligt 3 kap. 2 8§ UtIL en utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon dr medborgare, darfor att han
eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan
eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
medborgarskapslandets skydd. Till tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp” h&nfors t.ex. samhéllsklasser som adel, kapitaldgare
och jordégare, men &ven sérskilda yrkesgrupper och medlemmar i
fackliga eller andra organisationer. Kon anses i svensk praxis inte
grunda tillhdrighet till viss samhallsgrupp (jfr UN 328-97).

Som flykting anses enligt samma bestdmmelse &ven den som &r
statslds och som av samma skél befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervinda dit.
Flyktingdefinitionen i 3 kap. 2 § UtlL motsvarar i princip den som
aterfinns i Genévekonventionen och i 1967 ars tillaggsprotokoll.

Med forfoljelse torde avses varje form av mera allvarlig
krankning av de ménskliga rattigheterna.

Med asyl avses i utlanningslagen uppehallstillstdnd som beviljas
en utldnning darfor att han eller hon &r flykting. Ut6ver de som
beviljas asyl efter ansokan tar Sverige varje ar emot ett visst antal
flyktingar och liknande kategorier inom ramen fér en sérskild s.k.
flyktingkvot. Kvoten for ar 2002 rymmer ca 1 000 platser samt
ungefar 150 platser for bradskande fall. Overforing sker i
samverkan med UNHCR och avser manniskor som befinner sig i
en sdrskilt utsatt situation eller fall dir UNHCR har sdrskilda
svarigheter att finna ett lampligt placeringsland.

Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses en utlanning som i andra fall
lamnat det land dér han eller hon ar medborgare darfor att han eller
hon (1) k&nner véalgrundad fruktan for att straffas med déden eller
med kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, (2) pa grund av en
yttre eller inre vapnad konflikt behover skydd eller pd grund av en
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miljokatastrof inte kan atervanda till sitt hemland, eller (3) pa
grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad fruktan
for forfoljelse. Motsvarande galler den som &r statslds och befinner
sig utanfér det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort.

Uppehallstillstdnd far med visst undantag vagras bade flyktingar
och skyddsbehdvande i 6vrigt om det med hénsyn till vad som &r
kdnt om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till
rikets sékerhet finns synnerliga skdl att inte bevilja
uppehallstillstand. Skyddsbehtvande pa grund av vapnad konflikt
eller miljokatastrof far dessutom vagras uppehallstillstdind om det
pa grund av brottslighet eller ndgon annan omstandighet som
hanfor sig till den skyddsbehdvandes person finns sarskilda skal att
inte bevilja uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd far vidare vagras om utlanningen har rest in
fran ett annat nordiskt land och i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet kan sindas éter dit,
sdvida det inte &r uppenbart att utlanningen inte kommer att
beviljas uppehallstillstand dar. Uppehallstillstand far ocksa vagras
om utldnningen i annat fall fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land an hemlandet och, om han eller hon
atersands till det landet, ar skyddad mot forfoljelse eller mot att
séndas till hemlandet och mot att sdndas vidare till ett annat land
déar han eller hon inte har motsvarande skydd samt om utlénningen
har sérskild anknytning till ett annat land och dar &r skyddad pa det
angivna sattet. Uppehallstillstind far slutligen vagras om
utlénningen kan sdndas till ett land som tilltratt
Dublinkonventionen och utl&nningen déar &r skyddad.

2.3.1.1 Pagaende diskussioner om definitioner

UNHCR har i maj 2002 avslutat globala konsultationer med bl.a.
de lander som ratificerat Genévekonventionen. De har innefattat
fragor om tolkningen av konventionens flyktingdefinition. De
globala konsultationerna kommer att ligga till grund for den
dagordning for internationella skyddsfragor, som f.n. utarbetas
inom UNHCR.

Europeiska kommissionen presenterade under hdsten 2001 ett
forslag till direktiv.om miniminormer for nar en medborgare i
tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skél behover internationellt skydd
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samt om dessa personers rattsliga stallning (KOM/2001/510
slutlig). Direktivet innehaller forslag till bestammelser for
faststdllande av vilka av de personer som soker internationellt
skydd som skall anses uppfylla villkoren for flyktingstatus och
vilka som skall anses berattigade till subsidiart skydd. Det omfattar
dock inte de tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
befinner sig pa medlemsstaternas territorier och som
medlemsstaterna fortlopande tillater att stanna inom sina territorier
av skal som inte hédnger samman med behovet av internationellt
skydd, tex. av humanitira skdl. For att uppna storre
Overensstdmmelse och begrdnsa odnskad vidareflyttning av
asylsokande, innehéller forslaget bestammelser om vilka
minimirattigheter och minimiférmaner som tillkommer personer
som atnjuter flyktingstatus eller subsidiart skydd. Ungefar samma
rattigheter ar forbundna med de béada skyddsformerna, for att
aterspegla att alla personer i behov av internationellt skydd har
liknande behov.

Nar det galler uttrycket "tillhdrighet till en viss samhallsgrupp”
anser Europeiska kommissionen att det bdr tolkas brett och
overgripande och saledes innefatta dven forfoljelse pa grund av koén
eller sexuell ldggning. Regeringen har med anledning av
direktivforslaget uttalat att innehallet i forslaget i sak ar bra och att
bl.a. tolkningen av begreppet “tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp” ar i linje med den svenska standpunkten.

Regeringen har beslutat att se over frdgan om att i
utlanningslagen inféra en mojlighet for personer som forfoljs pa
grund av kon eller sexuell laggning att erhalla flyktingstatus (dir.
2002:49). Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2002.

2.3.2 Humanitara skal

Enligt 2 kap. 4§ forsta stycket 5 UtlL kan en utlanning fa
uppehallstillstdnd i Sverige av humanitara skal. Fore den 1 januari
1997 beviljades uppehallstillstind av humanitara skal dels av
politisk-humanitéra skal, dels av rent humanitéra skél. Det finns
inte nagon upprékning av vad som utgér humanitara skal. Enligt
forarbetena till 1989 ars utldnningslag (prop. 1988/89:86 s. 147)
kan det vara frdga om personer som pa grund av sjukdom eller
personliga forhallanden inte bor nekas uppehallstillstand. Det sades
ocksd galla personer som inte omfattas av reglerna om asyl i
3 kapitlet men dar forhallandena i det land till vilket utlanningen
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skulle behova resa ar sadana att det ter sig inhumant att tvinga
honom eller henne att atervanda dit, t.ex. ett pagaende krig.

| ett antal beslut under ar 1994 slog regeringen fast att
uppehallstillstand pa grund av sjukdom endast kan meddelas i
undantagsfall, t.ex. nar det ar frdga om en livshotande sjukdom for
vilken vard inte kan beredas i hemlandet, eller nar det foreligger ett
handikapp av synnerligen allvarlig art. | besluten framhalls att de
humanitdra aspekterna maste vagas mot de ekonomiska ataganden
som kan bli foljden av att uppehallstillstand beviljas. Det sdgs ocksa
att det i princip bor kravas att varden eller behandlingen kan leda
till forbattring eller att behandlingen ar livsnddvéandig. Enbart
omstandigheten att varden i Sverige haller en hogre kvalitetsniva
kan inte utgdra grund for uppehallstillstand.

Sedan den 1 januari 1997 ges de personer som flyr undan krig
och miljokatastrofer ett sarskilt skydd i 3 kap. 3 § forsta stycket 2
UtIL. Darmed avser bestdmmelsen om uppehallstillstand av
humanitdra skal numera framst personer som har renodlat
humanitéra skal (prop. 1996/97:25 s. 285, bet. 1996/97:SfU5 s. 54).
Négon annan andring i frdga om humanitara skal tycks inte ha varit
avsedd genom 1997 ars lagandringar. Att visst utrymme finns i
bedémningen av vad som kan utgdra humanitara skal framgar av
praxisredovisningen nedan. I denna upptas de végledande beslut
fattade av regeringen eller Utldnningsndmnden som kommittén
ansett vara av intresse i forhallande till sitt uppdrag i frdga om
eventuella uppehallstillstand for offer for manniskohandel.

UN 16-93

I fyra avgéranden bedémdes fragan om uppehallstillstand pa grund
av humanitéra skal enligt de regler som gallde fére den 1 januari
1997. Samtliga fall galler personer fran Kosovo som sokt asyl i
Sverige. Inte i ndgot av fallen ansags de allmanna forhallandena i
hemlandet utgora grund for asyl eller uppehallstillstand pa grund av
andra  skyddsbehov. Inte heller ansdgs forhallandena i
Forbundsrepubliken Jugoslavien vad galler tillgang till sjukvard
vara sadana att det generellt sett skulle strida mot humanitetens
krav att atersanda en person som ar i behov av sjukhusvard eller
annan medicinsk behandling. |1 vart och ett av de fyra fallen
dberopades som stod for ansokan om uppehallstillstand svar
sjukdom for nagon sokande. Sarskilda omstandigheter gjorde att
Utldnningsndmnden i tre av fallen, vid en samlad beddmning, fann
skal av humanitar art att bevilja uppehallstillstand.
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UN 17-93
Fallet géller en kvinna fran Makedonien och hennes barn, alla
bosatta i USA, som sokte uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning till sina har bosatta foraldrar och systrar. Till stod for
anstkan aberopades ocksd att kvinnan hade misshandlats och
hotats av sin man, vilken hon gift sig med genom arrangerat
aktenskap. Maken hade av amerikanska myndigheter uppmanats att
avhalla sig fran vidare misshandel samt delta i terapi och
dktenskapsradgivning, men inte visat intresse for detta. | arendet
dberopades att barnen behovde lugn och ro och hade funnit sig
tillratta i Sverige.

Utldnningsndamndens majoritet fann inte skal att bevilja
uppehallstillstand men anforde betraffande humanitara skal:

Det foreligger i arendet humanitéra skél av avsevérd styrka, inte minst
nar det galler barnen. Enligt UN:s mening ar det emellertid i forsta
hand frdga om sadana sociala problem som regelmissigt bor l6sas i
samrdd med sociala och polisiara myndigheter i vederbérandes
hemland. Som framgdr av handlingarna har A ett s.k. green card i USA
och hennes barn ar amerikanska medborgare. Det bor darfor dligga
amerikanska myndigheter att ge A och hennes barn det skydd och den
omvardnad som erfordras. Aven om de humanitira skalen &r
betydande bor saledes av nu anforda principiella skl uppehallstillstand
inte beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL.

Tva ledaméter var skiljaktiga och ansdg att de humanitara skalen,
framst i fraga om barnen, var s starka att det skulle strida mot
humanitetens krav att avvisa dem till USA.

Reg. 21-94
I fallet prévade regeringen om uppehallstillstand pa grund av

humanitédra skal skulle beviljas en familj med en son som hade en
grav horselnedsdttning och en CP-skada och som utvecklats
positivt genom den traning och behandling han fatt i Sverige.
Regeringen anforde bl.a. féljande i fraga om medicinska humanitéra
skal:

De riktlinjer som tidigare dragits upp ... bor alltjgmt gélla vid
bedémning av om uppehallstillstdnd bor beviljas for en utlanning som
har behov av vard. Det innebir att tillstand for bosattning kan beviljas
endast i undantagsfall, nar det &r fraga om en livshotande sjukdom for
vilken vard inte kan beredas i hemlandet eller nar det foreligger ett
handikapp av synnerligen allvarlig art. Det ar inte mojligt att stéalla upp
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en generell regel for hur allvarlig en sjukdom maste vara for att
tillstand skall beviljas. Det ar mycket svart att gora jamforelser mellan
olika sjukdomar och handikapp. De humanitira aspekterna maste
vidgas mot de ekonomiska atagandena som kan bli en direkt eller
indirekt foljd av att tillstind beviljas. Sarskilt maste beaktas de
dtaganden utover det enskilda fallet som kan bli foljden av att tillstand
beviljas. Sverige kan pa manga omraden erbjuda en medicinsk vard pa
en hogre nivd an manga andra lander. Samtidigt ar vara vardresurser
begrénsade. Vi har inte mojlighet att ta emot manniskor som sdker sig
hit fran andra lander i huvudsakligt syfte att fa en battre vard an i
hemlandet.

I princip bor kréavas att varden eller behandlingen kan leda till en
forbattring av tillstandet eller att behandlingen &r livsnodvandig.
Vidare maste beaktas om det foreligger nagon mojlighet till vard i
hemlandet. Enbart den omstandigheten att varden i Sverige haller en
hogre kvalitetsniva kan inte utgora grund for tillstand. Inte heller bor
uppgivna ekonomiska svarigheter att fa vard i hemlandet leda till att
tillstand beviljas. Det kan i vissa fall finnas skal att géra en nagot
genertsare beddmning. Det kan gélla barn, nér sjukdomen eller
handikappet pa ett livsavgérande sitt skulle paverka barnets utveckling
vid ett atersiandande. Det kan ocksd gélla personer som utvecklat
sjukdomen eller handikappet efter inresan i Sverige, t.ex. pa grund av
en har intréffad olyckshéndelse.

Med hédnsyn till omstdndigheterna i drendet fann regeringen
synnerliga skl av humanitdr art foreligga att bevilja
uppehallstillstand.

Reg. 68-97
Fallet gallde tre syskon fran Rwanda som aberopade anknytning till
en i Sverige bosatt syster. Pa grund av att tidigare

hushéllsgemenskap saknades kunde uppehallstillstand pa grund av
anknytning inte ges med stod av 2 kap. 4 8§ forsta stycket 3 UtIL.
Forhallandena i 6vrigt var sddana att kriget i Rwanda hade splittrat
syskonen och att syskonen i Rwanda lange inte kant till att systern
i Sverige levde. Eftersom systern inte hade beviljats
uppehallstillstand som flykting ansags inte heller den fjarde
punkten i lagrummet tillamplig.

Regeringen prévade om det fanns forutsdttningar att bevilja
uppehallstillstdnd pa grund av humanitara skal och konstaterade att
syskonens liv i manga ar praglats av olika traumatiska och
uppslitande handelser, att de inte hade nagra andra anhdriga i
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hemlandet och att den politiska situationen i Rwanda var sadan att
de skulle ga en hogst osdker framtid till motes om de stannade dar.

Varken dessa eller andra anforda omstandigheter ansags var for
sig utgora tillrackliga skal for uppehallstillstand. Vid en
sammantagen bedomning av omstandigheterna ansags dock sadana
skal finnas, och uppehallstillstand beviljades.

UN 344-97

Tva kristna irakiska systrar ansokte ar 1995 om asyl i Sverige. | Irak
hade de i skolan blivit bestraffade fér sin vdgran att béra sloja.
Ingen i deras familj hade varit politiskt aktiv eller gripits.
Situationen for kristna i Irak beskrevs av systrarna som svar.
Systrarna hade rest ut ur Irak legalt men hade sedan tagit sig vidare
till Europa med hjalp av falska handlingar. Savéal Statens
Invandrarverk som Utlanningsndmnden fann att systrarna inte
kunde betraktas som flyktingar eller pa annat sétt
skyddsbehtévande i enlighet med utlanningslagens regler.
Utlanningsnamnden fann dock att det med hansyn till den radande
situationen i Irak nér det galler de méanskliga rattigheterna och till
den nyckfullhet som préaglar de irakiska myndigheternas agerande
skulle te sig inhumant att tvinga systrarna att atervanda till
hemlandet. Utlanningsndmnden anférde:

Mot den ovan angivna bakgrunden uppkommer fragan om det finns
forutsattningar att bevilja systrarna A och B uppehéllstillstand pa
humanitér grund med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL i dess
lydelse fr.o.m. den 1 januari 1997. Nagon andrad lagstiftning vad galler
uppehallstillstand av humanitara skal har inte skett i samband med de
lagéndringar i utldnningslagen som har trétt i kraft den 1 januari 1997.
Genom de nya skyddsregler som inforts i 3 kap. 3 § for personer som
lamnat sitt land pa grund av krig eller inbordeskrig kommer emellertid
enligt forarbetsuttalanden i propositionen (se prop. 1996/97:25 s. 116
och 285) uppehéllstillstand av humanitara skal i fortsattningen framst
att avse personer med renodlat humanitéara skal, dvs. personer som pa
grund av sjukdom eller personliga forhallanden inte bor nekas
uppehallstillstand och inte personer med vad som brukar Kkallas
politisk-humanitéra skl

Enligt UN:s mening bér dock de ovan redovisade uttalandena inte
forstas sa att det ar fraga om en fullstandig och uttdmmande reglering
nar uppehallstillstind far ges av humanitara skél. Situationer kan
uppsta dar den allmanna situationen i ett land, utan att det ar fraga om
krig eller inb6rdeskrig, ar sadan att det skulle te sig stotande att skicka
nagon tillbaka dit dven om vederborande inte ar att betrakta som
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flykting eller skyddsbehdvande (jfr socialforsakringsutskottets
betdnkande 1996/97:SfU5 s. 54 vari uttalas att det ovan redovisade
uttalandet i propositionen inte utesluter att det &ven i fortsattningen
kan forekomma nagon situation dar uppehallstillstand av politisk-
humanitéra skal kan ges med stod av 2 kap. 4 § UtIL). Enligt UN:s
mening ar de omstandigheter som systrarna A och B aberopat mot att
atervanda till hemlandet exempel pa en saddan situation. UN finner
saledes vid en samlad bedomning av omstandigheterna i drendet att
systrarna A och B bor tillatas att stanna i Sverige pa humanitar grund.

UN 390-00, 391-00 och 418-00

Utlanningsnamnden har i tre fall fran ar 2000 prévat huruvida skal
forelegat att trots att ett forhdllande upphort bevilja
uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 e § tredje stycket UtIL.
Bestdmmelsen forutsétter inte uttryckligen humanitéra skal for att
ett sadant tillstand skall beviljas. Vad som uttalats i forarbetena
betréffande den tredje punkten i bestimmelsen —”andra starka skal
talar for att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstand” — gor
dock att en jamforelse med de humanitéra skalen i 2 kap. 4 § UtIL
kan vara intressant.

Fallen géller kvinnor som aberopat att det
anknytningsgrundande forhallandet upphort pa grund av mannens
vald mot kvinnan. Vad som i 6vrigt aberopats var den socialt sett
svara situation som skulle mota dem som franskilda kvinnor i
hemlandet (Iran och Kina) vid en utvisning.

Utldnningsndmnden konstaterade till att bdrja med, att
bestammelsen i fraga var avsedd att lagfasta den praxis som gallt
fore bestimmelsens tillkomst och enligt vilken uppehallstillstand,
trots att ett forhallande upphort, kunde beviljas med stod av
bestammelsen om uppehallstillstdnd pa grund av humanitara skal. |
forarbetena (prop. 1999/2000:43 s. 54) anfors foljande.

En samlad bedomning maste goras i varje enskilt fall, om fortsatt
uppehallstillstand skall beviljas trots att ett forhallande upphort. Vid
den bedémningen maste sjalvfallet liksom hittills beaktas, om det finns
andra starka skal an vald eller allvarliga krankningar som talar for att
sOkanden bor tillatas stanna hér, exempelvis om sékanden riskerar att
bli socialt utstott vid ett atervandande eller om stkanden har stark
anknytning hit. Hansyn bor ocksa tas till om referenspersonen av