5 Fragor kring den rattsliga
processen

I det hér kapitlet redogors for aktuella utredningsproblem, vissa
utredningsverktyg och tvangsmedel som star till forfogande for
polis och aklagare samt de mojligheter som idag finns till stod for
brottsoffer. Synpunkter i frdga om utredningsproblem har
kommittén fatt del av bl.a. genom kontakter med polismyndigheter
och aklagarmyndigheter, genom den utfragning om mannisko-
handel som kommittén anordnat samt vid besok pa Europol (se
kapitel 4).

51 Utredningsproblem redovisade av
Rikskriminalpolisen m.fl.

Utover de utredningsbegransningar som foljer av foregdende
kapitel och som har att goéra med framfor allt brottens straffskala,
finns det vissa problem som gor sig sérskilt géallande vid den
gréansoverskridande brottslighet kommittén haft att utreda. Det
handlar framfor allt om att de utlanningar som i manga fall kan
komma att behovas i brottsutredningen avvisas fran Sverige innan
utredningen har kunnat avslutas.

Den stora uppmarksamhet som manniskohandel nu fatt aven i
Sverige ar har relativt ny, vilket gor att det inte finns ndgon storre
erfarenhet hos polismyndigheterna av att utreda sadan brottslighet.
Arbetet med att forbdttra utredningarna och fortbilda poliser och
dklagare pagar framfor allt inom RKP. | RKP:s uppgift som
nationell rapportor ingér bl.a. att studera hur forundersékningarna
bedrivs och att utvdrdera utredningsmetoderna. RKP har hittills
redovisat sitt arbete med uppdraget som nationell rapportor i fyra
lagesrapporter. |1 dessa har de pekat pa framfor allt foljande
utredningsproblem vilka i varierande man galler dven i andra lander.

En utlanning far avvisas om det kan antas att utlanningen inte
kommer att ha tillrdckliga medel for sin vistelse har eller for sin
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hemresa. Avvisning kan ocksa ske om det kan antas att utlanningen
inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt. Den slutsatsen kan
dras betraffande exempelvis de utldndska kvinnor som grips i
samband med prostitution.

Enligt RKP avvisas utldndska kvinnor som prostitueras i Sverige
och som saledes kan ha varit foremal for manniskohandel nastan
alltid pa den grunden att de inte har tillrackliga medel for sin
vistelse och hemresa. Beddmningen av vad som &r tillrdckliga medel
gors med héansyn till hur l&nge de avser att stanna, hur gamla de ér,
arstid, om det finns nagon ekonomisk garant i landet etc. Att
beslut fattas pa den grunden trots att det egentligen kan vara fraga
om att kvinnan prostitueras kan gdra att polisen gar miste om
viktig information som roér ménniskohandel.

Det ar polismyndigheten som fattar beslut om avvisning i dessa
fall. Det finns ingen uttrycklig skyldighet att avvisa. M6jligheten
foreligger ddremot och tillampas efter en beddmning i varje enskilt
fall. Om beslutet fattas skall det verkstéllas sa snart som mojligt.
Det har ibland lett till att kvinnor som skulle kunna bidra med
viktiga upplysningar i en férundersékning om koppleri inte finns i
landet nér brottet skall utredas.

Om utredande personal maste resa till kvinnans hemland for att
halla forhor eller om kvinnorna maste resa till Sverige for att vittna
infor domstol blir detta en stor kostnad. Eftersom manga
polismyndigheter har en synnerligen anstrangd ekonomi finns det
en risk att komplicerade och kostsamma utredningar begransas till
ett minimum. | det s.k. Gyllene Ratten-drendet (se avsnitt 6.4)
foreldag sadana problem. Nar de misstankta garningsmannen
identifierats och forundersdkningen kunde ta fart fanns ingen av
kvinnorna i Sverige. FOr att skaffa och sékra bevismaterial spanade
polisen pa fyra personer samtidigt. Fysisk spaning ar mycket
kostsam. De utredningar om koppleri som inletts och ibland
fullfoljts ar typiskt sett tidskravande och bradskande, eftersom det
inte dr ovanligt att den eller de misstankta &r frihetsberdvade.

Ett annat skal till att forundersokningarna pa omradet ar fa ar att
olika polismyndigheter gor olika prioriteringar. Manga polis-
myndigheter tillampar principen att brott som rent typiskt ger
hdga straff prioriteras. De flesta fall av handel med kvinnor
innefattar dock vald mot kvinnor och é&r till sin natur en grov
gransoverskridande brottslighet, brottstyper som enligt regeringen
skall prioriteras.

Aven om polissamverkan mellan landerna i Europa har tkat med
Schengensamarbetet och inrattandet av Europol sa omfattar detta
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inte de lander fran vilka manga av kvinnorna kommer. Ett sétt att
utvidga samarbetet aven till siddana lander ar att forstarka den
nationella utredningsgruppen med poliser fran kvinnornas
hemlénder. Dessa poliser kan dels fungera som tolkar och snabbt
formedla information mellan de inblandade ldndernas poliskarer,
dels ge kvinnorna Okad trygghet da de atervander till sina
hemlander.

RKP har sett flera exempel pa att kvinnor som har avvisats fran
Sverige i samband med inresa pa grund av misstankt prostitution
dérefter har kunnat resa in 6ver en annan gransort. | de fallen har
det visat sig, att den person som statt som ekonomisk garant ofta
ar den hallick som kommer att styra kvinnan eller & en av
hallickens medhjalpare. Idag har polisen ingen central registrering
av de personer som direktavvisas i samband med granskontroll. Det
finns inte heller nagot register Gver personer som agerat
ekonomiska garanter for andra i samband med inresa. Detta gor att
det blir mycket svart for polisen att ingripa tidigt mot misstankta
fall av manniskohandel och att samla bevis mot de personer som
bitratt hallickar i ssmband med inresa.

I manga fall & det den svenska granskontrollen som forst
kommer i kontakt med kvinnor som transporteras till Sverige.
Grénskontrollen kan utgéra ett viktigt led i utredningen, men detta
forutsatter att den personalen har getts kunskap om hur dessa fall
skall identifieras och vad som initialt skall goras.

I kampen mot manniskohandel finns ett stort behov av
internationell samordning. Ansvaret for denna uppgift avilar RKP
och dess Kriminalunderréttelsetjanst. I nulédget har dock inte RKP
resurser att bedriva ndgot operativt kriminalunderrattelsearbete pa
det har omradet.

Genom stadganden i polisdatalagen (1998:622) finns maojlighet
for polisen att uppréatta tidsbegransade sérskilda undersok-
ningsregister for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten. Denna typ av register har visat sig effektiva for att
systematisera information och identifiera brottsliga natverk. Med
de resurser RKP har idag for att bekdmpa handel med kvinnor
saknas forutsattningar for att pa ett effektivt sitt behandla alla de
underrattelseuppslag som kommer fran saval nationella som
internationella kontakter. Aven om materialet och uppgifterna
vidarebefordras inom Sverige saknas idag en nationell samordning
och registrering av informationen. Det finns en uppenbar risk att
avsaknaden av samordning av det internationella underrattelse-
arbetet forsvarar det operativa arbetet.
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Ett annat problem bestar i kvinnornas ovilja att vittna mot
garningsménnen. Owviljan har sin grund i en radsla for dels
garningsménnens hdmnd, dels myndigheterna i destinationslandet.

Nar vissa delar av prostitutionen flyttades inomhus efter att kép
av sexuella tjanster forbjods i Sverige den 1 januari 1999 forsvarades
spaningssituationen. Detta kunde inte kompenseras med teknisk
spaning eller bruk av straffprocessuella tvangsmedel eftersom
straffsatsen for koppleri ar for lag. Forst om skélig misstanke for
grovt koppleri féreligger kan polisen anvdnda t.ex. hemlig
telebvervakning for att utreda om hallicken kontrollerar de
prostituerade per mobiltelefon. Det har ocksa blivit svart att fa
kunder att vittna om eventuella hallickar och andra organisatorer,
eftersom kunderna numera sjélva ér brottslingar.

5.1.1  Rikskriminalpolisens férslag

RKP ger, som tidigare redogjorts for, ut lagesrapporter om handel
med kvinnor. De har innehallit bl.a. foljande forslag till atgarder.

Personal pa ambassader och konsulat som ansvarar fér och hand-
lagger konsulara fragor bor utbildas for att lattare kunna upptéicka
inbjudningar och viseringsansdkningar som kan misstéankas vara led
i manniskohandel. Tyngdpunkten bor laggas pa utlandsmyndig-
heter i de regioner som svarat for den storsta 6kningen av kvinno-
handel riktad mot Europa.

Mojligheten  till  tidsbegransade uppehallstillstind  under
pagaende rattsprocess till de kvinnor som prostituerats samt ratt
till stodperson och malsagandebitrade bor provas. Syftet skall vara
att motivera de kvinnor som prostituerats att vittha mot
organisatdrer och hallickar. Mgjligheten till skyddat boende bor
ocksa utredas.

Den kunskap som idag finns om vilka utredningstekniker som
behdvs maste spridas over hela landet och inte stanna hos de
polismyndigheter som haft utredningar om ménniskohandel. En
central utbildning maste ordnas dar de olika teknikerna kan
jadmforas och spridas.

Den svenska polisen maste fa mojlighet att verka lika
internationellt som brottslingarna. Viss mdjlighet finns genom
Europol och Interpol, men det &r inte tillrackligt. RKP kommer att
utreda vilka lagliga mojligheter det finns for svensk polis att begéra
hjalp av poliser fran andra lander och anvanda dem som konsulter i
Sverige, dock utan att de ges polisidr befogenhet.
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I sin senaste rapport, nr 4 utgiven i februari 2002, anfér RKP
bl.a. foljande.

Det finns nu inom polisen en forhallandevis bred kunskap om
handel med kvinnor. Kunskaperna ger bdttre fardighet att
uppmarksamma och agera pa ett tidigt stadium. Det ar emellertid
ocksa viktigt att det avsitts resurser for detta arbete. 1 samband
med Schengenintradet anstélldes t.ex. ett stort antal
passkontrollanter som har visat prov pa god iakttagelseférmaga och
rapporteringsbendgenhet. Inrdttandet av de internationella
dklagarkamrarna innebar att aklagarkompetensen pa omradet
koncentreras. En utbildning for landets kamrar har inletts och bor
fortséttas.

Kriminalunderrattelsetjansten och granskontrollerna bér ha ett
nara samarbete och arbetet i grdnsen bor vara mer
underréttelsestyrt. Det betyder att man vid granskontroll samlar in
uppgifter och stéller fragor utifrdn samband och trender som
uppfattas av enheter med nationell 6verblick. Darfor behovs ocksa
kunskaper om vad som krévs for att underlatta utredning och
lagféring. Mot nyttan av information maste dock stallas kravet pa
att atgarderna vidtas utan att nagon resandegrupp diskrimineras. En
sérskild utbildningsinsats for granskontrollpersonal bor darfor
genomforas. Dessutom &r det angelaget att fa en kartlaggning av
problematiken med maénniskohandel liksom en uppfattning om
omfattningen av handel via Internet.

I de fall utredningssamarbete blir aktuellt med stod av
Ostersjosamarbetet ar det angeldget att kunna agera snabbt.
Riktlinjer for vilket land som skall sta for kostnader for boende,
resor, forsakring m.m. bor da ha utformats.

RPS har for avsikt att tillsammans med Migrationsverket utreda
forutsattningarna for att uppratta ett register Gver alla som
direktavvisas fran Sverige. RPS anser det ocksd lampligt att
regeringen later utreda mojligheterna att inrétta ett register over
personer som upptrader som ekonomiska garanter for utlanningar
som besOker Sverige.

167



Fréagor kring den rattsliga processen SOU 2002:69

5.2 Vissa utredningsverktyg och tvangsmedel
52.1 Kontrollerade leveranser

I polisens och Tullverkets brottsbhekdmpande arbete ingar normalt
att ingripa mot garningsmannen sa snart forutsattningar for detta
foreligger. Inte minst i den granséverskridande brottsbekdamp-
ningen tilldmpas dock i viss utstrackning vad som brukar kallas
kontrollerade leveranser. Denna metod har tillampats sedan 1960-
talet av bade polis och Tullverket for att komma at de personer
som star bakom den organiserade narkotikahandeln.

Begreppet “kontrollerad leverans” anvdnds nar tull eller polis
avsiktligt underldter att under en tid ingripa mot ett
smugglingsbrott eller annan grov brottslighet som rér
narkotikahandeln. Det har pa senare tid blivit aktuellt att tillampa
metoden &dven avseende transporter av tobak eller alkohol som pa
ett otillatet satt fors in i landet eller misstanks utgora ett
skatteundandragande.

Metoden har inte givits ndgon narmare reglering i lag, utan
forfarandet har utvecklats i praxis. Av Rikspolisstyrelsens,
Riksaklagarens och Generaltullstyrelsens promemoria (RPS
rapport 1994:3) angaende kontrollerade leveranser av narkotika
m.m. framgar foljande om beslutsfunktioner och rutiner. En
kontrollerad leverans forutsatter sa gott som undantagslost att det
finns skalig misstanke mot nagon angiven person. Ytterst ar det
forundersdkningsledaren som avgdr om metoden med kontrollerad
leverans skall tillampas i ett enskilt &rende. For att kontrollerad
leverans skall genomforas krévs att de inblandade myndigheterna ar
overens om att sa ar lampligt i det enskilda fallet. Vid en leverans
som innebédr ett gransoverskridande skall bade tull, polis och
dklagare ge sitt samtycke. Vid en kontrollerad leverans inom landet
skall polis och aklagare vara ense om att metoden skall anvandas.

5.2.2  Hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden, som befordras
till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjadlpmedel for
atergivning av innehallet i meddelandet (27 kap. 18 § forsta stycket
rattegangsbalken, RB). Telefonsamtal, telefaxmeddelanden och
telegram ar alla exempel pa telemeddelanden.
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Hemlig teledvervakning innebar att uppgifter i hemlighet hamtas
in om telemeddelanden som har expedierats eller bestéllts till eller
fran en viss teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att
na fram (27 kap. 19 § forsta stycket RB).

Hemlig teleavlyssning far, enligt 27 kap. 18 § andra stycket RB,
anvandas vid forundersokning angaende brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar eller forsok,
forberedelse eller stampling till sadant brott, om sddan garning &ar
belagd med straff.

Hemlig tele6vervakning far, enligt 27 kap. 19 § andra stycket RB,
anvandas vid forundersokning angaende brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i sex manader, brott enligt
1§ narkotikastrafflagen (1968:64) eller sadant brott enligt 6§
forsta eller tredje stycket lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling, eller forsok, forberedelse eller stdimpling till brott for vilket
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, om sadan
garning éar belagd med straff. Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning far dock beslutas endast om skélen for atgarden
uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebér for
den missténkte eller for ndgot annat motstaende intresse. Vidare far
hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning ske endast om
nagon 4r skaligen misstankt for brottet och atgéarden &r av synnerlig
vikt for utredningen.

Fragor om hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning
provas av ratten pa ansokan av aklagaren.

5.2.3  Hemlig kameradvervakning

Bestdimmelser om hemlig kameratdvervakning finns i lagen
(1995:1506) om hemlig kameraGvervakning. Lagens giltighetstid
har forlangts till utgangen av ar 2004 (SFS 2002:16).

Hemlig kameradvervakning innebdr att fjarrstyrda TV-kameror,
andra optisk-elekroniska instrument eller darmed jamforbara
utrustningar anvénds for optisk persontvervakning vid férunder-
sokning i brottmal, utan att upplysning om 6vervakningen lamnas.

Hemlig kameradvervakning far anvandas vid férundersokning
angaende brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant
brott, om sadan garning ar belagd med straff.

Hemlig kameradvervakning far anvandas endast om nagon &r
skaligen misstankt for brottet, atgarden ar av synnerlig vikt for
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utredningen samt skalen for atgarden uppvager det intrang eller
men i Ovrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for
nagot annat motstaende intresse.

Fragor om hemlig kameradvervakning provas av ratten pa
ansokan av aklagaren.

5.2.4  Haktning och anhallande

Den som ar pa sannolika skal misstankt for ett brott, for vilket ar
foreskrivet fangelse ett ar eller darutover, far enligt 24 kap. 1 § RB
hdktas, om det med hédnsyn till brottets beskaffenhet, den
misstanktes forhallanden eller ndgon annan omstandighet finns risk
for att han eller hon avviker eller pa nagot annat sitt undandrar sig
lagforing eller straff, genom att undanrdja bevis eller pa néagot
annat satt forsvarar sakens utredning eller fortsatter sin brottsliga
verksamhet. Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar, skall haktning ske, om det inte ar uppenbart, att
skal till haktning saknas. Haktning far ske endast om skalen for
atgarden uppvager det intrang eller det men i Gvrigt som atgarden
innebar for den misstankte eller for nagot annat motstaende
intresse.

Enligt 24 kap. 2 § RB far den som &r pa sannolika skl misstankt
for brott hdktas oberoende av brottets beskaffenhet, om han eller
hon &r okdnd och végrar att uppge namn och hemvist eller om hans
eller hennes uppgift om detta kan antas vara osann, eller om han
eller hon saknar hemvist inom riket och det finns risk for att han
eller hon genom att bege sig fran riket undandrar sig lagforing eller
straff.

Aven den som endast ar skaligen misstankt for brott far héaktas,
om foérutsattningarna for haktning i 6vrigt ar uppfyllda enligt 1
eller 2 88 och det ar av synnerlig vikt att han eller hon tas i forvar i
avvaktan pa ytterligare utredning om brottet (24 kap. 3 § RB).

Beslut att hakta nagon meddelas av ratten. P& begaran av
dklagaren kan ratten dven prova om den hiktades kontakter med
omvarlden skall fa inskrankas. Tillstand till sddana restriktioner far
meddelas endast om det finns risk for att den misstinkte
undanréjer bevis eller pd annat satt forsvarar sakens utredning
(24 kap. 5 a § RB).

Om det finns skal att hakta nagon, far han eller hon anhéllas i
avvaktan pa rattens provning av haktningsfragan. Finns inte fulla
skél till haktning, men &r den misstdnkte skaligen misstankt for

170



SOU 2002:69 Fréagor kring den rattsliga processen

brottet, far han eller hon anhéllas, om det ar av synnerlig vikt att
han eller hon tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning
(24 kap. 6 8 RB). Beslut om anhéllande meddelas av aklagaren.

5.3 Bevisning
5.3.1  Bevisupptagning

Principen om bevisomedelbarhet innebér att bevisupptagning skall
dga rum vid huvudférhandlingen (35 kap. 8 8 RB). Endast i séarskilt
angivna fall far bevisupptagning ske utom huvudforhandling.

Bestammelsen i 23 kap. 158 RB ger viss mojlighet ftill
bevisupptagning redan under forundersdkningen. Forutsattningen
ar att det foreligger en fara for att bevis som skall aberopas vid
huvudférhandlingen annars gar forlorat eller da endast med
svarighet kan foras, t.ex. om det 4r anledning anta att ett vittne pa
grund av sjukdom, resa eller annan orsak skall vara ur stand att
instélla sig vid huvudférhandlingen.

Enligt 36 kap. 19 § RB far forhor med ett vittne dga rum utom
huvudférhandling, (1) om det inte &r mojligt for vittnet att infinna
sig vid huvudférhandlingen eller (2) om en instéllelse vid
huvudforhandlingen skulle medféra kostnader eller olédgenheter
som inte star i rimligt forhallande till betydelsen av att forhoret
halls vid huvudforhandlingen. Forsta punkten avser framfor allt
den situationen att den som skall horas som vittne ar varaktigt sa
svart sjuk att han eller hon inte kan infinna sig till en
huvudforhandling. Né&r det galler den andra punkten skall ratten
gora en avvagning mellan & ena sidan kostnaderna (som drabbar
part eller staten) och oldgenheterna av ett forhér direkt vid
huvudfoérhandlingen och & andra sidan vikten av att ett sadant
forhor kommer till stand. | sistndmnda hanseende ar av intresse
dels malets betydelse, t.ex. om det ror ett bagatellbelopp eller ett
storre varde, dels vittnesberattelsens betydelse for malets utgang,
dels om det ar av betydelse for rdttens bevisvdrdering att olika
vittnen forhors vid samma forhandlingstillfalle. Vidare bor rétten
alltid 6vervaga mdjligheterna att som ett alternativ till forhér utom
huvudférhandling héra vittnet per telefon vid sjalva forhandlingen.
Bestdmmelsen i 36 kap. 198 RB é&r tillamplig dven betraffande
forhor av mélsagande (37 kap. 3 § RB).

Vid bevisupptagning utom huvudforhandling tas beviset upp
antingen vid den domstol dar mélet handlaggs eller vid en annan
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domstol. Sadan bevisupptagning kan ske &ven vid utlandsk
domstol. Till bevisupptagningen skall dklagaren, den tilltalade och
hans eller hennes forsvarare kallas.

Att ett bevis upptagits utom huvudférhandling utesluter inte att
det maste tas upp aven vid huvudforhandlingen. Enligt 35 kap. 13 §
RB skall namligen beviset tas upp pa nytt, om ratten finner detta
vara av betydelse i mélet och det inte foreligger hinder mot att ta
upp beviset. Om det inte gatt ratt till vid en bevisupptagning utom
huvudférhandling, maste ett fornyat upptagande anses vara av
betydelse. Om beviset inte skall tas upp pa nytt skall det laggas
fram pa lampligt satt, t.ex. genom uppspelning av band- eller
videoupptagning fran ett forhor eller upplasning av protokoll.

Utsagor som upptagits utom huvudférhandling anses rent
allmént ha ett lagre bevisvdrde &n utsagor som har l&mnats i
samband med en sadan forhandling.

5.3.2  Uppgifter under férundersékningen

Enligt 35 kap. 14 § forsta stycket 2 RB far en uppteckning av en
berattelse, som nagon lamnat infor polismyndighet, dberopas som
bevis i rattegdng, om forhor med den som lamnat berattelsen inte
kan haéllas vid eller utom huvudférhandling eller i ovrigt infor
ratten. Detta géaller ocksa i friga om en fonetisk eller liknande
upptagning av en berdttelse. Bestdmmelsen tillimpas bl.a.
betraffande sma barn som inte kan héras vid en rattegang.

Innehéllet i artikel 6 av Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna maste beaktas i sammanhanget. | artikeln foreskrivs
bl.a. att envar nar det géaller anklagelse mot honom eller henne for
brott skall vara beréttigad till en rattvis ("fair”) och offentlig
rattegang (punkt 1). Bland sarskilt angivna minimirattigheter som
dérvid skall tilkomma den anklagade ndmns i artikeln ratten att
forhora eller lata forhora vittnen som aberopas mot honom eller
henne (punkt 3 d).

Europadomstolen har i en serie avgdranden belyst inneborden av
denna artikel nér det galler fall da uppgifter lamnade utom ratta har
dberopats mot en tilltalad utan att uppgiftslamnaren personligen
har horts vid ratten. Domstolen har darvid konstaterat att fragan
om tillatligheten av viss bevisning i forsta hand regleras av nationell
lag och har begréansat sin bedomning till fragan huruvida processen
som helhet, déribland sattet for bevisupptagningen, uppfyllt de
krav som kan stéllas pa en rattvis rattegang. Vid denna prévning har
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Europadomstolen uttalat att all bevisning i princip maste
framléggas i den tilltalades nérvaro vid en offentlig forhandling
infor rédtten. Detta betyder enligt domstolen dock inte att
vittnesutsagor for att kunna anvandas som bevisning alltid maste
avges vid en sadan forhandling; att som bevisning anvanda sadana
utsagor som gjorts under forfarandet fore rattegangen ar inte i och
for sig ofdrenligt med punkterna 3 d och 1 i artikel 6, under
forutsattning att forsvarets rattigheter har respekterats. Enligt vad
domstolen har uttalat krdver dessa rattigheter som regel att den
tilltalade skall fa en tillracklig och adekvat mojlighet att motsiga
och utfraga den som vittnat mot honom eller henne, antingen vid
den tidpunkt da vittnet gjorde sitt uttalande eller ocksa i ett senare
skede av forfarandet. 1 konsekvens med denna uppfattning har
domstolen i flera av fallen funnit det stridande mot artikel 6 att
lagga uppgifter lamnade hos polis- eller aklagarmyndighet till grund
for en fallande dom néar uppgiftslamnaren inte horts i rattegangen
och den tilltalade eller féretradare fér honom eller henne inte heller
i annat sammanhang fatt tillfalle att utfraga denne. De
ifrdgavarande uppgifterna synes i dessa fall ha varit den enda eller i
varje fall den helt avgdrande bevisningen mot den tilltalade.

54 Forsoksverksamhet med videokonferens

Genom lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med video-
konferens i rattegang har det inforts en mojlighet att under vissa
forutsattningar anvanda videokonferens vid handlaggning av mal
och drenden vid allmén domstol.

Bevisning far tas upp genom videokonferens om det ar lampligt
med hénsyn till bevisningens art och 6vriga omstandigheter, eller
om bevisupptagning enligt reglerna i rattegangsbalken skulle
medfora kostnader eller oldgenheter som inte star i rimligt
forhallande till betydelsen av att bevisningen tas upp pa ett sadant
satt.

Domstolar och andra statliga myndigheter som har utrustning
for videokonferens skall, om arbetets behoriga gang och
forhallandena i 6vrigt tillater det, stélla utrustning och lokaler till
forfogande for den som skall delta i ett domstolssammantrade
genom videokonferens. Den domstol som later en person delta i ett
domstolssammantrade genom videokonferens skall pa lampligt satt
forvissa sig om deltagarens identitet och om att reglerna for att
delta i ett domstolsforfarande foljs.
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Lagen tradde i kraft den 1 januari 2000 och géller till den 1 juli
2003. Forsokslagstiftningen omfattade fran borjan atta domstolar,
namligen Gota hovratt, Hovratten over Skane och Blekinge,
Hovratten for Ovre Norrland, Norrkopings tingsritt, Karlskrona
tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Gallivare tingsratt och Luled
tingsratt. Sedan den 1 juli 2000 har forsokslagstiftningen uttkats
till att dven omfatta Hogsta domstolen, Stockholms tingsrétt,
Uppsala tingsratt, Kalmar tingsratt och Oskarshamns tingsratt.

Regeringen gav Domstolsverket (DV) i uppdrag att genomfdra
och utvérdera forsoksverksamheten. DV har i sin rapport (2001:3)
lamnat en delredovisning av uppdraget. Rapporten omfattar den
under ar 2000 bedrivna forsoksverksamheten. Av rapporten
framgar bl.a. foljande.

Under ar 2000 har DV fatt rapporter om att totalt 77 personer
har deltagit vid férhandlingar genom videokonferens. Den
Overvdgande delen av forhandlingarna med videokonferens har varit
huvudférhandlingar i brottmal. | princip samtliga kategorier av
aktorer som forekommer i brottmal har deltagit genom
videokonferens. De flesta som deltagit genom videokonferens har
infunnit sig vid en annan forsdksdomstol, men deltagande har dven
skett fran aklagarkammare samt fran annan lokal vid den domstol
dar forhandlingen dger rum. Initiativen till videokonferens har
ibland kommit fran ratten och ibland fran de olika aktorerna i
malen. Forsoksdomstolarna ar av den uppfattningen att
anvandningsfrekvensen kommer att 6ka i takt med den geografiska
spridningen av utrustningar. De &r positiva till de mdjligheter som
finns med videokonferenstekniken och anser att lagstiftningen bor
permanentas. Flera férsoksdomstolar har dock haft tekniska
problem och har podngterat att tekniken bor férbattras ytterligare.

55 Internationell rattslig hjalp i brottmal

Svenska bestdammelser om omsesidig rattslig hjalp fanns tidigare i
en méangd olika forfattningar. Den 1 oktober 2000 tradde emeller-
tid en ny lag, lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal, i kraft. Lagen omfattar rattslig hjalp nar det galler bl.a.
olika former av bevisupptagning vid domstol, husrannsakan, beslag
och kvarstad, hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning och
hemlig kameradvervakning.

Syftet med den nya lagen ar att det internationella straffrattsliga
samarbetet skall effektiviseras, bl.a. genom att kommunikations-
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vagarna forkortas och antalet handlaggnings- och beslutsnivaer
minskas. Sveriges mojligheter att bistd med olika former av réttslig
hjalp blir storre, dels genom att olika villkor och begransningar
som tidigare géllde har tagits bort, dels genom att lagen inbegriper
ytterligare slag av atgarder som Sverige kan bista med.

Europeiska radet uppmanade vid sitt mote i Tammerfors i
oktober 1999 medlemsstaterna att utan dréjsmal skapa forut-
séttningar for att gemensamma utredningsgrupper kunde inréattas.
Ett utkast till rambeslut om gemensamma brottsutredningsgrupper
har darefter tagits fram. Avsikten &r att en sadan grupp skall kunna
inréttas i de fall en medlemsstat har en komplicerad brottsutred-
ning som har kopplingar till andra medlemsstater eller néar flera
medlemsstater genomfér brottsutredningar som kraver samord-
nade och gemensamma atgarder i de berdrda medlemsstaterna.
Utredningsgruppen skall bestd av foretradare for de aktuella
staternas behoriga myndigheter som aklagare, poliser och tjanste-
man som har ansvar for tull och kustbevakning. De materiella
bestammelserna i rambeslutet ar i sak identiska med nagra av
artiklarna i EU:s konvention fran ar 2000 om omsesidig rattslig
hjélp i brottmal som antogs och undertecknades av ministrarna for
rattsliga och inrikes fragor den 29 maj 2000. Rambeslutet innebar
att genomforandet av artiklarna tidigareldggs jamfort med om till-
rackligt manga stater skulle ha tilltratt konventionen. Riksdagen
har godkant utkastet till rambeslut (prop. 2001/02:71, bet.
2001/02:JuU15, rskr. 2001/02:151).

Europeiska radet uppmanade ocksa medlemsstaterna att inratta
en enhet (Eurojust) bestdende av nationella aklagare,
forundersokningsdomare eller polismdn med motsvarande
behdrighet, som avdelats fran varje medlemsstat i enlighet med dess
rattssystem. Eurojusts uppgift skall enligt slutsatserna fran motet i
Tammerfors vara att underlatta en bra samordning av de nationella
dklagarmyndigheterna och sttdja brottsutredningar som galler
organiserad brottslighet, sarskilt grundade pa Europols analyser,
samt att bedriva ett ndra samarbete med det europeiska rattsliga
natverket, framfor allt for att forenkla framstdllningar om
internationell rattslig hjalp. Ett beslut om inrdttande av Eurojust
fattades inom EU i slutet av ar 2001. Enligt beslutet skall Eurojust
vara ett mellanstatligt samarbetsorgan utan egna befogenheter till
myndighetsutévning. Eurojusts behorighetsomrade skall vara att
arbeta mot grov gransoverskridande brottslighet som beror tva
eller flera medlemsstater. Riksdagen har godkant beslutet om
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inrdttande av Eurojust (prop. 2001/02:86, bet. 2001/02:JuU19,
rskr. 2001/02:159).

5.6 Utlamning for brott

Bestdammelser om utldmning finns i lagen (1957:668) om utldmning
for brott (utlamningslagen). Lagen géller dock inte i forhallande till
de nordiska landerna. For nordiska forhéallanden galler i stallet
lagen (1959:254) om utldamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge (den nordiska utlamningslagen).

Inom EU har utarbetats en konvention om utldmning mellan
medlemsstaterna. Konventionen undertecknades av samtliga
medlemsstater den 27 september 1996. Konventionen utgor ett led
i strdvandena att underlatta utlamning inom EU och skall ses som
ett komplement till bl.a. den inom Europaradet ar 1957 utarbetade
utldmningskonventionen. | anledning av Sveriges tilltrade till 1996
ars EU-konvention om utlamning gjordes vissa andringar i
utldmningslagen och den nordiska utldmningslagen (prop.
2000/01:83, bet. 2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281).

Enligt utlamningslagen féar efter beslut av regeringen den som i
en annan stat &r misstankt, tilltalad eller démd fér dér straffbelagd
garning och uppehaller sig hér i riket utlamnas till den staten.

Tidigare fick svenska medborgare inte utlamnas. Numera far en
svensk medborgare utldmnas till en medlemsstat i EU for lagforing
om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tva ar
stadigvarande vistats i den ansdkande staten, eller om den gérning
for vilken utldamning begédrs motsvarar brott, for vilket det enligt
svensk lag ar foreskrivet fangelse i mer an fyra ar. Har garningen i
sin helhet begatts i Sverige, far utldamning beviljas endast om
garningen innefattar medverkan till ett brott som begatts utom
riket eller om utlamning beviljas dven for gérning som begatts
utom riket. Vid bedémningen av om utldmning skall beviljas skall
sarskilt beaktas mdjligheterna till lagforing i Sverige. Nar
utldmning av en svensk medborgare beviljas skall som huvudregel
som villkor for utlamningen stéllas att den som begéars utldmnad
skall aterforas till Sverige for verkstallighet har av ett adomt
frihetsstraff eller annat frihetsberévande i anledning av brottet. En
svensk medborgare far dven utlamnas till en medlemsstat i EU for
verkstallighet av frihetsstraff om han eller hon vid tiden for brottet
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den ansdkande staten,
eller om han eller hon samtycker till utlamning.
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Utlamning far beviljas endast om den garning for vilken
utldmning begédrs motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Utlamning till en medlemsstat
i EU far dock beviljas om den garning for vilken utlimning begérs
motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag ar foreskrivet fangelse i
sex manader eller mer.

Utlamning far inte beviljas for militara brott. Utlimning far inte
heller beviljas for ett politiskt brott. Detta géller dock inte vid
utlamning till en medlemsstat i EU eller om ett avslag pa denna
grund skulle strida mot en internationell 6verenskommelse som
géller mellan Sverige och den ansdkande staten. Den som ar svensk
medborgare far inte utlamnas for ett politiskt brott. Vidare far
utldmning inte beviljas om det kan befaras att den som har
utlamnats pa grund av sin harstamning, tillhorighet till en viss
samhallsgrupp eller religiosa eller politiska uppfattning l6per risk
att bli utsatt for forfoljelse som riktar sig mot hans eller hennes liv
eller halsa eller som pa annat satt ar av allvarligt slag. Utlamning far
inte heller beviljas, om det skulle strida mot grundladggande
humanitdra krav, t.ex. mot bakgrund av den eftersdktes ungdom
eller halsotillstand.

For utlamning stélls vissa krav pa bevisning i skuldfragan. |
princip fordras dom eller haktningsbeslut fran behorig myndighet i
den stat som ans6ker om utldmning.

Utlamning far inte beviljas om dom eller atalsunderlatelse
betraffande det aktuella brottet har meddelats hér i landet.
Utlamning far inte heller beviljas om straff for brottet skulle vara
preskriberat enligt svensk lag. Detta géller dock inte vid utldmning
till medlemsstat i EU eller om ett avslag pa denna grund skulle
strida mot en internationell 6verenskommelse som galler mellan
Sverige och den ansdkande staten. Den som ar svensk medborgare
far inte utlimnas om straff for brottet skulle vara preskriberat
enligt svensk lag.

Nar utlamning beviljas kan vissa villkor uppstéllas. Den som
utlamnas far t.ex. inte, utan medgivande av regeringen i det
sarskilda fallet, atalas eller straffas i den frammande staten for
nagot annat brott som han eller hon begétt fore utlamningen. Han
eller hon far inte heller utan sadant medgivande vidareutlamnas till
annan stat. Den som utlamnas far inte straffas med doden.

For utldmning enligt den nordiska utldmningslagen fordras
endast att garningen &r belagd med straff i den ansOkande staten.
Nagot generellt krav pa dubbel straffbarhet finns inte.
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En svensk medborgare kan utlamnas om han eller hon vid tiden
for brottet sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den stat till
vilken utldmning begérs eller den gérning for vilken utldmning
begdrs motsvarar brott for vilket enligt svensk lag ar foreskrivet
fangelse i mer an fyra ar.

Som huvudregel far utlamning inte ske om endast boter kan
adomas for garningen i den anstkande staten. Utlamning for
politiskt brott far ske endast om garningen motsvarar brott enligt
svensk lag och den som begdrs utlimnad inte &r svensk
medborgare. Utlamning far inte heller beviljas om det har i riket
har meddelats dom eller atalsunderlatelse angaende det eller de
brott som ligger till grund foér utlamningsframstallningen.

Vissa villkor skall uppstéllas for att utlamning skall kunna
beviljas. Den som utlamnas far inte lagforas for ett brott beganget
fore utldmningen om han eller hon har démts eller meddelats
atalsunderlatelse har i landet for det brottet. Géller det en svensk
medborgare eller ett politiskt brott far lagforing for annat brott ske
endast om regeringen lamnat sarskilt medgivande till detta eller om
den som har utldmnats har samtyckt till lagféringen eller frivilligt
stannat kvar i landet efter den lagforing som utldmningen avsett
eller, sedan han eller hon l&mnat den ansdkande staten, frivilligt
atervant dit.

5.7 Stod och annan hjélp at brottsoffer m.fl.

Som framgatt av redogdrelsen for internationella forpliktelser pa
det har omradet kommer Sverige enligt flera sddana att ha en
skyldighet att inte bara infora effektiva sanktioner mot garnings-
mannen utan ocksa att beakta vilka behov brottsoffren har.

5.7.1  Malsagandebegreppet

Den som utsatts for brott har redan enligt svensk lag vissa
rattigheter. Av grundlaggande betydelse for fragan om ett brott
skall anses ha begatts mot viss person ar darmed fragan om mot
vem en viss typ av brottslighet anses rikta sig. For att en enskild
person skall anses kunna vara malsigande, dvs. den mot vilken
brott blivit beganget eller som darav blivit fornarmad eller lidit
skada, forutsatts att brottet i fraga anses rikta sig mot enskild och
inte mot t.ex. allméanheten eller staten. Den som &r malsagande har
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sedan ratt att bla. féra talan om ansvar for brottet (enskild
atalsratt) och att fora talan om enskilt ansprak (ofta skadestand) i
samband med allmént atal for brottet. Malsaganden har ocksa viss
ratt till malsagandebitrade och stodperson (se nedan).

Malsagande ar den som narmast traffats av sadana skade-
verkningar som en viss kriminalisering &r avsedd att motverka. Viss
ledning i frdga om vem ett brott riktar sig mot kan tas genom den
indelning av brotten som foljer av brottsbalken. Annan ledning kan
tas fran de andamal som bér upp den enskilda atalsratten, namligen
uppréttelse- och kontrollfunktionerna. Om upprattelse skall kunna
ges maste den som framfor andra kan vantas kanna sig krankt
genom brottet tillerkannas stallning som malsdgande. Detsamma
maste galla om det skall finnas en kontroll av att aklagarna fullgor
sina skyldigheter i att beivra brott.

Litteraturen innehaller olika uppfattningar om vad som skall vara
avgorande for fragan om det finns en malsagande och i sa fall vem
det ar. Fragan har i vissa fall fatt bedomas av domstol i samband
med yrkande om skadestand, bl.a. i ett fall med anknytning till
denna utredning (jfr. nedan).

Koppleribrottet aterfinns i 6 kap. BrB trots att det i forsta hand
anses utgora ett brott mot staten och inte som de Ovriga
bestdimmelserna i kapitlet, brott mot person. Bakgrunden &r bl.a.
vissa fOrarbetsuttalanden som innebér att framjande av sexuellt
umgange mellan andra egentligen inte innefattar nagot brott mot
person utan ndrmast utgdor ett brott mot allmdn ordning och
anstandighet. | litteraturen har darfor om malsagandefragan uttalats
att om brottslingen pa ett otillborligt satt utnyttjar att annan
prostituerar sig bor den senare betraktas som malsdgande.
Detsamma kan gilla om ndgon genom mer varaktig psykisk
paverkan bidrar till frimjandet av att en annan person prostituerar
sig. Om det daremot ar fraga om ett framjande utan sadant inslag
av paverkan bor nagon malsaganderétt inte foreligga.

I Gyllene Ratten-malet (se avsnitt 6.4) uttalade sig Svea hovratt
om koppleribrottets karaktar med anledning av att tre kvinnor
yrkade skadestdnd for den krankning som brotten inneburit.
Hovratten konstaterade att koppleri enligt férarbetena till
skadestandslagen anférs som ett exempel pa brott som varken
innefattar ett angrepp pa person eller kan betraktas som ofredande
(prop. 1972:5 s. 571). | propositionen éverlamnas at domstolarna
att “med beaktande av grunderna for stadgandet och dettas lydelse
avgora hur langt man bor ga nar det géller att genom skade-
standsansvar ingripa mot straffbara forfaranden, som innefattar
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angrepp pa den personliga integriteten och darigenom bereder
annan personligt lidande” (prop. s. 570).

Hovratten konstaterade dérefter, att strafflagstiftningen efter
skadestandslagens tillkomst vid flera tillfallen andrats i syfte att
forstarka den enskildes skydd mot angrepp av integritetskrankande
karaktdr och att en av de omstdndigheter som kan gora ett
koppleribrott grovt dr att gérningsmannen héansynslost utnyttjat
nagon annan. Hovrétten fann darmed att 4ven om koppleribrottets
skyddsandamal &r samhallets intressen snarare an den enskilda
prostituerades integritet, maste ett koppleribrott som pa den
namnda grunden &r grovt anses vara riktat dven mot den
prostituerades personliga integritet.

Brottet manniskohandel for sexuella andamal ar placerat i 4 kap.
BrB och ar utformat pa sddant satt att det utgor ett brott mot
person. De personer som blivit utsatta for brottet ménniskohandel
kan darfor efter den 1 juli 2002 ha partsstallning som malsagande.

Som redogjorts for i kapitel 3 anses méanniskosmuggling i sig
vara ett brott som riktar sig mot staten. Omsténdigheterna kring
det brottet kan dock vara sddana att dessa innefattar brott mot
person.

5.7.2  Malsagandebitrade och stodperson under
rattsprocessen

Genom lagen (1988:609) om malsagandebitrade har en malséagande
ratt till ett eget juridiskt bitrade vid forundersokning och rattegang
vid vissa typer av brott. Brotten som avses ér for det férsta samtliga
brott enligt 6 kap. BrB (sexualbrotten), om det inte dr uppenbart
att malsaganden saknar behov av sadant bitrade. Dessutom galler
det brott enligt 3 eller 4 kap. BrB (brotten mot liv och hdlsa och
mot frihet och frid) pa vilket fangelse kan folja, ran, grovt ran och
forsok m.m. till ran eller grovt ran, om det med hansyn till
malsidgandens personliga relation till den misstankte eller andra
omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av sadant
bitrade. Sedan den 1 juli 2001 galler ocksa en ratt till
malsagandebitrade i annat brott pa vilket fangelse kan folja, om det
med hansyn till méalsdgandens personliga forhallanden och Gvriga
omstandigheter kan antas att malsaganden har ett sarskilt starkt
behov av sadant bitrade. Forutsattningarna framgar av lagens 1 § 1-
3.
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Malsagandebitrade kan alltsd numera under vissa forutsattningar
forordnas dven i andra brott &n de sdrskilt angivna brottsbalks-
brotten. Forutom ett sérskilt starkt behov géller enligt férarbetena
ett krav pa att bevisldaget och det processuella laget i Ovrigt ar
sadant att man maste rakna med att malsiagganden kommer att ut-
sattas for ingéende eller pressande forhor. En ytterligare forutsatt-
ning ar att malsagandens fysiska eller psykiska tillstand skall vara
sadant att han eller hon kan antas ha vasentlig nytta av ett juridiskt
bitréde.

Ett mélsdgandebitrade skall ta till vara mélsagandens intressen i
malet och lamna stod och hjalp till mélsdganden. Bitradet skall
ocksa bistd malsdgganden med att fora talan om enskilt ansprak i
anledning av brottet, om detta inte gors av dklagaren. Malsagande-
bitrade forordnas pa begaran av malsaganden eller nar det annars
finns anledning till det.

Till malsagandebitrade far forordnas advokat, bitradande jurist
pa advokatbyra eller ndgon annan som &r lamplig for uppdraget (4 §
lagen om malsagandebitrade och 26 § rattshjalpslagen [1996:1619]).
Malsagandebitradet har ratt till skélig ersattning av allmanna medel
for arbete, tidsspillan och utldgg som uppdraget har Kkravt.
Ersattningen for arbete skall bestimmas med utgangspunkt i den
tidsatgang som &r rimlig med hansyn till uppdragets art och
omfattning och med tillimpning av en timkostnadsnorm som
faststélls av regeringen. Forordnande av bitrade och faststallande av
ersattning gors av den domstol som handlagger brottmalet.

Enligt 20 kap. 15 § RB har en malsagande, som hors med
anledning av aklagarens talan, ratt att atfoljas av lamplig person
som personligt stod (stodperson) under rattegangen. Sadan
stodperson som ratten har kdnnedom skall om mdjligt underrattas
om rattegadngen. Som stodperson upptrader ofta ndgon person fran
en brottsoffer- eller kvinnojour.

Stodpersonens uppgift ar att vara ett personligt stod at
malsaganden. | forarbetena namns som exempel pa en aktiv atgard
att stodpersonen skall kunna begdra att det gors en paus i
forhandlingen, om malsaganden har behov av det. Stodpersonen
bor ocksa undantagsvis vid behov féista rattens uppmarksamhet pa
att en viss fraga till mélsiganden ar av sarskilt pafrestande art.
Stodpersonen har inte ratt till annan erséttning for sin medverkan
an reseersdttning och traktamente enligt forordningen (1982:805)
om ersédttning av allménna medel till vittnen, m.m.

Malsagandens behov av stod under forundersokning och sjélva
rattegdngen innefattar ofta ett behov av personliga och kurativa
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kontakter. | forarbetena till lagen om malsagandebitrade (prop.
1987/88:107 s. 24 ff.) anges att det ar en uppgift for malsagande-
bitrddet att I&mna personligt och kurativt stod till sin klient.
Bitradet bor t.ex. vid behov hjalpa malsaganden med kontakter med
andra myndigheter och organ, t.ex. sjukvard, socialtjanst, kvinno-
eller brottsofferjour. Att ett malsagandebitrade forordnats
utesluter inte malsiaganden fran mojligheten att atfoljas av
stodperson. Det har dock ansetts kunna forutsattas att sadant
behov ofta inte finns i de fall mélsagandebitride férordnats. Aven
om malsagandebitradet inte ar professionell i denna sin kurativa
uppgift anses det stéd som denne ldmnar ofta tillrackligt for att
hjélpa de flesta malsdgande att klara av pressande situationer under
rattegadngen. Om malsaganden till foljd av den psykiskt pafrestande
situationen likvdl behdver ett mer Kkurativt stod &n det
malsidgandebitradet kan erbjuda har detta ansetts tillgodoses bast av
malsagandens sociala natverk, vanner och anhoriga. Insatser fran
frivilligorganisationer och enskilda som engagerar sig har ocksa
ansetts ha stor betydelse i sddana sammanhang (jfr. prop.
2000/01:79 Stod till brottsoffer). Malsagandebitradet har ratt att
narvara vid forhor med malsdganden under férundersokningen,
vilket ocksa géller stodperson om dennes narvaro inte ar till men
for utredningen (23 kap. 10 § RB).

5.7.3  Stod for vittnen under rattsprocessen

Vittnen har inte nagon lagstadgad ratt till rattsligt bitrade eller
stodperson under rattegangen pa det siatt som malsagande har.
Under drygt den senaste tioarsperioden har i stallet ideellt
anordnad vittnesstodsverksamhet vuxit fram pa olika héll i landet.
Ar 1989 startade den ideella Riksorganisationen mot brott — Vaga
Varna Varandra — ett s.k. vittnesprojekt med syfte att bl.a. forbattra
vittnenas villkor och informera om vad det innebdr att vittna. Som
frivilliga ledsagare medverkade bl.a. ndmndeman, juridikstuderande,
pensionerade polisman och stodpersoner fran brottsofferjourerna.
Ar 1995 startade Brottsofferjouren i Vaxjo i samverkan med
polismyndigheten och tingsratten pa orten en forsoksverksamhet
med vittnesstodsverksamhet. Denna foll vdl ut och liknande
verksamhet har paborjats pA manga olika hall i landet. | Jonkopings
lan genomfordes ar 1999 en forsoksverksamhet med vittnesstod vid
lanets allmdnna domstolar. Projektet bedrevs som ett
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samarbetsprojekt mellan DV och Brottsofferjourernas Riks-
forbund (BOJ).

Syftet med vittnesstod i domstolen &r att 6ka grundtryggheten
for vittnen och brottsoffer da de sitter och vantar pa att malet skall
ropas upp samt att vid behov forklara hur en rattegang gar till. Ett
annat syfte ar att efter rattegangen kunna hjalpa till och svara pa
fragor av enklare art som kan ha uppstatt i samband med
rattegdngen. Inte minst viktigt ar att se till att vittnen och
brottsoffer far nagon att prata med i pauserna. De sk.
vittnesstdden har instruktioner att inte diskutera det aktuella
arendet med vittnet eller brottsoffret.

Regeringen bedémde i prop. 2000/01:79 Stod till brottsoffer att
vittnesstdd bor finnas vid samtliga tingsratter och hovrétter.
Brottsoffermyndigheten och DV fick darfér gemensamt i uppdrag
att medverka till att anordna inférandet av vittnesstodsverksamhet
vid de tingsratter och hovrétter dar sadan verksamhet annu inte
bedrevs. Uppdraget var nara kopplat till de ideella organisationer
som forvantas utfora sjalva arbetet. Uppbyggnaden av
vittnesstodsverksamheten skulle déarfor ske i samrad med BOJ och
andra berorda ideella organisationer.

Uppdraget delredovisades ar 2001 i rapporten Vittnesstod. Av
denna framgar att nagot slags vittnesstodsverksamhet finns vid
drygt hiélften av landets allmdnna domstolar och att
verksamheterna administreras néstan uteslutande av de lokala
brottsofferjourerna. Rapporten innehéller ocksa en handlingsplan,
enligt vilken vittnesstodsverksamhet med hjélp av Brottsoffer-
myndighetens och DV:s medverkan skall finnas vid alla tingsrétter
och hovrétter senast den 1 juli 2004.

5.7.4  Information under rattsprocessen

Polisens informationsskyldighet regleras i fdrunderséknings-
kungorelsen (1947:948). Det finns inte nagon generell bestaimmelse
om att malsagande fortlopande skall fa underrattelser om viktigare
héndelser i brottsutredningen. Viss ratt till information finns dock
enligt 13 a — 14 88 i kungorelsen. Enligt dessa skall malsaganden
informeras om bl.a. vad som galler i fraga om talan om enskilt
ansprak och, nar det kan bli aktuellt, om mojligheten att fa
malsagandebitrade. Information skall ges ocksdé om reglerna om
stodperson samt rattshjalp och radgivning enligt rattshjalpslagen
och om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan
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lamna stod och hjalp. Beslut om att vicka atal skall meddelas
malsdganden. Malsaganden skall om sd Onskas underrattas om
beslut om att lagga ner eller inte inleda forundersokning, att tal
inte skall vackas, nar huvudforhandling skall hallas och nar dom
meddelas.

For uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden — bl.a. i utredning enligt bestimmelserna om for-
undersokning i brottmal — géller sekretess med ett s.k. omvant
skaderekvisit (9 kap. 17 § sekretesslagen [1980:100]). Det betyder
att de aktuella uppgifterna inte far lamnas ut om det inte star klart
att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
eller henne narstdende lider skada eller men. Det har dock ansetts
Onskvart att polisen, nar de fullgér sin informationsskyldighet
enligt forundersokningskungérelsen, ndr det & mojligt och
lampligt, fragar brottsoffret om denne vill att polisen skall kontakta
en stodorganisation. Samtycker brottsoffret till detta finns det
inget som hindrar att aktuell information vidarebefordras.

Det finns enligt nu géllande bestammelser ingen skyldighet for
dklagare att personligen sammantraffa eller ta kontakt med
malsdganden fore huvudférhandlingen. En aklagare bor dock som
huvudregel alltid vara tillmétesgaende nar det géller dnskemal fran
malsdganden om att fa traffa eller tala med honom eller henne
innan huvudférhandling. Det bor ocksa finnas en god kontakt med
malsdganden under sjalva huvudférhandlingen.

5.7.5  Stod vid sidan om rattsprocessen

Ett brottsoffer har som framgéatt ofta behov av stod och
information om andra forhallanden &n sadana som har omedelbart
med rattsprocessen att gora. Det kan galla t.ex. halso- och sjukvard,
skyddad identitet, boende o.dyl. Halso- och sjukvarden,
socialtjansten, ideella organisationer m.fl. kan darfér samtidigt eller
i olika skeden vara inkopplade i ett och samma fall.

Det ar polisens uppgift att ge skydd at hotade och forféljda
personer. Det galler saval under som efter en rattsprocess. Sadana
personer kan utrustas med sdrskilda s.k. trygghetspaket som
polisen tillnandahaller. Ett trygghetspaket bestar av en viska som
innehaller bl.a. telefoner och larmanordningar. Ar det frdga om
mycket allvarliga hot ar det mojligt for den hotade personen att
bl.a. fa livvaktsskydd. Pa grund av de hdga kostnaderna och

184



SOU 2002:69 Fréagor kring den rattsliga processen

intranget i den hotade personens privatliv ar det emellertid sallsynt
att den mojligheten anvénds.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stoéd och den
hjalp som de behdéver. Socialndmnden bor enligt 5 kap. 11 § verka
for att den som utsatts for brott och dennes anhdriga far stod och
hjélp. Socialndmnden bdr hérvid sarskilt beakta att kvinnor som ar
eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan
vara i behov av stdd och hjalp for att fordndra sin situation.
Namnden bor vidare tillhandahédlla sociala tjanster genom
radgivningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller
annan darmed jamforlig verksamhet (3 kap. 6 §). Namnden kan
utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj med uppgift
att hjélpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i personliga
angeldgenheter, om den enskilde begér eller samtycker till det.
Vilka uppgifter kontaktpersonen skall ha bestdms av den enskildes
behov.

Vilka resurser i form av olika slags skyddat boende foér
exempelvis utsatta kvinnor som finns varierar mellan kommunerna.

Bland ideella organisationer m.fl. som har nagon
brottsofferinriktad verksamhet kan sdrskilt ndmnas brottsoffer-
och kvinnojourer.

BOJ bestar av ca 100 lokala brottsofferjourer och har haft som
malsittning att det skall finnas en jour i varje polisdistrikt. Jourerna
bestar av ett antal ideellt arbetande stGdpersoner samt en
brottsofferassistent eller samordnare som har till uppgift bl.a. att
svara for behdvliga kontakter med andra myndigheter och organ.
Stodpersonerna utbildas till att kunna ge ratt information, hénvisa
till annan hjélp, lyssna pa offren och ha en personlig kontakt med
dem samt uppratthéalla kontakter for fortsatt samverkan och
radgivning sa lange det behdvs. BOJ erhaller medel fran
brottsofferfonden, vilket ocksa de enskilda jourerna gor. De senare
far ocksa i olika omfattning bidrag fran kommunerna.

For landets kvinnojourer finns tva centrala organ, ROKS samt
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund. ROKS har som medlemmar
ca 120 kvinnojourer och 25 tjejjourer. Sveriges Kvinnojourers Riks-
forbund har ca 28 medlemmar. Vissa jourer kan erbjuda skyddat
boende i dvernattningslagenheter vid akuta situationer. Jourernas
arbete bygger pa att kvinnan sjalv vill forandra sitt liv. Jourerna
hjélper kvinnorna att ta kontakt med och besdka myndigheter och
andra institutioner. Personal inom polis, sjukvard och socialtjanst
har ofta tillgang till de aktivas hemnummer som de kan ringa vid
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akuta drenden. Huruvida jourerna har anstalld personal eller enbart
ideellt aktiva varierar. De flesta jourer kraver dock att de kvinnor
som vill arbeta aktivt i jourverksamheten gar en relevant utbildning.
Verksamheten bygger pa kommunala anslag, bidrag fran landsting,
sponsring, medlemsavgifter, privata donationer, avgift fér jour-
boendet samt bidrag fran t.ex. brottsofferfonden och Social-
styrelsen.

Brottsofferfonden som ndmnts ovan dr uppbyggd av den avgift
som var och en som doms for brott i vilket fangelse ingar i
straffskalan skall betala enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond.
Avgiften uppgar till 500 kr. Till fonden betalar ocksd den som
verkstiller en dom pa fangelse genom s.k. fotboja (intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll). Avgiften utgor da 50 kr per
dag. Fondens medel skall anvidndas for verksamhet som gagnar
brottsoffer, t.ex. forskning, utbildning, information och annan
utvecklingsverksamhet som galler brottsofferfragor och som
bedrivs av ideella organisationer eller i privat eller offentlig regi.

5.7.6  Samordning av insatser for brottsoffer

Regeringen beslutade den 16 december 1997 om myndighets-
gemensamma uppdrag om vald mot kvinnor. Syftet ar att
konkretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att vidta
atgarder i fragor som ror vald mot kvinnor. I juni 2001 gavs bl.a.
DV, RPS och Riksaklagaren (RA) ett antal uppdrag (Ju2001/4708-
4716/KRIM). De skall i samverkan med Brottsoffermyndigheten
genomfora utbildning i brottsofferfragor. De éalades samtidigt att
uppréatta handlingsplaner for hur myndigheterna i fortséttningen
avser att arbeta for att se till att berattigade krav fran brottsoffer pa
myndigheterna bor uppfyllas. Dessutom fick DV, RA och RPS i
uppgift att utarbeta en metod for kvalitetssakringsarbete pa
brottsofferomradet. Harvid angavs att RA:s och RPS arbete i denna
del skulle ske i samrad. Uppdragen skall redovisas i respektive
myndighets arsredovisning for ar 2002. Brottsforebyggande radet
(BRA), Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen och lansstyrelserna
ar andra myndigheter som fatt sarskilda uppdrag.

Vid samma tillfalle i juni 2001 fick Brottsoffermyndigheten bl.a. i
uppdrag (Ju2001/4717/KRIM) att starta lokal brottsoffer-
samverkan pa en eller flera orter i Sverige. | uppdraget ligger att
Brottsoffermyndigheten skall verka for att kontakt etableras saval
med andra myndigheter som med ideella organisationer. Uppdraget
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bor genomforas med det s.k. Orebroprojektet som forebild. | detta
projekt anstélldes en brottsoffersamordnare som undersokte vilka
organisationer m.fl. som var verksamma i omradet. Samordnaren
deltog sedan i utbildning m.m. och skapade nétverk for att under-
latta kontakten mellan olika aktorer. | uppdraget anges att Brotts-
offermyndigheten skall anordna en nationell konferens dar resultat
och lardomar av uppdraget skall presenteras for foretradare for bl.a.
hélso- och sjukvarden, socialtjansten, rattsvasendet och ideella
brottsofferorganisationer.

Socialstyrelsen har bildat ett forum for samordning pa central
myndighetsniva, Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid.
De myndigheter som fran borjan i huvudsak avsags delta i detta
samarbete var — férutom Socialstyrelsen — DV, RA, RPS, BRA,
Brottsoffermyndigheten och Kriminalvardsstyrelsen. 1 dag ér
narmare 15 myndigheter knutna till projektet. Representanter for
de olika myndigheterna tréaffas fyra ganger per ar. Déarutover finns
en arbetsgrupp med representanter fran fyra till fem myndigheter
som bl.a. forbereder de méten som halls.

Socialstyrelsens avsikt med natverket &r att genom
myndighetssamverkan utifran en helhetssyn utarbeta en samlad
plan for myndigheternas insatser for att bekampa vald mot
kvinnor. Harutdver vill styrelsen verka for ett effektivt
resursutnyttjande, undvika dubbelarbete, genomfdra insatser, folja
utvecklingen pa omradet samt genomfora en Overgripande och
effektiv  utvdrdering. Nationell myndighetssamverkan  for
kvinnofrid har ocksa informationsutbyte med regeringens
Nationella Rad for Kvinnofrid. Radet som bildades i juni 2000 &r
ett forum dér regeringen kan utbyta idéer med olika organisationer
som arbetar med dessa fragor.

Inom bla. polisen och &klagarorganisationen pagar ett
fortlopande arbete med t.ex. fragor om bemdtande av och attityder
gentemot brottsoffer. RPS inledde ar 1998 en Gversyn av arbetet
betraffande vald mot kvinnor. RPS tog bl.a. initiativ till bildandet
av en referensgrupp angéende vald mot kvinnor. DV, RA,
Kriminalvardsstyrelsen,  Socialstyrelsen, BRA,  Brottsoffer-
myndigheten och Rikskvinnocentrum ingar i gruppen. Gruppen
har koncentrerat sina insatser framfor allt runt fragor kring
fortbildning. RPS har ocksa bildat en polisiar arbetsgrupp som
bestar av befattningshavare fran olika polismyndigheter. Syftet ar
bl.a. att fanga upp, sammanstélla och sprida "goda idéer”. I en
genomford rutin- och metodinventering har bl.a. undersokts i
vilken utstrackning brottsoffren fick relevant information. 1 2002
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ars regleringsbrev har RPS ocksa fatt i uppdrag att redovisa det
brottsbekdampande arbete som har bedrivits nar det galler vald mot
kvinnor och barn.

Aven &klagarorganisationen har okat sina insatser vad avser
bekampning av vald mot kvinnor. Utgangspunkten for dessa
insatser ar de sarskilda atgardsprogram som togs fram vid alla
dklagarmyndigheter under ar 1999. Insatserna har inriktats pa
forbattrade kunskaper, samarbete med polisen for att utveckla
effektivare utredningsmetoder, snabbare lagforing bl.a. genom
sérskilda rattskedjeprojekt, samverkan med socialtjansten och olika
frivilligorganisationer samt ett forstarkt stod till brottsoffer. Enligt
regleringsbrevet for ar 2002 avseende aklagarorganisationen skall
RA redovisa hur och i vilken utstrackning samverkan kring
brottsofferfragor har bedrivits med andra myndigheter och ideella
organisationer.
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6 Kommitténs kartlaggning av
gripanden och domar

Kommittén skall kartldgga antalet gripanden som gjorts och domar
som meddelats med stdd av 10 kap. 2 a och 5 8§ UtIL. Domarna
skall analyseras.

Kommittén har fran RPS fatt vissa grundlaggande fakta om
gripanden for manniskosmuggling. Gripandena avser vad som
rapporterats till RPS fran polismyndigheter runt om i landet under
aren 1998-2001. Det kan inte med sakerhet ségas att de utgor alla
gripanden som faktiskt gjorts. Fran BRA har kommittén fatt
uppgifter om vilka tingsrattsdomar som meddelats under aren
1995-2000. Statistiken omfattar dven domar avseende koppleri,
eftersom sddana kan tankas innefatta uppgifter om mannisko-
handel. Domarna, i forekommande fall &ven hovrétternas domar,
har genomgatts. Inget fall har provats av Hogsta domstolen. For
uppgifter i domarna om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden galler sekretess hos kommittén enligt 3 § sekretess-
forordningen (1980:657).

6.1 Gripanden aren 1998-2001

Bilden av de gripanden som rapporterats ser ut pa i huvudsak
foljande satt. Ar 1998 rapporterades 147 fall. Under de tre foljande
aren sjonk siffran successivt till 91, 85 respektive 50.

Gripandena har gjorts framfor allt pa skanska orter, i Goteborg
samt pa Arlanda. Det har oftast rért sig om 1-3 personer som har
forsokt smugglas in, men 4, 5 eller 6 personer har inte heller varit
helt ovanligt och det har forekommit s& manga som upp till 24 st.

Smugglarna &r i stort sett undantagslost utlandska medborgare
eller svenska medborgare av utlandsk harkomst. De smugglade har
i manga fall varit afghaner, bosnier, irakier, libaneser eller
pakistanier. De vanligaste transportmedlen har varit personbil, buss
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eller lastbil. Resorna har ofta gjorts fran Danmark eller Tyskland
och under ar 2001 inte séllan via Oresundsbron.

6.2 Domar avseende brott mot 10 kap. 2 a § UtIL aren
1995-2000

Statistiken visar att 125 fall har varit féremal for domstolsprovning.
Endast en liten del av mélen har 6verklagats till hovratten. For vissa
av dessa har gallt krav pa provningstillstand. Eftersom statistiken
stracker sig t.o.m. ar 2000 avser denna alltsa tiden fore Sveriges
operativa intrdde i Schengen.

Domarna kommer fran en rad olika tingsratter. S som brottet ar
konstruerat har de flesta av naturliga sk&l meddelats av tingsrétter
pa orter med flygplats eller farjeforbindelse med annat land, t.ex.
Trelleborg. Lika naturligt aterfinns de flesta domarna i
storstadsregionerna.

De flesta domarna ar fran aren 1998-2000, med 30, 39 respektive
24 domar. De tre aren dessforinnan ror det sig om ett tiotal domar
per ar.

I ungefar 35% av fallen domdes mer dn en tilltalad for
inblandning i brotten. Oftast rorde det sig da om tva eller mojligen
tre tilltalade, men s3 manga som tretton tilltalade forekom.

| ett enda fall saknade den tilltalade utlandskt pabra. De flesta var
medborgare i eller hade sitt ursprung i lander fran vilka de kommit
till Sverige under aberopande av skyddsbehov. Vanligtvis kom
utlanningen eller utlanningarna som skulle smugglas fran samma
land som den tilltalade. | vissa fall var de tilltalade medborgare i
nagot annat nordiskt land, men da oftast med annat ursprung. | de
fallen tycks det andra nordiska landet ha varit destinationsland, dvs.
Sverige har bara varit avsett som transitland. I nagra fall har det
ocksa varit andra europeiska medborgare utan annat utlandskt
ursprung, framfor allt tyskar, som varit tilltalade.

Endast ett fatal atal har ogillats. | nagra fall har dock
tingsratterna bedomt garningen pa annat satt an aklagaren gjort
géllande, t.ex. inte funnit att brottet skall anses grovt eftersom det
inte gatt att bevisa att ndgon erséttning utgatt.

Mycket ofta hade nagot urkundsbrott begétts i samband med
insmugglingen eller foérsoket till detta. Det gallde vanligtvis
antingen att ndgon svensk medborgares akta passhandling eller
annat tillstand dberopades av annan i samband med inresa eller att
en ursprungligen dkta passhandling forfalskats, genom t.ex. utbyte
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av fotografi, och darefter aberopats vid inresan. | det forstnamnda
fallet har atalats for missbruk av urkund (15 kap. 12 § BrB) och i det
andra for urkundsforfalskning eller brukande av falsk urkund
(14 kap. 1 och 9 8§ BrB), beroende pa vad som kunnat visas om
vem som utfort forfalskningen. Det ar i de allra flesta fall den som
atalats for smugglingen som ocksa &talats for urkundsbrottet.
Endast i nagot enstaka fall har i stallet utlanningen atalats och
domts for det senare. Att sa ar fallet torde ha att géra med att en
utlénning fore Sveriges intrdde i Schengensamarbetet inte kunde
straffas for olovlig inresa i andra fall &n da han eller hon pa grund av
ett tidigare verkstallt beslut om utvisning pa grund av brott var
forbjuden att atervanda till Sverige, eller majligen om han eller hon
rest in annanstans &n dver en godkénd passkontrollort (jfr. Wikrén-
Sandesjo, Utlanningslagen, s. 337 samt SOU 1999:16 s. 453). |
konsekvens med detta kan den beddémningen antas ha gjorts att
straffriheten skulle galla &ven urkundsbrottet.

Det mest typiska brottet bestar i att en i Sverige bosatt person
forsoker hjalpa en eller flera landsmén in i Sverige genom att forse
henne eller honom med de handlingar som kravs. Relativt vanligt ar
ocksa att utlanningen har gomts i ett fordon. Det kan da rora sig
om att en eller tvd personer trings under ett sate eller i ett
bagageutrymme, men det har i nagra fall handlat om att en skapbil
eller annat fordon utrustats sa att det varit mojligt att gdmma ett
storre antal personer. | sddana fall har inte nagra falska eller andra
dokument presenterats.

Vanligt forekommande bland de ovan ndmnda fallen &r att
utlénningarna ar slakt eller i vart fall bekanta med den i Sverige
bosatte.

De flesta domarna — ca 70 % - avser forsok till brott mot
utlanningslagen. Detta Overensstimmer med det satt pa vilket
dklagarna vackt atal. Ungefar 10 % avser forberedelse, vanligen
bestdende i att den tilltalade innehaft passhandlingar, stamplar,
tillstdnd och fotografier etc. vilka har antagits utgora verktyg for
nya brott. Detta innebar att atal i cirka 20 % av fallen har véckts for
fullbordat brott.

Man kan notera en viss skillnad i hur atal vackts for samma typ
av handelseforlopp. Som framgar av siffrorna ovan utgor
forsoksbrotten de flesta. Garningsbeskrivningen eller aklagarens
sakframstéllning innebar da ofta bla. att brottet upptackts i
samband med passkontroll och att brottet darfér inte Dblivit
fullbordat. 1 néagra fall har likval en upptiackt i samband med
passkontroll lett till &tal for fulloordat brott. Skillnaden beror
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sannolikt pa att olika tolkningar gjorts av nar brottet 4r att anse
som fullbordat, vilket kan ha att géra med att férarbetsuttalandena
kan anses tvetydiga (jfr. avsnitt 2.1.1 och 3.3). Instéllningen att
straffbar hjalp till inresa forutsatter passerande av passkontroll
leder da till atal for forsok, medan instéllningen att straffbar hjélp
till inresa foreligger redan da svenskt territorium av nagot slag
betrads leder till atal for fullbordat brott. Skillnaden har ingen
betydelse for paféljden.

Domskalen innehaller sillan nagra langre motiveringar till varfor
omsténdigheterna kring brottet anses vara mildrande, normala eller
forsvarande. | vissa fall har redan det faktum att nagon erséttning
inte har utgatt lett till att mildrande omstandigheter ansetts
foreligga. Andra domskal namner saval avsaknaden av ersittning
som att utldnningen varit slakt med den tilltalade som grund for
mildrande omsténdigheter. | ytterligare andra fall har mildrande
omstandigheter inte ansetts finnas trots att det varit fraga om
slaktingar. Eftersom paféljden i manga av fallen blivit boter maste
omstandigheterna likvéal ofta, oavsett uttryckliga domskal ddrom,
ansetts vara mildrande. Nar enstaka slaktingar smugglats har
pafoljden regelmassigt blivit boter. Det framgar ibland uttryckligen
att garningen begatts for att hjalpa utlanningar fran svara
forhallanden ndgon annanstans.

Som tidigare ndmnts avser domarna ofta inte bara brottet mot
utlanningslagen utan ocksa ett urkundsbrott. Det brottets art har i
vissa fall gjort att pafoljden inte kunnat stanna vid b&ter dven om
brottet mot utldnningslagen inte ansetts allvarligt. Att utlanningen
varit avvisad fran Sverige har ocksd namnts som en omstandighet
som gjort att pafoljden inte kunnat stanna vid béter.

Nar brottet mot utlanningslagen beddmts vara av normalgraden
har ibland hénvisats till brottets art som skal for fangelse. Det har
vanligtvis lett till ett kortare fangelsestraff pa en eller nagra
manader. Endast de grévre fallen har lett till fangelse pa allt fran
fyra manader till ett ar. Flera fall av forberedelse till brott har ocksa
lett till mattliga eller langre fangelsestraff pa grund av omfattningen
av den utrustning i form av dokument m.m. som innehafts. Aven
tidigare brottslighet av samma typ har gett detta resultat liksom,
naturligtvis, de fall da den tilltalade samtidigt domts for andra brott
som ansetts motivera fangelse. Tidigare brottslighet av samma typ
har i nagot fall gett fangelse trots att det varit nara slaktingar som
smugglats.

Det som typiskt sett lett till fangelse som péfoljd ar att brottet
bedémts som grovt. Den vanligaste anledningen hartill &r att

192



SOU 2002:69 Kommitténs kartlaggning....

ersattning har utgatt for smugglingen. Andra forsvarande
omstandigheter har bestétt i att utlanningarna utsatts for fara eller
svarare umbaranden eller att de varit manga till antalet.

Eftersom péafoljden manga ganger stannat vid boter har pafoljden
inte forenats med utvisning.

6.3 Domar avseende brott mot 10 kap. 5 § UtIL aren
1995-2000

Under aren 1995-2000 meddelade tingsratterna elva domar
angaende brott mot 10 kap. 5 § UtIL. Tre av dessa domar
Overklagades. Nedan foljer en Kkortfattad redogérelse for
tingsrétternas och hovréttens domar.

1. Ar 1995 démde Gotlands tingsrétt en irakisk man fér brott
mot 10 kap. 5 § ULtIL till fangelse 1 ar. Vidare utvisades han med
forbud att atervanda till Sverige inom 10 ar och forpliktades han att
som forverkad ersdttning utge 300 000 kr till staten.

Tingsratten fann att den tilltalade tillsammans och i samrad med
andra hade planlagt och organiserat verksamhet i Ryssland och
Lettland, vilken varit inriktad pa att utlanningar rest till Sverige
utan pass eller de tillstind som kravs for inresa i landet. Han hade
fort flyktingar fran Moskva och fran Riga for vidare fard till Sverige
med fartyg. Som ett led i detta hade han i Riga forsett flyktingar
med bostdder m.m. Att verksamheten hade bedrivits i vinstsyfte
framstod enligt tingsratten som uppenbart.

2. Samma ar (1995) ogillade Gotlands tingsratt atalet mot en
irakisk man for brott mot 10 kap. 58 UtIL. Tingsratten fann att
dklagaren inte hade formatt styrka att den tilltalade var identisk
med den man som hade planlagt och organiserat méannisko-
smugglingen.

Aven atalet mot en annan irakisk man for brott mot 10 kap. 5 §
UtIL ogillades. Han hade hjalpt flyktingar i Riga genom att dela ut
mat till de olika l&genheter som flyktingar forflyttats mellan. Vidare
hade han forsetts med pengar av smugglare for att betala hyran for
en sadan lagenhet och varit medflyktingar behjalplig med rad och
annat vid betalning for transporter m.m. Tingsratten ansag
emellertid att inte varje sddant handlande fran en flyktings sida
kunde innebdra straffbar medverkan. Tingsratten fann att den
tilltalade, som hade verkat i forsta hand for att hans familj med ett
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nyfott barn skulle komma till Sverige, inte hade handlat pa sadant
satt och i sddan omfattning att det kunde konstituera straffansvar.
Vidare fann tingsratten att aklagarens pastdende om att den
tilltalade pa nagons uppdrag i Sverige hade samlat in pengar inte var
styrkt.

3. Ar 1996 doémde Sollentuna tingsratt en polsk man for
medhijalp till brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse 2 manader.

Tingsratten fann att den tilltalade hade hjalpt ett irakiskt par att
resa fran Ryssland till Sverige utan giltiga pass eller de tillstand som
kravs for inresa i Sverige och att han darvid hade kopt flygbiljetter
till dem och da innehaft deras falska pass samt hjalpt dem under
resan till Sverige. Den irakiske mannen hordes som vittne i malet
och beréttade bl.a. att resan till Sverige hade kostat 4 000 US-dollar
for bada makarna. Tingsratten fann genom vittnesmalet styrkt att
smugglingen hade utforts i vinstsyfte. Tingsratten fann inte utrett
att den tilltalade sjélv hade gjort nagon vinst genom smugglingen,
men att han hade haft skélig anledning att anta att makarnas resa
var ordnad av en annan person i syfte att bereda denne vinst.

Den tilltalade 6verklagade tingsrattens dom och yrkade att atalet
skulle ogillas. Svea hovratt delade tingsréattens uppfattning om vad
som var utrett i malet. Hovratten fann att omstandigheterna kring
det irakiska parets resa visade att denna hade varit noga organiserad
i flera mellanled, att omstandigheterna var sadana att det kunde
hallas for visst att resan skett i vinstsyfte och att det var visat att
den tilltalade hade haft skélig anledning anta att parets resa var
anordnad i vinstsyfte och att det varit frdga om organiserad verk-
samhet for att framja att utl&nningar reser till Sverige utan pass
eller de tillstand som kravs for inresa i landet. Hovratten faststéllde
tingsrattens domslut.

4. Stockholms tingsratt domde samma ar (1996) en irakisk man,
A, for bla. brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse 14ar och
9 manader. Vidare forpliktades han att sasom forverkat varde och
vinning av brott utge 600 000 kr. Aklagarens yrkande om utvisning
lamnades utan bifall pa grund av att hinder mot verkstallighet av
utvisning forelag enligt yttrande fran Statens invandrarverk.

Tolv vittnen hordes i den delen av malet. Enligt anteckning i
domen var manga av vittnena mycket radda och kande sig hotade.
Av det skalet och mgjligen &ven av andra skal &ndrade de delvis sina
under forundersékningen lamnade klara och detaljerade uppgifter
till mera diffusa och valde att tilldela en annan, icke patraffad
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person, H, en mer framtrddande roll. Tingsratten fann mot A:s
fornekande styrkt att A under fyra ars tid tillsammans med andra
hade planlagt och organiserat verksamhet som var inriktad pa att
smuggla irakiska medborgare till Sverige utan riktiga resedokument
och erforderliga tillstind och att denna verksamhet bedrivits
forutom i Sverige dven i Jordanien, Thailand och Kambodja med
transporter som darutdver mellanlandat i Hongkong, Malaysia, pa
Maldiverna och dven pa skilda hall i Europa sasom i Paris och
Frankfurt. Tingsratten fann vidare att verksamheten omfattat i vart
fall 30irakiska medborgare, vilka hade betalat genomsnittligen
6 000 US-dollar eller tillhopa ca en och en kvarts miljon kr.
Tingsratten konstaterade att verksamheten hade &gt rum i
vinstsyfte och att A syntes ha forsorijt sig val pa den.

A domdes é&ven for olaga hot, forsok till utpressning,
urkundsforfalskning, grov urkundsforfalskning, forberedelse till
grov urkundsforfalskning, brukande av falsk urkund och olovlig
kdrning.

Vid samma tillfalle démdes elva medtilltalade (samtliga av irakiskt
ursprung) for bl.a. grov urkundsforfalskning, forberedelse till grov
urkundsforfalskning, anstiftan till grov urkundsférfalskning,
brukande av falsk urkund och medhjélp till forberedelse till
brukande av falsk urkund.

Tva av de medtilltalade, B och J, domdes aven for forberedelse
till brott mot 10 kap. 2a§ UtIL. Tingsratten fann mot B:s
fornekande visat att B med uppsat att hjalpa fem irakiska
medborgare att komma in i Sverige i strid mot utldnningslagen
hade mottagit pass och andra handlingar i syfte att ansdka om
visering fOr ett transitland for de fem irakiernas resa till Sverige,
Overenskomma med annan att han skulle resa till Pakistan for att
ledsaga dem till Sverige samt i samrdd med annan soka boka
biljetter for resan. Vidare fann tingsratten mot J:s fornekande visat
att J med uppsat att hjalpa de fem irakiska medborgarna att komma
in i Sverige i strid mot utldnningslagen hade formedlat kontakt
mellan annan gédrningsman och en ambassad for viseringar samt
mottagit faxmeddelande om biljetter fér den aktuella resan och
bokat en biljett for B.

Aklagaren hade i forsta hand yrkat ansvar & B och J fér medhjalp
till brott mot 10 kap. 5 § UtIL. B och J lade vid huvud-
forhandlingen ansvaret pa den ovan namnde H. Tingsratten ansag
att frdgan om vinstsyfte inte hade kunnat utredas tillfredsstéallande i
H:s franvaro och att aklagarens forstahandsyrkande darfor inte
kunde bifallas.
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Ytterligare en medtilltalad av irakiskt ursprung, G, démdes av
tingsratten for medhjélp till brott mot 10 kap. 5 § UTtIL till
villkorlig dom och dagsbdter. Tingsratten fann mot B:s férnekande
visat att B hade frdmjat A:s verksamhet genom att bestélla och
kdpa biljetter, transportera folk till flygplatsen och checka in dem
samt kopa mat at irakiska medborgare som vintade pa att fa sin
resa till Sverige organiserad av A. Tingsratten ansag att dven om G:s
uppgifter snarast syntes ha varit springpojkens, kunde han inte ha
varit okunnig om vad som forsiggatt.

G Overklagade tingsrattens dom och yrkade att atalet mot
honom skulle ogillas. Svea hovratt ansdg att de aberopade
vittnesuppgifterna betraffande G:s medverkan var allmant hallna
och inte gav tillrackligt stod for slutsatsen att G, d&ven om han hade
varit A behjalplig pa olika satt, medverkat till dennes brottsliga
verksamhet i sadan man och med sidan insikt om verksamhetens
art att han kunde féllas till ansvar for brott. Hovritten &ndrade
darfor tingsrattens dom och ogillade atalet mot G.

5. Ar 1997 démde Stockholms tingsratt en irakisk man (den
under punkten 4 icke patraffade H) for bl.a. brott mot 10 kap. 5 §
UtIL till fangelse 1 &r. Aklagarens yrkande om utvisning lamnades
utan bifall pa grund av att hinder mot verkstallighet av utvisning
forelag enligt yttrande fran Statens invandrarverk. Tva namndeman
var skiljaktiga och ville bestimma fangelsestraffets langd till 1 ar
och 2 manader.

Aklagaren péstod att H gemensamt och i samradd med andra i
vinstsyfte hade planlagt och organiserat verksamhet som varit
inriktad pa att framja att irakiska medborgare reser till Sverige utan
de pass eller tillstind som kravs for inresa i landet samt att
verksamheten hade planlagts och organiserats i Thailand, Kambodja
och Sverige. Den tilltalade medgav ansvar for medhjélp till brott
mot 10 kap. 5 § UtIL.

Tingsratten fann att A under punkten 4 hade varit huvudmannen
i den organisation for flyktingsmuggling som H hade deltagit i och
att denna hade varit vinstgivande. H hade foretagit manga resor till
bortre delarna av Asien och dér hjalpt till inom organisationen och
han hade vidare varit betrodd att ta emot pengar for A:s réakning.
Han hade haft betydligt mer krévande uppgifter dan springpojkens
eller hjalpredans. Enligt tingsrattens mening syntes han snarast ha
varit A:s narmaste man. Han bedomdes darfor ha varit sa delaktig
att han skulle démas som garningsman och inte bara som
medhjélpare. Dessutom hade han haft betydande fértjanst av
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verksamheten i form av en dyr levnadsstandard som han inte hade
betalat for. Han hade salunda haft egen vinning av verksamheten.

Den tilltalade domdes d&ven for grov urkundsforfalskning,
forberedelse till grov urkundsforfalskning och forberedelse till
brukande av falsk urkund.

6. Samma ar (1997) domde Varbergs tingsratt en polsk man for
medhijalp till brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse 4 manader.
Vidare utvisades han med forbud att atervanda till Sverige inom
5 ar.

Tingsratten fann mot den tilltalades bestridande utrett att han
med insikt om den tilltalades under punkten 8 verksamhet framjat
dennes brott och mot ersittning hjalpt tva irakiska broder att resa
till Sverige utan pass eller tillstand genom att kopa biljetter at dem
for farjeresan och leda dem genom pass- och tullkontroll i Grena
och Varberg.

7. Ar 1998 démde Sollentuna tingsratt en man av kurdiskt
ursprung for brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse 1ar och
6 manader.

Tingsratten fann mot den tilltalades fornekande visat att han
hade planlagt och organiserat verksamhet som inriktats pa att
framja att irakiska medborgare reste till Sverige utan pass eller
tillstdnd till inresa genom att vid tre olika tillfallen forse
sammanlagt 18 personer med forfalskade pass, képa flygbiljetter
samt ledsaga dem och i 6vrigt vara dem behjélplig under resan fran
Amman via Bangkok till Stockholm. Vidare fann tingsratten utrett
att den tilltalade av irakierna hade mottagit ersdttning uttver de
kostnader som han kunde ha berdknats ha haft for dem.
Tingsratten konstaterade att han saledes hade gjort en vinst pa sin
verksamhet, en vinst som i vart fall inte hade varit obetydlig utan
dgnad att verka som drivkraft for verksamheten och att det
darigenom var klarlagt att han hade handlat i rent vinstsyfte. Vid
straffmétningen beaktades att en av de tre atalade garningarna hade
begatts fore det att straffskarpningen tradde i kraft den 1 januari
1997.

Den tilltalade Gverklagade domen och yrkade att atalet skulle
ogillas. Svea hovrdtt faststallde tingsrattens dom.

8. Samma ar (1998) domde Varbergs tingsratt en man av turkiskt

ursprung for bl.a. brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse
10 manader.
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Tingsratten fann mot den tilltalades fornekande visat att han
ensam eller tillsammans och i samrad med annan eller andra i
vinstsyfte planlagt och organiserat tre irakiska medborgares inresor
till Sverige utan pass eller tillstand till inresa. Den tilltalade hade
dels i Grend, Danmark éverlamnat forfalskade pass till tva irakiska
broder och uppdragit at en annan person att kopa biljetter at dem
for farjeresan och leda dem genom pass- och tullkontroll i Grena
och Varberg, dels i Turkiet 6verlamnat en flygbiljett till en irakisk
man och for flygplanspersonalen foretett annans pass vilket lett till
att den irakiske mannen illegalt rest in i Sverige. Genom de tre
irakiska medborgarnas beréttelser framkom att de hade betalat for
sina resor och att en av dem efter ankomsten till Sverige kravts pa
ytterligare ersdttning. Tingsratten konstaterade att det inte hade
framkommit ndgot som tydde pa att den tilltalades handlande haft
annat syfte &n att tjdna pengar.

Vid samma tillfalle domdes den tilltalade dven for
urkundsforfalskning och anstiftan till urkundsforfalskning.

9. Ar 1999 démde Goteborgs tingsratt en man med utlandskt
pabra for bl.a. brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse 8 manader.
Yrkandet om utvisning ogillades med motiveringen att det inte
foreldg synnerliga skal for utvisning.

Tingsratten fann visat att den tilltalade tillsammans med andra
hade planlagt och organiserat smuggling fran Banja Luka i
Makedonien till Landvetter via Zirich, Schweiz, av elva personer
(atta vuxna och tre barn), vilka utrustats med atta forfalskade
svenska och jugoslaviska pass fér utresan ur Makedonien. Vidare
fann tingsrétten visat att den tilltalade hade utlovats en vinst for sin
medverkan.

Vidare hade den tilltalade och hans kompanjon pa flygplatsen i
Zirich samlat in de falska passhandlingarna fore resendrernas
fortsatta flygresa till Sverige, vilket medforde att dessa var i
avsaknad av pass eller tillstdnd vid inresan i Sverige, och lagt passen
i fem kuvert, som var avsedda att postbefordras till tva adressater i
Goteborg, dar den tilltalade och/eller kompanjonen skulle kunna
hamta passen i avsikt att gora bruk av dem pa nytt vid smuggling av
manniskor. Tingsratten beddmde denna garning som forberedelse
till brott mot 10 kap. 2 a § UtIL.
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10. Ar 2000 démde Malmé tingsratt en man med utlandskt p&bra
for medhijalp till brott mot 10 kap. 5 8 UtIL till fangelse 2 manader.

Tingsratten fann mot den tilltalades fornekande styrkt att han
hade hjélpt fyra passlésa utlanningar att resa till Sverige. Genom
vittnenas uppgifter om hur resan fran Turkiet till Sverige hade gatt
till och vad de betalat for denna fann tingsrétten visat att det varit
fraga om en planlagd och organiserad verksamhet som arrangerats i
vinstsyfte och som varit inriktad pa att framja att utlanningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstind som kravs for inresa till
Sverige. Tingsratten fann det vidare uppenbart att den tilltalade
hade insett eller haft skélig anledning att anta detta faktum.

11. Samma ar (2000) démde Malmé tingsratt en tysk man for
medhijalp till brott mot 10 kap. 5 § UtIL till fangelse 2 manader.

Tingsratten fann att det fick hallas for visst att den tilltalade hade
vetat om att en passlos utlanning befunnit sig i bagageutrymmet pa
den bil som han fardades i ndr han stoppades for tull- och
passkontroll. Av utlanningens vittnesmal framgick att annan hade
anordnat resan i vinstsyfte. Tingsratten ansag att det fick héllas for
visst att den tilltalade hade insett eller i vart fall haft skalig
anledning att anta detta forhallande.

Efter genomgangen av domarna kan konstateras att fyra av de
tilltalade har domts for medhjalp till brott mot 10 kap. 5 § UtIL.
Fore den 1 januari 1994 hade deras medverkan inte varit straffbar.
Vilken effekt straffskarpningen ar 1997 haft i den praktiska
rattstillampningen har inte varit moéjlig att utldsa ur domarna. Det
gar inte heller att dra nagra langtgdende slutsatser utifran de
overvaganden som redovisats angaende rekvisitet i vinstsyfte”.

6.4 Domar avseende koppleri och grovt koppleri aren
1995-2000

Under aren 1995-2000 har tingsratterna meddelat 21 domar
avseende koppleri och grovt koppleri. Nedan redovisas de domar
som kan vara av intresse for kommitténs arbete om
manniskohandel. 1 de fall domarna Overklagats redovisas &ven
hovréttens dom.

1. Ar 1999 démde Stockholms tingsritt en bulgarisk man till
fangelse 1 ar och 6 manader for bl.a. koppleri och olaga hot mot en
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18-arig kvinna fran Estland. Vidare forpliktades han att sdsom
forverkat varde utge 60 000 kr. Aklagarens yrkande om utvisning
ldamnades utan bifall med motiveringen att synnerliga skal for
utvisning inte forelag.

Kvinnan hordes vid huvudférhandlingen i tingsratten och
beréttade bl.a. att hon hade rekryterats i Estland av bekanta till den
tilltalade, att hon hade betalat 1 000 kr varje dag till den tilltalade
som erséttning for mat, boende och beskydd, oavsett om hon
arbetade eller inte, samt att hon inte vagade sluta prostituera sig
eller resa hem pa grund av radsla for den tilltalade.

Tingsratten fann mot den tilltalades fornekande styrkt att den
tilltalade under drygt tvd maénaders tid hade framjat och
otillbérligen utnyttjat kvinnans tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning. Frdmjandet bestod i att den ftilltalade hade
tillhandahallit henne bostad, instruerat henne hur hon skulle agera
som prostituerad, bestamt priser for olika sexuella tjanster samt vid
vissa tillfallen skjutsat henne till Regeringsgatan och
Malmskillnadsgatan i Stockholm samt uppmanat henne att
prostituera sig. Vidare fann tingsratten styrkt att den tilltalade vid
flera tillfadllen hade hotat kvinnan genom att félla yttranden av
innebord att han skulle doda henne, att hon skulle réka illa ut eller
skadas.

Enligt uppgift i RKP:s rapport “Handel med kvinnor.
Lagesrapport juni 1999” (Rapport 1999:16) reste kvinnan néagra
dagar efter tingsrattens dom hem till Estland, dar hon efter en kort
tid blev hotad till livet av tva mén som sade sig agera pa den
tilltalades uppdrag. Mé&nnen hotade att ddda henne om hon téankte
vittna mot den tilltalade i hovrétten.

Den tilltalade 6verklagade tingsrattens dom och yrkade bl.a. att
atalet for koppleri och olaga hot skulle ogillas. Aven &klagaren
Overklagade domen och yrkade att den tilltalade skulle utvisas ur
riket for all framtid. Enligt anteckning i Svea hovratts dom instéllde
sig inte kvinnan till huvudférhandlingen, trots att hon hade
delgetts kallelse till huvudférhandlingen, och upplyste aklagaren
och malsagandebitradet att det inte hade gétt att f4 kontakt med
kvinnan sedan den tilltalade hade forsatts pa fri fot efter att ha varit
haktad sasom pa sannolika skal misstankt for dvergrepp i rattssak
mot kvinnan. Bandupptagningen av forhoret vid tingsratten
spelades upp i hovratten.

Svea hovratt &ndrade tingsrattens dom och utvisade den tilltalade
med forbud att atervanda till Sverige inom 10 ar. Vidare beaktade
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hovratten det men den tilltalade dsamkades genom utvisningen och
bestamde fangelsestraffets langd till 1 ar.

2. Samma ar (1999) domde Stockholms tingsratt en man
(medborgare i f.d. Sovjetunionen) for grovt koppleri till fangelse i
2 ar. Vidare utvisades han med forbud att atervanda till Sverige utan
tidsbegransning och forpliktades han att sdsom forverkad vinning
utge 100 000 kr.

Tingsratten ansag det klarlagt att den tilltalade under drygt ett
ars tid hade framjat och pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat
i vart fall sju kvinnor med hemvist i Estland, som haft tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersattning. Frdmjandet bestod i att den
tilltalade hade latit kvinnorna bo i hans bostad under deras vistelse i
Sverige, att han hade bestdmt priser for olika former av sexuella
tjanster, att han i flera fall hade hjalpt till med tolkning mellan
sexkopare och kvinnorna, att han hade fardats med kvinnorna till
och fran Regeringsgatan och Malmskillnadsgatan i Stockholm, att
han vid flera tillfallen sjdlv hade tagit emot sexkdparnas betalning
for de sexuella tjansterna samt att han hade formedlat kvinnor till
man som ringt honom och dérvid bestdmt tid och plats for
sammantréffanden mellan dessa. Det var inte mgjligt att hora de av
dklagaren aberopade vittnesmalen fran fyra kvinnor fran Tallin och
tingsratten fann det darfor inte visat varfér eller av vilken anledning
dessa kvinnor eller de andra kvinnorna éakt till Stockholm for att
prostituera sig. Aklagarens pastdende om att den tilltalade mot
|6fte om erséttning hade formatt kvinnorna att aka fran Estland till
Sverige var darfor inte styrkt.

Tingsratten fann att den tilltalade hade framjat sd pass manga
kvinnors tillfalliga forbindelser mot ersittning pa ett sadant satt
och i en sddan omfattning i tiden att det var att anse som en
verksamhet av storre omfattning. Garningen var déarfor att bedoma
som grovt brott. Vidare hade det framkommit att den tilltalade i
vart fall hénsynslost hade utnyttjat kvinnorna om inte annat for
egen vinnings skull och ocksd pa ett hansynslost sitt utOvat
kontroll éver dem genom att alltid vara med dem, vanta pa dem i
samband med verksamheten pa gatan och alltid kunna nd dem pa
mobiltelefon m.m.

Aklagaren 6verklagade domen och yrkade att paféljden skulle
skarpas. Den tilltalade 6verklagade ocksa domen och yrkade i
forsta hand att atalet skulle ogillas. Svea hovratt &ndrade
tingsrattens dom och bestamde fangelsestraffets langd till 3 ar.
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3. Ar 2000 démde Géteborgs tingsratt tvd man, A och G, av
libanesiskt ursprung for grovt koppleri till fangelse 2 ar och
6 manader respektive  rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning. Vidare forpliktades de att solidariskt sasom
forverkad vinning av brott utge 100 000 kr och utvisades G med
forbud att atervanda till Sverige utan tidsbegransning.

Bevisupptagning utom huvudférhandling hade agt rum med tva
kvinnor innan de avvisades ur riket och dessa forhor spelades upp
vid huvudforhandlingen. Vidare hade forhor héllits med sex
estniska kvinnor i Tallin. Vid forhéren nérvarade bl.a. svensk polis,
dklagaren och tva forsvarsadvokater vilka gavs mojlighet att stalla
fragor till kvinnorna. Samtliga forhor, utom ett som spelades in pa
kassettband, spelades in pa video. Inspelningarna fran forhoren
spelades upp vid huvudforhandlingen. Tingsratten ansdg att
kvinnornas utsagor maste varderas med stor forsiktighet, eftersom
det under huvudforhandlingen inte funnits mojlighet att stélla
nagra kontrollerande fragor till dem. Forhoren hade dock
genomforts pa ett korrekt sitt och dklagaren och forsvararna hade
haft mojlighet att stélla relevanta fragor. Tingsratten fann darfor
vid en samlad bedémning att det satt pa vilket kvinnornas utsagor
hade presenterats vid forhandlingen tillat att dessa, trots allt, kunde
tillmétas ett relativt hogt bevisvéarde.

Tingsratten fann mot de tilltalades fornekande styrkt att de hade
framjat och pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat att i vart
fall sex kvinnor fran Estland haft tillfalliga sexuella forbindelser
mot ersittning. Framjandet bestod i att de upplatit bostad at
kvinnorna dér prostitution dgt rum, att de bestdmt priser for olika
former av sexuella tjanster, att de med taxi transporterat kvinnorna
till olika hotell och kunder samt att de tagit emot betalning av
kunderna.

Utredningen visade att kvinnorna av egen fri vilja hade deltagit i
prostitutionsverksamheten och att de i allt vésentligt hade
behandlats véal. Kvinnorna hade haft stor rorelsefrihet. Mot detta
skulle enligt tingsrétten stéllas att de tilltalade hade utnyttjat att
kvinnorna hade laga inkomster i hemlandet och &ven i Ovrigt
befann sig i en utsatt situation. Vidare hade verksamheten kravt
planering och varit tdmligen omfattande och val organiserad.
Tingsratten ansag att prostitutionsverksamhetens omfattning varit
sa stor att de tilltalade skulle domas for grovt koppleri.

A Overklagade tingsrattens dom och yrkade att atalet mot
honom skulle ogillas. Aven 8klagaren 6verklagade och yrkade att
A:s fangelsestraff skulle skirpas. G dverklagade ocksa tingsrattens
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dom och yrkade bl.a. att brottet skulle beddmas som koppleri av
normalgraden och att yrkandet om utvisning skulle ogillas. Hov-
ratten for Véstra Sverige faststéllde tingsrattens dom betréffande A.
Nar det galler G andrade hovratten tingsrattens dom endast pa sa
sétt att beslutet om utvisning upphavdes med motiveringen att
synnerliga skal for utvisning inte forelag.

4. Samma ar (2000) démde Malmo tingsratt en ungersk man for
koppleri till fangelse 1 ar.

Den tilltalade erkdnde att han pa visst sitt hade framjat tva
ungerska kvinnors, K och C, tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning samt att han ordnat bostad i Malmo &t en tredje ungersk
kvinna, J. Bevisupptagning utom huvudférhandling med C och J
hade genomforts i Ungern och tingsratten tog vid huvudférhand-
lingen del av videoupptagningarna.

Tingsratten fann styrkt att den tilltalade hade frdmjat och
otillbérligt ekonomiskt utnyttjat de tre kvinnornas tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersattning genom att ordna deras resa
fran Ungern till Malmo, ordna bostad for dem, formedla kontakter
mellan dem och kdpare av sexuella tjanster, skjutsa dem till dessa
kopare och uppbéra en del av deras fortjanst.

Tingsratten fann att brottsligheten hade varit av viss omfattning
och pagétt under inte helt kort tid. Hur stor otillborlig ekonomisk
vinning som den tilltalade verkligen hade gjort pa koppleri-
verksamheten var dock oklart. Tingsratten ansag det darfor inte
styrkt att den tilltalade hade frdmjat prostitution i stor omfattning.
Aven om den tilltalade hade haft en sirskilt stark stallning i
forhallande till kvinnorna, inte minst pa grund av att det rérde sig
om utlandska kvinnor, var det inte styrkt att han pa nagot konkret
satt hade hansynslost utnyttjat dem pa sadant sitt att
brottsligheten borde bedémas som grov.

Atalet avség dven koppleri mot tva unga kvinnor (systrar) fran
Slovakien.  Bevisupptagning utom huvudférhandling hade
genomforts i Slovakien med dem och deras mor. Vid huvud-
forhandlingen tog tingsratten del av videotagningen av dessa
forhor. Vidare holls vid huvudfoérhandlingen malsagandeforhor
med systrarna per telefon i Slovakien. Tingsratten ansag att
systrarnas trovardighet allméant sett var lag. De hade andrat sina
uppgifter under utredningens gang utan att ge nagon overtygande
forklaring till varfor sa hade skett. Tingsratten noterade att det
aldrig hade hallits nagot polisfornér med dem som de haft
mojlighet att i efterhand lasa igenom eller pa annat satt godkanna.
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Nar de slutligen hordes per telefon vid huvudférhandlingen
ldamnade de helt olika uppgifter bl.a. om hur prostitutionen gick till
och om nér och hur denna skulle ha tagit sin bdrjan. De uppgifter
som den ena systern ldmnade vid telefonforhoret var &ven i vissa
delar motségelsefulla och vaga. Tingsratten ansdg att systrarna
dessutom av olika anledningar skulle kunna ha skal att lamna for
den tilltalade oftrdelaktiga uppgifter om en eventuell prostitution.
De hade &ven i vésentliga delar [&mnat andra uppgifter &n ett vittne,
vars uppgifter tingsratten i och for sig ansdg borde bedémas med
forsiktighet. Tingsratten fann att den forebringade bevisningen
mot den tilltalade inte var sa stark att aklagaren hade styrkt sitt
péstéende i den del atalet rérde de tva systrarna. Atalet ogillades
darfor i den delen.

5. Samma ar (2000) domde Malmo tingsratt tva f.d. makar av
ungerskt ursprung for grovt koppleri till fangelse i vardera 3 ar.

Bevisningen utgjordes bl.a. av uppgifter som tre kvinnor lamnat
vid bevisupptagning vid ungersk domstol och som en kvinna
lamnat vid forhor utom huvudférhandling. Tingsrdtten fann mot
de tilltalades fornekande visat att de tillsammans och i samférstand
hade frdmjat och otillborligt ekonomiskt utnyttjat tre ungerska
kvinnors tillfalliga sexuella forbindelser mot ersdttning. De hade
bl.a. uppburit en del av kvinnornas fortjanst, ordnat deras resor
fran Ungern och bostad at dem i Malmo, forsett dem med
mobiltelefoner, formedlat kopare av sexuella tjanster till dem och
skjutsat dem till dessa kopare. Vidare fann tingsratten styrkt att
mannen pa enahanda satt som betraffande de tre kvinnorna hade
framjat och utnyttjat dven en fjarde ungersk kvinnas prostitution.
Med hénsyn till omfattningen av verksamheten, att de tilltalade
hansynslost hade utnyttjat flickorna, som varit av utldandskt
ursprung och darfor sdrskilt utsatta samt beroende av dem,
beddmde tingsrétten brottsligheten som grov.

Ordforanden var skiljaktig och ansag att brottsligheten inte var
grov samt att mannen skulle démas till fangelse 1 ar och kvinnan
till fangelse 8 manader. Han fann inte utrett hur stor otillborlig
ekonomisk vinning de tilltalade hade gjort pa koppleri-
verksamheten eller att verksamheten varit av stor omfattning. Han
ansag inte heller visat att de tilltalade hade visat hansynsloshet mot
kvinnorna. Dessa hade kommit frivilligt till Sverige och frivilligt
prostituerat sig har. De maste ha varit fullt inforstddda med att de
pa grund av sprakproblem i viss utstrackning hade behov av hjilp
for att klara sig hér.
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De tilltalade 6verklagade tingsrattens dom och yrkade i forsta
hand att atalet skulle ogillas. Hovrétten Over Skane och Blekinge
anmaérkte inledningsvis att vittnesutsagor som upptagits utom en
domstols huvudfdrhandling rent allmént har ett I&gre bevisvarde &n
utsagor som har lamnats i samband med en sadan forhandling. Vid
tre av de aberopade forhoren hade dock éklagaren och forsvararna
varit narvarande och haft mojlighet att stalla fragor. Detta
medforde att bevisvardet av uppgifterna fran de forhoren fick anses
vara klart hogre &n om motsvarande uppgifter hade lamnats under
forundersdkningen.

Hovratten dndrade tingsrattens domslut pa sa satt att hovratten
ogillade den del av atalet mot mannen som avséag en fjarde kvinna,
bedémde de tilltalades gérningar som koppleri och bestdmde
pafoljden for mannen till fangelse 1 ar och for kvinnan till fangelse
8 manader. Utredningen gav inte annat vid handen &n att de tre
kvinnorna kommit till Sverige pa eget initiativ och bedrivit sin
prostitutionsverksamhet pa det sitt de sjalva bestamt. Ingenting
tydde pa att de inte skulle ha varit fria att aka tillbaka till Ungern
om de s& onskade eller att de tilltalade hade utvat nagot tvdng mot
dem. Med héansyn hértill kunde de tilltalade inte anses ha utnyttjat
kvinnornas utlandska bakgrund pa ett sadant satt att brotten av den
anledningen var grova. Med en samlad vérdering av koppleri-
verksamhetens omfattning och det sitt som den bedrivits pa ansag
hovratten att brotten visserligen var allvarliga men inte grova i den
bemadrkelse som avses i brottsbalken.

6. Samma ar (2000) domde Stockholms tingsratt i ett storre mal
om internationell organiserad handel med kvinnor (det s.k. Gyllene
Ratten-malet).  Prostitutionsverksamheten hade bedrivits i
Stockholm, Képenhamn, Oslo och Bryssel.

En man, ZZ, démdes for koppleri och grovt koppleri avseende
ett 20-tal flickor till fingelse 5 ar. En annan man, MS, démdes for
bl.a. grovt koppleri avseende sex flickor till fangelse 6 ar. Han
domdes dven for olaga hot, valdtékt och sexuellt utnyttjande.
Néagra av flickorna var mycket unga. Koppleriverksamheten
omfattade bl.a. transport av flickorna fran deras hemlander. | vissa
fall hade flickorna kommit till Sverige frivilligt och frivilligt
prostituerat sig. Men i vissa fall hade flickorna révats bort fran sina
hemlander och formatts till prostitution genom hot och tvang.
Brotten beddmdes som grova med héansyn till omfattningen av
verksamheten och i vissa fall pd grund av att de tilltalade
hansynslost hade utnyttjat flickornas utsatta situation.
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En tredje man, SH, démdes fér koppleri och grovt koppleri
avseende fyra kvinnor till fangelse 2 ar. En kvinna, MZ, démdes for
koppleri och grovt koppleri avseende sju kvinnor till fangelse 2 ar.
Atalet mot tvd man (varav den ena var den tilltalade under punkt 2
ovan) for medhjélp till grovt koppleri ogillades.

Tingsrattens dom 0&verklagades. Svea hovratt dandrade domen
betraffande ZZ pa sa satt att samtliga koppleribrott bedémdes som
grova och betraffande MZ pa sa sétt att en garning bedomdes som
medhjélp till grovt koppleri och att en annan gérning som grovt
koppleri. Referenten var skiljaktig och ansag bl.a. att atalet mot MZ
for medhjélp till grovt koppleri skulle ogillas och koppleribrotten
inte bedémas som grova.
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7 Nagot om regleringen i andra
lander

Kommittén fick under ar 2001 in uppgifter fran vissa av de lander
till vilka forfrigan om lagstiftning om manniskosmuggling och
manniskohandel m.m. hade gjorts. Utvecklingen inom EU har
sedan gjort att flera EU-lander haller pa att se Gver sina regler. Att i
nagon storre utstrackning redovisa vilka straffbestammelser m.m.
som galler &r darfor inte langre intressant. Nedan ges darfor bara
nagra kortare exempel pa vad som galler i frdga om straffsatser,
uppehallstillstand for brottsoffer samt personkontroller. En del av
informationen &r hamtad fran RKP:s lagesrapporter om handel med
kvinnor.

7.1 Straff for manniskosmuggling

Danmark, Finland och Norge har regler om olaglig invandring som
i stora drag paminner om de svenska. Straffsatserna ar ungefar
desamma, och det ses generellt allvarligare pa att en smuggling
ingar som ett led i en organiserad verksamhet och lindrigare pa den
smuggling som gors av humanitéra skal.

I Frankrike kan den som hjélper en utlanning att komma in i
eller illegalt vistas i Frankrike adomas fingelse i fem &r och
30 000 euro i boter. Vid organiserad brottslighet hdjs straffen till
fangelse i tio ar och 760 000 euro i béter.

Enligt den tyska utlanningslagen kan den som formar eller
hjalper nagon att olovligen resa in i Tyskland och for detta erhaller
ersattning eller utlovas ersittning eller handlar upprepade ganger
eller till forman for flera utlanningar domas till boter eller fangelse i
hogst fem ar. Om garningsmannen handlar yrkesmassigt eller som
medlem i en liga, vilken forbundit sig att fortsatta utfora sadana
handlingar, kan denne domas till fangelse i lagst sex manader och
hogst tio ar. Aven forsok till sddant brott ar straffbart. Handlar
garningsmannen yrkesmaéssigt som medlem i en liga av nyss ndmnt
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slag kan denne domas till fangelse i lagst ett ar och hogst tio ar. |
mindre allvarliga fall kan fangelse i lagst sex manader och hogst fem
ar adémas.

7.2 Straff for manniskohandel

De flesta lander har dnnu inte nagra sarskilda bestammelser om
manniskohandel. Nagot exempel finns dock.

Den tyska brottsbalken innehaller bestimmelser om
manniskohandel och grov méanniskohandel. Enligt dessa kan den
som i vinstsyfte formar nagon annan, som han eller hon vet
befinner sig i ett tvangslage, att borja eller fortsatta med
prostitution adomas béter eller fangelse i hogst fem ar. Pa samma
satt straffas den som i vinstsyfte formar nadgon annan, som han eller
hon vet ar hjalplos pa grund av att denne vistas i fraimmande land,
att utfora sexuella handlingar med eller infér en tredje person eller
formar en tredje person att lata utféra sidana pa denne. Till
fangelse i lagst sex manader och hogst tio ar doms den som formar
nagon annan, som han eller hon vet ar hjélplos pa grund av att
denne vistas i fraimmande land eller som &r under 21 ar, att borja
eller fortsdtta med prostitution. Néar det géller grov ménnisko-
handel stadgas att den som med vald, hot om kéannbart lidande eller
list formar nagon annan att borja eller fortsatta med prostitution,
som medelst list varvar eller medelst vald, hot om kénnbart lidande
eller list bortfor nagon annan, med vetskap om att denne ar hjalplos
pa grund av denne vistas i fraimmande land, formar denne att utfora
sexuella handlingar med eller infor en tredje person eller genom att
forma en tredje person att lata utfora sadana pa denne, som
yrkesmassigt varvar nagon annan genom att med vetskap om att
denne &r hjalplés pa grund av att denne vistas i fraimmande land
formar denne att borja eller fortsatta med prostitution kan adémas
fangelse i lagst ett ar och hogst tio ar. | mindre grova fall ar straffet
fangelse i lagst sex manader och hogst fem ar.

Litauen, Polen och Ungern har kriminaliserat manniskohandel
som sérskilt brott.

Den franska lagstiftningen innehaller inga sarskilda bestammelser
om straffansvar for manniskohandel. 1 stéllet kan t.ex.
bestimmelsen om brott mot kopplerilagen tillampas. Offrets
sarbarhet, tvang och beframjande av prostitution vid ankomsten till
Frankrike anses utgora forsvarande omstandigheter. Pafoljden kan
bli fangelse i tio ar och 1,5 miljoner euro i béter. Vid organiserad
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brottslighet kan fangelse i 20 ar och 3 miljoner euro i boter adémas.
Atal kan &ven vickas nar en sarbar person utnyttjas och utfor
obetalt arbete eller arbete mot lag ersattning i forhallande till det
utforda arbetet samt nér arbets- och bostadsférhallanden utgor fara
for manniskovardigheten. Paféljden kan bli fangelse i tva ar och
75 000 euro i boter.

7.3 Uppehallstillstand for brottsoffer

I Danmark kan i undantagsfall visering ges till personer som skall
vittna i en rattegdng. Om det &ar av vasentlig betydelse for
forundersokningen eller utredningen i ett brottmal att utlanningen
stannar i Danmark langre an tre manader — da viseringen normalt
I6per ut eller den viseringsfria perioden upphor — finns mdjlighet
att forlanga viseringen med ytterligare tre manader eller att undan-
tagsvis meddela ett tillfalligt uppehallstillstand. En sadan visering
eller sadant tillfalligt uppehallstillstind ges endast pa grund av
utredningsarbetet och efter ansokan av polisen, aklagar-
myndigheten eller domstolen.

Norge har inte nagra sarskilda bestammelser om skydd for eller
stod till personer som varit foremal for manniskosmuggling eller
manniskohandel. De kan efter ansokan om asyl fa uppehalls-
tillstdind om de uppfyller kraven for detta. 1 annat fall avvisas de.
Nagon mojlighet att ge dem provisoriska uppehallstillstand till dess
att en eventuell rattegang hallits mot de personer som ar misstankta
for manniskosmuggling eller manniskohandel finns inte.

Inte heller i Frankrike finns det nagra sarskilda bestammelser om
rattsligt eller annat stod at personer som varit foremal for
manniskohandel.

Storbritannien behandlar i allménhet inte de personer som varit
foremal for manniskosmuggling och som eventuellt skall vittna i
rattegdng pa annat sitt an andra personer som tagit sig in i landet
illegalt och/eller sokt asyl. | vissa undantagsfall kan dock eventuella
vittnen som anses vara i behov av skydd placeras i skyddshékte. En
ny lagstiftning vad géller manniskohandel &r pa gang.

I Tyskland kan den lokala utlanningsmyndigheten i undantagsfall
tillata att personer som varit foremal for manniskosmuggling far
stanna i Tyskland under tiden som réttsprocessen &ger rum. De
insmugglade personerna ar garanterade understdéd under forut-
séttning att de &r beredda att uttala sig, vilket dock i regel inte &r
fallet.
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I Belgien far en kvinna som utsatts fér manniskohandel 40 dagar
pa sig for att bestamma om hon vill anmala att hon utsatts for detta
brott och om hon &r villig att samarbeta i polisutredningen.
Bestimmer hon sig for att samarbeta maste hon inge en skriftlig
forsiakran om samarbete. Darefter kan hon fa upp till ett ars
uppehallstillstand eller tillstdnd for sa lang tid som det tar att na en
dom. | vissa fall kan kvinnan fa permanent uppehallstillstand, men
det har visat sig att de flesta d4nda vill dtervanda hem. Tillstanden
medger inte att kvinnornas familjer kan flytta till Belgien. Belgien
har ansett sig kunna konstatera en 6kning av antalet fallande domar
tack vare mojligheten att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand.
Denna mojlighet har funnits i lagstiftningen sedan ar 1994.

| Italien kan sedan ar 1998 kvinnor som utsatts for mannisko-
handel och samarbetar i brottsutredningen fa uppehallstillstand pa
sex manader med sex manaders forlangning. 1 vissa fall kan de fa
stanna for gott och fa arbetstillstand, men de flesta har hittills velat
dka hem.

Aven i Nederlanderna finns en mojlighet att ge tidsbegransat
uppehallstillstdnd under brottsutredning for offer for mannisko-
handel.

Spanien har sedan ar 2000 mdjlighet att ge tidsbegransat
uppehallstillstand inte bara i utredningar om manniskohandel utan
ocksd om olaglig invandring, handel med svart arbetskraft samt
exploatering i samband med prostitutionsverksamhet.

I USA genomfdrdes ar 2000 lagandringar genom vilka tva nya
former av viseringar infordes. De géller for brottsoffer som varit
utsatta for antingen allvarliga former av manniskohandel ("T-
visering”), eller vissa andra allvarliga brott sasom valdtakt, andra
sexuella 6vergrepp, tortyr, manniskohandel, incest, vald i hemmet,
kvinnlig omskaérelse, slavhandel etc. ("U-visering™).

Allvarliga former av ménniskohandel definieras som dels handel
for sexuella andamal dar nagon formas till sexuella tjanster genom
brukande av vald, bedréageri eller tvang, eller utan brukande av
sadant medel om offret 4r under 18 ar, dels varvande, hysande,
transporterande eller anskaffande av en person for arbete eller
tjanster, genom anvandande av vald, bedrégeri eller tvang, i syfte att
fa ndgon att underkasta sig slaveri, skuldsattning eller dylikt.

Viseringarna mojliggor fér brottsoffer som medverkar i
brottsutredningen att vistas tillfalligt i USA. For bada
viseringsslagen galler att ett visst hogsta antal — 5 000 T-viseringar
och 10000 U-viseringar — far beviljas varje ar. Det finns ingen
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direkt koppling till nadgon mojlighet att fa permanent
uppehallstillstand.

For T-visering géller att utldnningen skall (1) vara offer for en
allvarlig form av mdanniskohandel, (2) befinna sig i USA, (3) ha
efterkommit alla rimliga 6nskemal om assistans i brottsutredningen
eller vara under 15 ar, och (4) lida extrema svarigheter som
inkluderar osedvanlig och svar skada om han eller hon avlagsnas
fran USA.

For U-visering géller att utldnningen skall (1) ha missbrukats
vasentligt fysiskt eller psykiskt av sadant allvarligt brott som
viseringen galler for, (2) besitta information om brottet i fraga (nar
offret 4 wunder 16 ar kan &ven en narstdende besitta
informationen), och (3) ha varit, vara eller kunna forvéntas bli
hjélpsam i brottsutredningen. Harutdver kravs att brottet begatts i
USA eller annars strider mot amerikansk lag.

For att undvika extremt lidande kan aklagaren under vissa
forutsattningar ge T- eller U-visering till offrets make, barn eller
forélder.

Viseringsbestdammelserna kompletteras av bestammelser om bl.a.
forebyggande insatser, rattigheter som tillkommer offren under
viseringstiden och vilka straff som skall gélla for férévarna. De
innebdr bl.a. att initiativ skall tas till ekonomiskt bistand for att
utbilda flickor och kvinnor och férbdttra deras levnadsvillkor i
hemlandet samt att bistandsprogram for att hjalpa offren till
rehabilitering i hemlandet skall uppréttas.

7.4 Personkontroller

Som patalats i kapitel 2 gor de flesta andra Schengenstater nagot
slags personkontroll i gransnara omraden. | Nederlanderna gors
selektiva kontroller pa olika platser langs granserna. Kontrollerna
kan foranledas av t.ex. trafikantens beteende, fordonets utseende,
fordonets packning eller att fordonet saknar insyn etc. Aven i
Belgien, Frankrike, Luxemburg och Tyskland gors kontroller viss
stracka in i landet. Fran det norska Politidirektoratet och den
danska Rigspolitichefen har inhdmtats ndrmare uppgifter om vilka
kontroller som gors i dessa lander.
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Norge

Det norska Politidirektoratet har i ett cirkuldr (Rundskriv 01/021)
redogjort for de riktlinjer som, grundade pa relevanta
bestdimmelser, skall gélla for polisens kontrollverksamhet i
gransndra omraden och for annan inre utlanningskontroll efter
Norges intrade i Schengensamarbetet. Av cirkularet framgar
huvudsakligen féljande.

Inledningsvis hdnvisas till att den organiserade och
gransoverskridande brottsligheten har 6kat och att avskaffandet av
den inre personkontrollen i vissa situationer kan 6ka maojligheterna
till kriminell verksamhet. FOr att motverka detta finns det en stark
anmodan till de stater som deltar i Schengensamarbetet att vidta
kompensatoriska atgarder, dvs. nationella atgarder for att bekdmpa
kriminell aktivitet Over granserna. Att bekdmpa internationell och
organiserad brottslighet hor till de verksamheter som prioriterats
fran centralt hall. Intradet i Schengensamarbetet innebéar inte att
polisen ar betagen mojligheten att agera da man star infor en
gransoverskridande kriminalitet och illegal invandring. Inhemska
poliskontroller far genomforas som tidigare. Vissa Schengenstater
har intensifierat sina kontroller i gransnara omraden.
Schengenregelverket definierar inte vad som utgér gransnara
omraden, men flera stater definierar det som ett avstand pa upp till
5 mil fran gransen. For Norges del anses inte nagon sadan
definition &ndamalsenlig. Vad som kan anses vara gransnara varierar
beroende pa bebyggelse, vagforhallanden, restid etc. Den lokale
polischefen far darfor definiera vad som rimligen kan betraktas som
gransnara i sammanhanget.

Polisen skall som en del i den ordinarie verksamheten aktivt
bek&mpa kriminalitet, déribland illegal invandring. De grénsnéra
omradena skall i det ssmmanhanget &gnas sarskild uppmarksamhet
nar det beddms viktigt med en intensifierad kontroll. Det finns
inga sarskilda bestdmmelser som reglerar polisens kontroll-
verksamhet i gransnara eller andra omraden i riket. For att bekampa
illegal invandring, maéanniskosmuggling och annan grans-
Overskridande kriminalitet kan polisen anvénda olika metoder for
kontroll och ingrepp, vilka i huvudsak kan delas in i regler om
allmén polisiar kontroll av personer (i strafflagen och polislagen),
straffprocessuella regler (om t.ex. tvangsmedel av olika slag),
specialregler om utldnningskontroll (i utldnningslagen) samt 6vriga
regler om poliskontroll (t.ex. i végtrafiklagen). Exempelvis ger
strafflagen och polislagen stod for att pa saklig grund begéra att en
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person identifierar sig, straffprocesslagen ger mojlighet att vid
skélig misstanke genomféra kroppsbesiktning, utldnningslagen ger
stod for att understka en utldnnings identitet och végtrafiklagen
kan motivera att fordon av trafiksdkerhetsskal stoppas och foraren
t.ex. identitetskontrolleras. Inre utlanningskontroll far genomforas
inte bara separat utan ocksd som en del av den totala, brotts-
bekdmpande verksamheten.

Genom efterforskning, kartldggning och analys skaffar sig
polisdistrikten en bild av de kriminella forhallandena i respektive
distrikt. Med detta som underlag kan misstankeprofiler tas fram.
Den bild som skapas skall ocksa utgora underlag for planering och
genomforande av kontroller, bade i gransnira omraden och pa
andra stéllen. Detta kallas informationsstyrd kontrollverksamhet. For
att kunna utnyttja informationsstyrd kontrollverksamhet papekas
vikten av att polisen samarbetar med saval tullen som andra landers
relevanta myndigheter.

Som riktlinjer for olika kontroller i gransnara omraden anges
foljande. Var och en som passerar genom omradet och som antas
vara utldandsk medborgare kan stannas fér kontroll av identitet och
ratt till inresa och vistelse i Norge, forutsatt att polisen har erhallit
information som motiverar kontroll for att férebygga eller avsloja
illegal inresa. Om avsikten &r att avsloja brottslighet beddms
verksamheten som efterforskning, och da kravs forutom skalig
misstanke om brott att atgarden star i proportion till syftet och att
syftet kan forvintas nas.

Nar utlanningskontroll genomfors far de misstankeprofiler som
namnts ovan — byggda pa kvalitetssakrad information och/eller
tidigare erfarenhet — anvdndas. Kontrollen far inte som enda
urvalskriterium ha att personerna som kontrolleras tillhor viss
etnisk grupp eller religion eller har utldndskt utseende eller
ké&nnetecken.

Fran Politidirektoratet har kommittén vidare erfarit foljande.
Polismyndigheterna uppmanas numera att gora riskanalyser utifran
just det omrade de har inom sitt ansvar. Ett omrade med mycket
grans kan t.ex. ha anledning att hogprioritera smugglingsbrott av
olika slag. De lokala riskanalyserna gors med hjalp av bl.a.
information som sammanstalls centralt. N&r t.ex. mannisko-
smuggling blivit prioriterat satts ocksa stor del av resurserna in dar,
och man 6kar darmed chanserna att fa underlag for poliskontroll.
Underlaget kan ocksa utgoras av kvalificerade tips. Med stod av
underlaget gar det sedan att utféra poliskontroll t.ex. direkt vid en
gate pa en flygplats.
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Sa lange poliskontrollerna ar informationsstyrda kan de alltsa
utnyttjas aven direkt vid gransen utan att det blir fraga om
granskontroll. Om den val underbyggda information man erhallit
innebar exempelvis att bilar av ett visst slag fran visst land anvands
for att smuggla manniskor in i Norge sa kan kontrollen riktas just
mot sddana fordon utan att detta anses diskriminerande.

Erfarenheterna av de informationsstyrda kontrollerna &r goda.
For att Schengensamarbetet skall fungera som det &r tankt ar det
dock vésentligt att alla lander har samma mojlighet att agera.

Danmark

Aven i Danmark har Schengenintradet foranlett diskussion om hur
den framtida, inre kontrollen skall utformas. I den debatt som
forekommit har inte ifragasatts att det efter slopandet av de inre
personkontrollerna behdvs kompensatoriska atgarder. Fran
Rikspolitiet har utgatt cirkular med riktlinjer.

I cirkularet hanvisas inledningsvis till att ett av malen med
Schengensamarbetet &r att medlemsstaterna gemensamt skall kunna
bekdmpa organiserad grénsoverskridande brottslighet, daribland
illegal invandring. Schengenkonventionens bestdmmelse om fri
rorlighet (artikel 2) kompletteras dock av ett beslut fran ar 1994 av
Schengens exekutiva kommitté (SCH/Ex-Com (94) 1, rev 2). Av
detta framgar att kontroller som ersétter granskontrollen &r
oférenliga med konventionens bestdmmelser. Kontroller som
ersatter granskontrollen definieras som systematisk personkontroll
som foretas i samband med passerande av grdns i det grénsndra
omradet eller i bestamda gransomraden.

Mot bakgrund av Schengenkonventionens bestdmmelser om
polissamarbete har Danmark ingatt avtal med Sverige for att kunna
gora kontrollerna vid Oresundsbron effektivare. Danmark har en
liknande 6verenskommelse med Tyskland.

I cirkularet har ocksa gjorts en uppskattning av vilka effekter pa
omfattningen av illegal invandring och annan kriminalitet som de
borttagna granskontrollerna forvantas fa. Det har for det forsta
antagits, att antalet utldnningar som reser in i Danmark illegalt
kommer att 6ka. Det géller bade sddana som soker asyl i Danmark
efter inresan och sddana som har Danmark som transitland pa vag
till Sverige eller Norge.
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En annan konsekvens som konstaterats &r att det blir svarare att
ha nagon kontroll éver att inreseforbud som meddelats i samband
med dom for brott inte Gvertrads.

De l&nder som har varit med i Schengensamarbetet l&ngre tid &n
Danmark har noterat att vissa kriminella, t.ex. narkotikahandlare
och inbrottstjuvar, inte langre begransar sin kriminella verksamhet
till en sida av en grans utan agerar Gver granserna. Sadana effekter
forvantas dven i Danmark.

Vidare konstateras att vissa av de brottstyper som varit hogt
prioriterade hos polisen m.fl. de senaste aren - t.ex. grovre
valdsbrott inom MC-gangen, ekonomisk brottslighet och
narkotikasmuggling — kréver utvecklad spaning och efterforskning
samt samarbete med 6vriga Schengenstater for fortsatt positivt
resultat.

Infor intrddet i Schengensamarbetet inhdmtade Danmark
upplysningar fran Ovriga medlemsstater om hur de genomfor
personkontroller. En rad av dessa lander har funnit det nédvandigt
att kompensera den avskaffade inre personkontrollen genom
malinriktade kontroller i gransndra omraden. Satten varierar
landerna emellan, men ett genomgaende drag &r att det dagligen
genomfors kontroller i omraden pa upp till 50 km fran gréansen.
Kontrollerna utférs typiskt sett av mobila enheter och riktas
sérskilt mot gransdverskridande brottslighet som illegal inresa och
manniskosmuggling. Form och insats grundas pa analyser av den
hotbild som finns vid respektive gréans.

Den danska regeringen uttalade infor Schengenintrédet att de
baklandspatruller som redan fanns skulle utvidgas liksom den
samlade kontrollen i gransomraden och storstadsomraden, allt som
kompensatoriska atgarder. Vikten av samarbete med andra berorda
granskontrollmyndigheter patalades ocksd. Ordningen bygger pa
att kontrollerna gors pa ett mer malinriktat och samordnat satt &an
den tidigare, traditionella personkontrollen.

Utifran dessa uttalanden genomfér Danmark interna kontroller
upp till ca 20 km in i landet. De kan dock inte géras precis vid
sjélva granspassagen. Kontrollerna motiveras av den erfarenhet man
samlat om att illegal invandring och manniskosmuggling pa vissa
stallen ar ett utbrett fenomen. Kontrollerna innefattar bade inre
utlénningskontroll och allmént brottsundersdkande arbete. Sam-
arbetet med tullen gor ocksa att denna informerar polisen om
nagot forhallande som kraver polisens medverkan uppticks vid
tullkontroll.
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Infér Danmarks Schengenintrade andrades bl.a. 38 § i den
danska utlanningslagen sa att polisen numera, oavsett misstanke
hdrom, kan stoppa ett fordon inne i landet for att kontrollera om
nagon utlanning som rest in i landet illegalt transporteras i
fordonet. Kontrollerna far emellertid inte ha sadan omfattning att
de utgor ett kringgaende av Schengenkonventionen.
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8  Overvaganden och forslag

8.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag har bestatt huvudsakligen i att utreda tva
delvis men inte helt atskilda fragor, namligen utldnningslagens
bestdimmelser om straff for manniskosmuggling samt lagféringen
m.m. av sadant brott och manniskohandel. Sedan direktiven
beslutades har vissa resultat uppnatts bade i svensk lagstiftning och
i det internationella samarbetet. Vad detta betytt fér kommitténs
tolkning av sitt uppdrag redogors for i detta kapitels inledande
avsnitt. Darefter framgar de Overvaganden som ligger bakom
kommitténs forslag.

8.1.1  Uppdraget enligt kommittédirektiven

Kommittén fick i november 2000 de tillaggsdirektiv som nu &r i
fraga. Enligt uppdraget skall kommittén for det forsta utvardera
och gora en oversyn av utlanningslagens bestdammelser om straff
for manniskosmuggling. For det andra skall utredas om
mojligheterna till lagforing kan underlattas nar det géaller fall av
saval manniskosmuggling som manniskohandel samt stallning tas
till vilka mojligheter som finns att ge offren for ménniskohandel
rattsligt och annat stod sa att de kan bisté i utredningar om brott.

I den ndrmare redogdrelsen for utredningsuppdraget anges bl.a.
foljande. Kommittén skall for det forsta undersbka om de
bestimmelser om manniskosmuggling som inférdes ar 1994
(medhjalp, 10 kap. 5 § UtIL) och ar 1997 (hojt straffmaximum,
10 kap. 5 § UtlIL) ar andamalsenligt utformade och vilka effekter de
haft i den praktiska rattstillampningen. Nar det géller den praktiska
tillampningen av bestdmmelserna skall en kartldggning goéras av
antalet gripanden och domar som gjorts. Domarna skall analyseras
med sarskilt fokus péa vilken betydelse rekvisitet ”i vinstsyfte”
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(10 kap. 5 § UtIL) haft for 6vervaganden i bevisfragor. Mojlig-
heterna att gora lagstiftningen tydligare (bl.a. genom en sarskild
brottsrubricering fér ménniskosmuggling) skall 6vervdgas och
straffbestimmelserna ses 6ver utifran garningarnas straffvarde.

For det andra skall kommittén ha som utgangspunkt att gora det
lattare att utreda fall av saval manniskosmuggling som
manniskohandel. Det kan handla om att vittnen eller personer som
utsatts for brott inte direkt avvisas eller utvisas ur Sverige nér de
patraffas hér, utan att offren ges rattsligt och annat stod s att de
kan delta i brottsutredningar och rattegangar. De problem och
forslag till atgarder som RKP tagit upp i friga om handel med
kvinnor skall beaktas. Aven mojligheterna for “sadana brottsoffer
som nu ndmnts” att ”i ovrigt” ta tillvara sina rattigheter bor
belysas. | forekommande fall skall anges pa vilka grunder offer for
manniskohandel kan eller framover borde kunna vistas i Sverige
under brottsutredningar och rattegangar.

Direktiven anger ocksa att kommittén inte bor begransa sig till
enbart situationer med manniskosmuggling eller méanniskohandel
utan Overvaga “om ett likartat forhallningssatt kan anlaggas vid
andra brott mot utlanningslagstiftningen”.

8.1.2  Utvecklingen efter kommittédirektiven

Sedan kommittédirektiven skrevs har arbetet med olika slags
atgarder mot olaglig invandring drivits inom EU och resulterat i
bl.a. antagna rattsakter eller &verenskommelser om t.ex.
transportorsansvar, bekdmpande av hjalp till olaglig inresa, vistelse
och transitering, kontroll av minderariga vid medlemsstaternas
yttre granser, gemensam utformning av viseringar samt frivilligt
natverk av nationella sambandsman for att bista vid kontroll av
olaglig invandring genom vastra Balkanomradet. 1 FN har arbetet
mot gransoverskridande organiserad brottslighet resulterat i en
konvention med tilldggsprotokoll.

For kommitténs del har EG-direktivet om definiering av hjélp
till olaglig inresa, transitering och vistelse samt rambeslutet om
forstarkning av den straffréattsliga ramen for bekdmpande av hjélp
till olaglig inresa, transitering och vistelse direkt relevans. Eftersom
saval direktiv som rambeslut ar bindande och antagandet av
rambeslutet har godkénts av riksdagen bér kommitténs uppdrag
ses i belysning av vad EG-rattsakterna reglerar och forutsétter.
Dessutom skall kommittén beakta den av Sverige undertecknade

218



SOU 2002:69 Overvidganden och forslag

FN-konventionen mot gransoverskridande brottslighet och dess
tillaggsprotokoll om ménniskosmuggling.

For Sveriges antagande av rambeslutet om atgarder for att
bekdmpa maénniskohandel ld&mnade regeringen en proposition i
februari 2002  (prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28).
Rambeslutet godké&ndes av riksdagen den 24 april 2002 (rskr.
2001/02:219). Till viss del — nar syftet ar sexuell exploatering — har
lagstiftning tréatt i kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124, bet.
2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270). | fraga om lagstiftning om
manniskohandel som inte &r gransoverskridande, oavsett syftet,
avser regeringen att senare aterkomma med forslag till riksdagen.

Till detta kommer att det parallellt med kommitténs arbete inom
Regeringskansliet har bdrjat forberedas for Sveriges tilltrade till
FN-konventionen mot gransoverskridande organiserad brottslig-
het med tillhérande protokoll om manniskohandel samt proto-
kollet till FN:s barnkonvention.

8.1.3  Andra utredningar m.m. av betydelse

Slutligen har andra uppdrag givits vilka mer uttryckligen innefattar
att utreda vissa fragor med anknytning till kommitténs
huvudsakliga uppgifter. De fragorna har darfor inte blivit foremal
for ndgon narmare analys eller nagra forslag fran kommittén.

Det galler for det forsta Personsékerhetsutredningens uppdrag
(dir. 2001:107). Utredningen skall utforma ramen for ett program
till skydd for bevispersoner m.fl. och foresla den lagstiftning som
behdvs. Bevispersoner omfattar saval vittnen och malsiagande som
medmisstankta. | det uppdraget ingar exempelvis att se hur man
kan forhindra att en bevisperson av radsla vid huvudfdrhandlingen
andrar tidigare lamnade uppgifter eller avstar fran att lamna
uppgifter samt att se 6ver reglerna om parts skyldighet att uppge
sina personuppgifter i samband med rattegang. Den utredningen
kan darmed forvantas beakta de méjligheter som idag finns och vad
som bor gélla i friga om sadana atgarder som t.ex. forhér med
malsagande och vittnen i den tilltalades utevaro, fysiskt skydd i
form av larm och livvakt samt skydd inom folkbokféringen for
forfoljda personer.

Vidare har det tillsatts en beredning for rattsvasendets
utveckling (BRU, dir. 2000:90). Malet for beredningen skall vara
att bidra till att uppna en okad kvalitet i vid bemarkelse inom hela
rattsvdsendet. Beredningen skall dérvid sérskilt uppmérksamma
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fragor om en effektivare lagféring for brott och kortare
genomstromningstid for mal och drenden. | det sammanhanget
skall beredningen 6vervdga om det behovs fordndringar i de
regelsystem som styr frdmst polisens spanings- och
utredningsverksamhet, aklagarnas verksamhet samt rattegangs-
forfarandet. Vad géller sarskilt polisens arbetsmetoder skall
Overvédgas om det behovs forfattningsandringar som kan forbdttra
mojligheterna att forhindra, avsl6ja, utreda eller lagféra brott.
Detta galler enligt direktiven inte minst brott av organiserad eller
annan karaktdr, och i det ssmmanhanget kan det finnas anledning
att vervaga fragor om tvangsmedel.

En utredning som skall se Over mottagandet av och
introduktionen for flyktingar har ocksa inlett sitt arbete (dir.
2001:87). Oversynen skall &ven omfatta systemet for statlig
ersattning till kommunerna for flyktingmottagandet samt i
relevanta delar mottagandet av asylstkande.

Varen 2002 gav regeringen ocksa i uppdrag at RPS att gora en
Oversyn av de regler som géller for olika typer av svenska
resehandlingar, framst utifran fragan huruvida reglerna ger ett
tillfredsstallande skydd mot forfalskning och missbruk av sadana
dokument. Om skyddet inte anses tillfredsstéllande skall forslag pa
forfattningsdndringar  lamnas (beslut den 6 juni 2002,
Ju2002/3953/PA).

RPS avser vidare att tillsammans med Migrationsverket utreda
forutsdttningarna for att uppratta ett register Over alla som
direktavvisas. RPS har ocksa ansett det lampligt att regeringen later
utreda mojligheterna att inrédtta ett register Gver personer som
upptrader som ekonomiska garanter fér utlanningar som besdker
Sverige (se RKP:s rapport 2002:1, Handel med kvinnor
Lagesrapport 4).

Slutligen presenterade Europeiska kommissionen under hosten
2001 ett forslag till direktiv. om miniminormer foér nér en
medborgare i tredje land och statsldsa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skl behdver inter-
nationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stéllning.
Direktivet innehaller forslag till bestammelser for faststillande av
vilka av de personer som sodker internationellt skydd som skall
anses uppfylla villkoren for flyktingstatus och vilka som skall anses
berattigade till subsidiart skydd. Som framgar av kapitel 2 har
regeringen tillsatt en utredning att se Over frdgan om att i
utlanningslagen infora en mojlighet for personer som forfoljs pa
grund av kon eller sexuell laggning att erhélla flyktingstatus
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(dir. 2002:49). Det har inte ansetts nddvandigt att Sverige avvaktar
det pagaende arbetet inom EU. Utredningen skall vara avslutad
senast den 1 oktober 2002.

8.1.4  Kommitténs bedémning av uppdragets innehall

Direktivet och rambeslutet om olaglig inresa m.m. galler
bekampandet av olaglig invandring som bestar i inte bara hjélp till
olagligt passerande av en grans utan ocksa hjalp som ges i avsikt att
stodja natverk som utnyttjar ménniskor. | enlighet med detta
regleras aven de forhallandena att en person hjélps att olagligt
passera genom eller vistas i ett land. Med héansyn till hur EG-
dokumenten utformats och till att kommitténs uppdrag
formulerats med beaktande av bla. den struktur som
utlanningslagens regler om manniskosmuggling fatt, har
kommittén utgatt ifran att uppdraget omfattar &aven sadan
eventuellt forekommande organisation som i vinstsyfte hjélper
utlanningar till en gréns utan att grdnsen sedan passeras olagligt.

Redan kommittédirektivens under 8.1.1 angivna formulering om
andra brott &n maénniskosmuggling talar for att fler av
utlanningslagens bestdmmelser d&n 10 kap. 2 a och 5 8§ i samman-
hanget kan behdva ses o©ver. Sett till syftet bakom EG-
lagstiftningen och till att de foreteelser man velat bekdmpa ofta
utgor olika led i samma kedja, har kommittén valt att inte begrénsa
sin oversyn till de tva av utlanningslagens bestammelser som idag
h&nfors till begreppet manniskosmuggling.

Aven i den del kommittédirektiven tar sikte pd att utreda det
krav pa vinstsyfte som finns i nuvarande 10 kap. 5 § UtIL har EG-
lagstiftningen kommit att fa betydelse, eftersom den senare inte
forutsatter nagot vinstkrav for att hjalp till olaglig inresa skall vara
straffbar.

Nér det géller manniskohandel &r kommitténs uppdrag begrénsat
till att soka underlatta lagforingen och finna tillvagagangssatt att
battre tillgodose behov for offren. For brottet, som vanligtvis ar
gransoverskridande, finns vedertagna definitioner som tagits fram i
EU- respektive FN-arbetet (se avsnitt 4.6.8 och 4.6.12). Dessa
forutsatter bl.a. att brottet begas i syfte till exploatering av vissa
angivna slag, sdsom t.ex. arbete, slaveri eller for sexuella andamal.
Det innebér att ett annat fenomen som har inslag av en syn pa
manniskor som handelsvara — barn bosatta i Sverige som mot sin
vilja och mot erséttning till fordldrarna blir bortgifta, foretrddesvis
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med en person utan uppehallstillstand i Sverige — inte utgdr nagon
sddan ménniskohandel. Dessa "brudkop” gors inte i syfte att
exploatera pa angivna satt utan narmast for att kringga
invandringsregleringen eller tillgodose familjens 6nskemal i fraga
om barnets partner. Detta utesluter dock inte att "bortgiftet”
innefattar andra brott mot person &n mainniskohandel. Att
indikationer pa sddana "brudkop” liksom andra negligeranden av
en parts vilja i samband med &ktenskap motiverar en skérpt
seriositetskontroll vid ans6kan om uppehallstillstand har
kommittén  redogjort for i sitt  delbetdnkande  Var
anhdriginvandring (SOU 2002:13).

| det tidigare namnda inom Regeringskansliet pagaende
lagstiftningsarbetet om maéanniskohandel har de definitioner som
aterfinns i EG- respektive FN-dokumenten beaktats. Kommittén
har haft anledning att folja beredningen av forslagen men det har
inte forrén vid olika tillféllen, sent i kommitténs utredningsarbete,
blivit klart huruvida de antagits. An svarare har det varit att beakta
det forslag till EG-direktiv om tillfalliga uppehallstillstand for vissa
offer som endast bdrjat forhandlas nér detta betdnkande trycks.

De definitioner kommittén utgatt ifran framgar av avsnitt 3.1
och 4.1.

8.2 Manniskosmuggling m.m.

Som tidigare namnts har kommittén funnit anledning att lata sin
Oversyn omfatta dven andra straffbestdmmelser i utlénningslagen
an 10 kap. 2a och 588. Vid dversynen har NIPU:s forslag i
betankandet SOU 1999:16 beaktats liksom lagradsremissen Ny
instans- och processordning i utldénningsérenden.

Nér det géller kommitténs uppdrag att undersoka om de
bestammelser som infordes ar 1994 (medhjalp till brott mot
10 kap. 58 UtIL) och ar 1997 (hojt straffmaximum betraffande
samma brott) ar andamalsenligt utformade och vilka effekter de
haft i den praktiska rattstillampningen har, som framgatt av kapitel
6, inte nagra langtgaende slutsatser kunnat dras. Detsamma galler
fragan om vilken betydelse rekvisitet i vinstsyfte” i 10 kap. 5§
UtIL haft for overvaganden i bevisfragor. Sistnamnda fraga har
dessutom forlorat en del av sin betydelse, eftersom EG-
rattsakterna inte forutsatter nagot vinstkrav for att hjalp till olaglig
inresa skall vara straffbar.
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8.2.1  Straffen bor skarpas

Den illegala invandringen oOkar. Det har blivit allt vanligare att
utlanningar tar sig till Europa genom att betala stora summor till
manniskosmugglare for att sedan stka asyl. Om de inte beviljas
uppehallstillstdnd, maste de atervanda till vanligtvis mycket hardare
forhallanden an de lamnat. Ofta har de tvingats silja allt de &dgde
for att kunna betala smugglaren. Det ar siledes frdga om ett
hansynslost utnyttjande av manniskor i ett utsatt Ildge.
Ménniskosmugglingen sker ibland under hénsynslosa former, dér
de som smugglas utsatts for svara umbéranden eller t.o.m.
forolyckas. De senaste arens utveckling har visat att
hansynslosheten fran smugglarnas sida har okat samtidigt som
vinsterna av verksamheten blivit allt storre. Ménniskosmugglingen
har i allt hogre grad kommit att bedrivas av kriminella
organisationer med forgreningar i manga lander. Dessa kriminella
organisationer sysslar ofta &ven med annan grov brottslighet.

Ratten att soka asyl skall utdvas vid gransen till ett land. Om
utlanningar reser in i landet olovligen och sedan soker asyl —
eventuellt efter en tids vistelse i landet och sedan identitets- och
resehandlingar forstorts — forsvaras utlanningsmyndigheternas
arbete (enligt Migrationsverkets arsredovisning 2001 sokte
86 procent asyl efter inresa i Sverige och saknade 76 procent av de
asylsokande passhandlingar). Okanda resvdgar och oklara
identiteter medfdr att utredningarna av asylarenden tar langre tid
och medfor stora kostnader. Det kan &ven medftra att de som
verkligen behover skydd inte far det i tid.

Europeiska radet i Sevilla den 21 och 22 juni 2002 uttalade att
unionens atgarder i frdga om asyl och invandring maste grunda sig
pa foljande principer. For det forsta maste det legitima 6nskemalet
om ett béattre liv kunna forenas med unionens och dess
medlemsstaters kapacitet till mottagande och invandringen styras
pa de lagliga vagar som foreskrivits i detta syfte. For det andra ar
det i enlighet med Genévekonventionen viktigt att garantera att
flyktingar ges ett snabbt och effektivt skydd genom att lampliga
mekanismer inrattas for att forhindra missbruk och genom att
personer som har forvagrats asyl snabbare &tersiands till sina
ursprungslander.

Manniskosmugglingen och annan hjalp till kringgdende av
utlanningslagstiftningen innebér att invandringsregleringen sétts ur
spel och att enskilda manniskors liv, hélsa och egendom &ventyras.
Sadana handlingar &ventyrar ocksd den folkliga uppslutningen
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bakom rétten att soka asyl. Synen pa straffen for dem som
organiserar manniskosmuggling och hjalp till annat kringgaende av
utlanningslagstiftningen bor darfor skarpas. Detta ligger ocksa i
linje med innehéllet i EG-rattsakterna och den kamp som fors
inom EU mot manniskosmuggling och annan olaglig invandring.
Genom straffskarpningar markeras ocksa att de réattsvardande
myndigheterna bor ©Oka anstrdngningarna for att beivra
manniskosmuggling.

For att undvika att de skérpta atgarderna mot illegal invandring
medfor att flyktingar forhindras att soka asyl boér enligt
kommitténs mening Overvdgas att infora alternativa legala végar att
soka asyl, tex. vid ambassaderna. Detta ligger dock utanfor
kommitténs uppdrag.

8.2.2  Manniskosmuggling

Kommitténs forslag: De forfaranden som i dag regleras i
straffbestdimmelserna i 10 kap. 2 a och 5 88§ UtIL fors samman i en
bestaimmelse. Kravet pa vinstsyfte behdlls i frdga om de
forfaranden som regleras i nuvarande 5 8§ Nagot humanitart
undantag darutéver bor inte inforas. En sdrskild brottsrubricering
for manniskosmuggling infors. Straffskalorna skarps.

Enligt artikel 1.1 a i EG-direktivet om definiering av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse skall varje medlemsstat anta
lampliga paféljder for var och en som avsiktligt hjélper en person
som inte dr medborgare i en medlemsstat att resa in i eller passera
genom en medlemsstats territorium i strid med denna stats
lagstiftning om utldnningars inresa eller transitering. | direktivets
artikel 2 anges att dessa pafoljder skall tillimpas &ven betraffande
anstiftan, medhjalp och forsok till de handlingar som avses i artikel
1.1 a. Det krévs inget vinstsyfte for straffbarhet.

Enligt artikel 6 i FN:s tillaggsprotokoll om ménniskosmuggling
skall varje konventionsstat vidta sadana rattsliga och andra atgarder
som &r nddvandiga for att kriminalisera foljande garningar om de
sker i vinstsyfte: (a) manniskosmuggling samt (b) tillverkning,
anskaffande, formedlande eller innehav av falska rese- eller
identitetshandlingar i syfte att fraimja ménniskosmuggling.

Genom straffbestdmmelserna i 10 kap. 2aoch 588 UtIL samt
reglerna i 23 kap. BrB om stdmpling och medverkan till brott &ar
hjalp till olaglig inresa (méanniskosmuggling) kriminaliserad. Aven
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de forfaranden som skall vara kriminaliserade enligt artikel 6 b i
FN:s tillaggsprotokoll torde omfattas av de ndmnda straff-
bestammelserna.

Nar det géller straff for den som hjélper en utlénning att
olovligen passera genom Sverige finns i dag bestdammelsen i 10 kap.
3 a § UtlL. Denna bestdammelse innebér att hjélp till olaglig inresa i
en annan Schengenstat &r kriminaliserad, om gérningen har skett i
vinstsyfte. Det ar saledes straffbart att i vinstsyfte smuggla en
utlanning genom Sverige till en annan Schengenstat. Som framgar
nedan (se avsnitt 8.2.7) medfor EG-rattsakterna att bestimmelsen
behover utvidgas till att avse dven handlingar som ar riktade mot
andra EU-stater samt att kravet pa vinstsyfte tas bort. Darmed
torde Sveriges atagande enligt EG-direktivet i detta hanseende vara
uppfyllt.

For att brottet hjéalp till olaglig inresa enligt nuvarande 10 kap.
2 a § UtIL skall vara fullbordat kravs att utlanningen har kommit in
i Sverige. Grundprincipen &r att en person anses inrest i Sverige nér
han eller hon kommer in pa svenskt territorium (se avsnitt 2.1.1).
For straffansvar har dock forutsatts att grédnskontroll har eller
borde ha passerats. Detta bor dven fortsittningsvis vara fallet nér
det géller passerande av yttre grans. Forhallandet &r annorlunda nar
det géller passerande av inre grans. Har finns inte langre nagon
granskontroll att passera. Om utldnningen saknar tillstand att resa
in i Sverige torde &ven hans eller hennes vistelse inom Schengen
som helhet vara olovlig. For straffansvar bor darfor vara tillrackligt
att utlanningen kommit in pa svenskt territorium utan erforderliga
tillstand.

Som en spréaklig andring foreslas att i strid med foreskrifter i
denna lag eller i en férfattning som har utfardats med stod av
lagen” ersitts av "olovligen”. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Bestdammelsen i 10 kap. 2 a § UtIL behandlar straff for den som
hjalper en utlénning att olovligen resa in i Sverige medan
bestdmmelsen i 10 kap. 5§ UtIL behandlar straff fér den som i
vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som &r inriktad
pa att frdmja att utlanningar reser till Sverige utan behovliga
tillstand. Eftersom forfarandena ofta Gverlappar varandra, foreslar
kommittén att de regleras i samma bestdammelse.

For att gora lagstiftningen tydligare foreslar kommittén att
brottsrubriceringen "mdanniskosmuggling” inférs. Dérigenom
kommer det av brottsregister att framga om en person tidigare har
domts for manniskosmuggling i stéllet for den mer allméant hallna

225



Overvdganden och forslag SOU 2002:69

brottsbendmningen “brott mot utldnningslagen”. Detta kan ha
betydelse for exempelvis polisens verksamhet.

Enligt artikel 2 i EG-direktivet far en medlemsstat besluta att
inte infora pafoljder for den som i syfte att ge humanitart stod till
utlénningen hjélper denne att resa in i eller passera genom en
medlemsstat olagligen. | utldnningslagen &r ideella handlingar
straffria endast om de avser att frdmja att utldnningar reser till
Sverige, inte om de avser att hjadlpa en utldénning att olovligen
komma in i landet. Vad Socialforsakringsutskottet yttrat i bet.
2001/02:5fU6 s. 11 och 12 (se avsnitt 3.7.3.3) tyder pa att det
utgatt ifran att denna ordning kan behallas genom EG-direktivets
humanitdara klausul. Enligt kommitténs mening maste denna
ordning anses rimlig. Ratten att soka asyl skall, sasom tidigare
namnts, utdvas vid grédnsen och skall inte leda till att utlanningar
reser in i landet olovligen och sedan soker asyl. Ratten att sOka asyl
innebar inte nagon ratt att valja asylland. Detta leder bl.a. till, att
ansokan skall goras vid den yttre grénsen till den forsta EU- eller
Schengenstat som utlanningen kommer till. Vad som bdr omfattas
av det humanitdra undantaget &r dédrmed hjalp som ges att resa till
en sadan stats yttre grans. Hjalp att resa in i en sadan stat eller att
passera genom den for resa till annan EU- eller Schengenstat bor
daremot inte omfattas av undantaget.

Den humanitiara klausulen har utformats som ett krav pa
vinstsyfte i stéllet for att ange att gérningar som utférts av
humanitdra skal &r undantagna fran straffansvar. Sistnamnda
alternativ skulle ndmligen enligt kommitténs mening kunna leda
till grdnsdragningsproblem.

Enligt artikel 1.1 i rambeslutet om forstarkning av den
straffrattsliga ramen for bekdmpande av hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse skall varje medlemsstat vidta de atgarder
som kréavs for att sdkerstalla att de handlingar som definieras i
artiklarna 1 och 2 i EG-direktivet ar belagda med straffrattsliga
pafoljder som &r effektiva, proportionella och avskrackande och
kan medféra utldmning. Vidare skall enligt artikel 1.3 varje
medlemsstat vidta de atgarder som kravs for att sakerstilla att
sddana handlingar som definieras i artikel 1.1 a och, i den man det
ar relevant, artikel 2 a i direktivet ar belagda med frihetsstraff med
en hogsta grans som inte far understiga atta ar. Rambeslutets
artikel 1.4 innehaller en undantagsregel som innebar att, om det ar
nodvandigt for att bevara enhetligheten i det nationella
straffréattsliga systemet, de gérningar som anges i punkten 3 skall
belaggas med frihetsstraff dar den hogsta straffsatsen inte far
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understiga sex ar, forutsatt att det ar ett av de strangaste straffen
for brott som &r lika allvarliga.

Straffmaximum for brott mot 10 kap. 2a 8§ UtIL &r fangelse i
hogst tva ar och for brott mot 5 § i samma kapitel fangelse i hogst
fyra ar. Rambeslutets bestdmmelse om en minsta gemensam
maximipafoljd for manniskosmuggling innebar darfor att
straffskalorna i utlanningslagen maste skérpas. Enligt kommitténs
mening bor de forfaranden som regleras i 10 kap. 2 a och 5 8§88 UtIL
anses vara lika straffvarda. Straffskalan bor darfor vara densamma.
Med samma straffskala bor dessutom dagens konkurrensproblem
mellan dessa bestammelser bli mindre.

Nar det galler att bestimma maximipéaféljdens langd kan en
jamforelse goras med straffskalorna for vissa andra brott (se
bilaga 5). Utifran denna jamforelse bor, for att enhetligheten i vart
straffrattsliga system skall behallas, straffmaximum bestdammas till
fangelse i hogst sex ar. De omstandigheter som kan leda till att
straffet bestdms i den Ovre delen av straffskalan ar enligt
rambeslutet att garningen har begatts i vinstsyfte och antingen
utgjort ett led i en kriminell organisations verksamhet eller varit
forenad med livsfara for de personer som utsatts for brottet. Har
kan &dven hiénvisas till artikel 6 i FN:s tilliggsprotokoll om
manniskosmuggling, vari anges att forsvarande omstandigheter
skall anses vara omstandigheter som innebdr att de smugglades liv
eller sakerhet har utsatts for fara eller riskerats att utsattas for fara,
eller som innefattar omansklig eller fornedrande behandling,
inklusive exploatering, av de smugglade.

I konsekvens med den féreslagna straffskdarpningen bor aven
minimistraffet hojas. Kommittén foreslar att det lagsta foreskrivna
straffet skall vara fangelse i tvd ar. Darmed kommer hemlig
teleavlyssning, hemlig telebvervakning och hemlig kamera-
Overvakning att kunna anvéndas vid brottsutredningen om 6vriga
forutsattningar for anvandandet av dessa tvangsmedel ar uppfyllda.

Aven i de fall didr omstandigheterna ar mindre allvarliga bor en
straffskarpning ske. Kommittén foreslar darfor att straffskalan for
dessa fall hojs till fangelse i hogst tre ar. Brottet bor kunna anses
vara mindre allvarligt om det star klart att garningen varit en
engangsforeteelse och avsett nagon enstaka person.

De foreslagna straffskalorna uppfyller rambeslutets krav pa att
manniskosmuggling skall kunna medféra utldmning.
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8.2.3  Hijalp till olovlig vistelse

Kommitténs forslag: Bestdmmelsen om straffansvar for hjalp till
olovlig vistelse utvidgas till att avse hjélp till all vistelse som strider
mot utlanningslagstiftningen. Aven forsok till sadant brott
straffbeldggs. Straffet skarps genom att straffmaximum hojs och
mojligheten att doma till boter tas bort. Kravet pa vinstsyfte behalls.

Enligt artikel 1.1 b i EG-direktivet om definiering av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse skall varje medlemsstat anta
lampliga paféljder for var och en som i vinstsyfte avsiktligt hjalper
en person som inte &r medborgare i en medlemsstat att vistas pa en
medlemsstats territorium i strid med denna stats lagstiftning om
utlanningars vistelse. | direktivets artikel 2 anges att dessa pafoljder
skall tillampas dven betraffande anstiftan, medhjélp och forsok till
de handlingar som avses i artikel 1.1 b.

Enligt artikel 6 i FN:s tillaggsprotokoll om ménniskosmuggling
skall varje konventionsstat vidta sddana rattsliga och andra atgarder
som ar nodvandiga for att kriminalisera hjalp till olaglig vistelse,
om gérningen utfors i vinstsyfte. Vidare skall forsok, medhjalp och
anstiftan till dessa handlingar kriminaliseras.

I vilka fall anses da en utlannings vistelse i Sverige strida mot
utlanningslagstiftningen?

Som framgatt av kapitel 2 skall som huvudregel vissa krav i
utlanningslagen och utlanningsférordningen vara uppfyllda for att
utlanningar skall fa vistas i Sverige. En utlanning som uppehaller
sig i Sverige utan att ha det tillstind som kréavs och utan att soka
sadant tillstand vistas har olovligen.

En utlanning som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning &ar
skyldig att lamna Sverige. En polismyndighets beslut om avvisning,
Migrationsverkets beslut om avvisning med foérordnande om
omedelbar verkstallighet samt domstols dom eller beslut om
utvisning skall verkstéllas snarast mojligt. 1 andra fall skall en
utlanning som har avvisats lamna landet inom tva veckor och en
utlanning som har utvisats lamna landet inom fyra veckor efter det
att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdms i beslutet. En
utlanning som inte fullgor sin skyldighet att Iamna landet vistas har
olovligen.

En utlanning som har rest in i Sverige och uppehaller sig har
trots att han eller hon har utvisats pa grund av brott och av
domstol har forbjudits att atervanda till Sverige vistas har
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olovligen. Utldnningen kan domas till fangelse eller boter. Beslutet
om utvisning kan verkstallas pa nytt.

EG-direktivets artikel 1.1b motsvarar artikel 27.1 i
Schengenkonventionen. | propositionen Polissamarbete m.m. med
anledning av  Sveriges anslutning till Schengen (prop.
1999/2000:64) behandlas bl.a. fraggan om huruvida utlanningslagens
bestimmelser motsvarar de krav som kan stéllas pa Sverige vad
avser kriminalisering av handlingar varigenom utldnningar
olovligen vistas i landet. Regeringen ansag da att bestimmelsen i
10 kap. 3§ UtIL vad géller beskrivningen av den straffbara
garningen svarar mot innehéllet i Schengenkonventionens artikel
27 (prop. s. 80).

Enligt 10 kap. 3 8 UtIL kan den som i vinstsyfte, genom att dolja
en utlanning eller genom nagon annan sadan atgard, forsoker
hindra verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
domas till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstandigheterna ar
mildrande, till boter. Den som hjélper en utldnning att olovligen
uppehalla sig i Sverige innan ett beslut om avvisning eller utvisning
har fattats kan daremot inte straffas.

Eftersom en utlanning som uppehaller sig i Sverige utan att ha
det tillstdind som kravs och utan att soka sadant tillstdnd kan
straffas, bor enligt kommitténs mening &ven den som hjalper
utlanningen med detta kunna straffas under vissa forutsattningar.
Detta sarskilt som en sadan garning kan utgora ett led i en
organiserad manniskosmuggling eller ménniskohandel. Den
foreslagna kriminaliseringen ligger dven i linje med syftet med EG-
rattsakterna och FN:s tilliggsprotokoll om ménniskosmuggling.

Kommittén foreslar darfor att bestimmelsen i 10 kap. 3 § UtIL
utvidgas till att omfatta hjalp till all olovlig vistelse i landet. For
straffansvar bor det dock liksom tidigare kréavas att det ar fraga om
ett aktivt handlande i form av ett déljande av utldnningen eller
annan sadan atgard samt att garningen utfors i vinstsyfte. Darmed
kommer handlingar som utfors av humanitira sk&l att vara
undantagna. Eftersom gédrningen utgor ett kringgaende av
utlanningslagstiftningen och dessutom utfors i vinstsyfte, bor
ansvar kunna utkrévas d&ven om utldnningen sedermera beviljas
uppehallstillstand.

Enligt artikel 1 i rambeslutet om forstdrkning av den straff-
rattsliga ramen for bekdmpande av hjélp till olaglig inresa,
transitering och vistelse skall varje medlemsstat vidta de atgarder
som kréavs for att sdkerstalla att de handlingar som definieras i
artiklarna 1 och 2 i EG-direktivet ar belagda med straffrattsliga
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pafoljder som &r effektiva, proportionella och avskrackande och
kan medféra utlamning.

Mot bakgrund av de skal som kommittén angett i avsnitt 8.2.1
for en skarpt syn pa straffen for manniskosmuggling och hjalp till
annat kringgadende av utldnningslagstiftningen foreslds att
straffmaximum hojs till fangelse i hogst tre ar. 1 konsekvens
harmed boér mojligheten att doma till béter vid mildrande
omstéandigheter tas bort. De foreslagna straffskalorna uppfyller
rambeslutets krav pa att hjalp till olovlig vistelse skall kunna
medfora utldmning.

Enligt EG-direktivet och FN:s tilldggsprotokoll skall &ven
forsok till hjalp till olovlig vistelse vara straffbelagt. Av 23 kap. 1 §
BrB framgar att den som har paborjat utforandet av ett visst brott
utan att detta har kommit till fullbordan skall démas for forsok till
brottet i de fall da sarskilt stadgande har getts om detta. Som
ytterligare forutsattningar galler att det foreldag fara for att
handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller att sadan fara
var utesluten endast pa grund av tillfalliga omstandigheter. Straffet
skall bestdammas till hégst vad som géller for fullbordat brott. For
att dstadkomma att aven forsok till hjalp till all olovlig vistelse blir
kriminaliserat bor inforas en uttrycklig bestimmelse om att férsok
ar straffbart enligt 23 kap. BrB.

EG-direktivet och FN:s tilliggprotokoll foreskriver att dven
medverkan till hjélp till olovlig vistelse skall vara straffbelagd.
Fangelse ingar i straffskalan for brottet, varfor brottsbalkens regler
om medverkan &r tillampliga (23 kap. 4 § BrB). Nagon uttrycklig
bestimmelse om anstiftan och medhjélp behdver darfor inte
inforas.

8.2.4  Olovlig vistelse enligt 10 kap. 1 § UtIL

Kommitténs forslag: Straffet for olovlig vistelse enligt 10 kap. 1 §
UtIL skarps. I enlighet med NIPU:s forslag infors en mojlighet att
i ringa fall inte vacka atal, om det inte ar motiverat fran allman
synpunkt. I enlighet med forslaget i lagradsremissen framgar det av
lagtexten att garningen &r straffoar dven ndr den begads av
oaktsamhet.

En utldanning som uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand
och utan att inom foreskriven tid ha ansokt om sadant tillstand kan
enligt 10 kap. 1 § 1 UtIL domas till boter. Som ndmnts i avsnitt 3.3
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forekommer det relativt sallan att ndgon atalas for att inte ha sokt
uppehallstillstand i tid. Den som vistas har utan tillstand och utan
att ha sokt tillstand inom foreskriven tid kan avvisas eller utvisas.
Det finns inget behov av att straffa den som avvisas eller utvisas.
Forhallandet &r nagot annorlunda om utlanningen beviljas
uppehallstillstand efter det att fragan om avvisning eller utvisning
tagits upp. Det finns ett samhéllsintresse av att utldnningar inte
skall vistas hdar i landet under lang tid utan att soka
uppehallstillstand. For att straffet for sddan olovlig vistelse skall sta
i proportion till vad den som hjéalper utldénningen att vistas har
olovligen riskerar enligt kommitténs forslag, bor, utdver boter,
fangelse i hogst sex manader inforas i straffskalan.

NIPU har forslagit att det skall inféras en mdjlighet att i ringa
fall inte vacka atal, om det inte ar motiverat fran allman synpunkt.
Forslaget aterfinns aven i lagradsremissen.

De straffoestaimmelser som nu aterfinns i 10 kap. 1§ UtIL
ansags vid sin tillkomst och &ven vid tillkomsten av 1989 ars
utlanningslag tillampliga &ven vid gdrningar som begatts av
oaktsamhet. Det maste av lagtexten klart framga, om en gérning ar
straffbar &ven om nagot uppsat inte kan styrkas. | lagradsremissen
foreslas darfor att det i lagtexten laggs till att garningen ar straffbar
dven nar den begatts av oaktsamhet.

8.2.5  Otillatet passerande av yttre grans

Kommitténs forslag: Straffskalan skéarps. Uttryckligt undantag
gors betraffande utlanning som flytt hit for att undga forfoljelse
som avses i 3kap. 28 UtIL. | enlighet med forslaget i
lagradsremissen framgar det av lagtexten att dven gérningar som
begas av oaktsamhet &r straffbara.

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket UtIF far inresa och utresa Gver en
yttre grans inte utan tillstand av polismyndigheten ske vid annan
ort &n en granskontrollort. Bestammelserna i forsta stycket i 3 §
galler inte utlanningar som fatt sarskilt tillstand av
polismyndigheten, medborgare i en Schengenstat som reser direkt
in fran eller ut till en Schengenstat pa ett fritidsfartyg,
besattningsman och passagerare pa luftfartyg som avses i 10 §, eller
besattningsman pa fartyg som avses i 9 § (5 kap. 4 § UtIF).

En utldnning som pa ett otillatet sitt passerar en yttre grans
enligt Schengenkonventionen kan enligt 10 kap. 2 8§ 4 UtlIL démas

231



Overvdganden och forslag SOU 2002:69

till boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i
hogst sex manader. Eftersom personkontrollerna vid de inre
granserna har tagits bort och en utlanning som tagit sig in i
Schengen kan rora sig i princip fritt inom Schengen, dr det
vasentligt att passerandet av den yttre gransen sker pa ett sitt som
ar tillatet. For att straffet for otillatet passerande av yttre grans
dessutom skall sta i proportion till vad den som smugglar in
utlanningen riskerar enligt kommitténs forslag, bor straffskalan
skarpas. Normalpafoljden for detta brott bor vara fangelse i hogst
ett ar och boter bara kunna komma i fraga nar omstandigheterna ar
mildrande. Sa skulle t.ex. anses kunna vara fallet betraffande en
utldnning (som inte &r undantagen enligt 5 kap. 4 § UtlIF) som for
att besotka en sjuk slakting tillfalligt reser in i Sverige och med
fritidsbat anloper annan hamn an sadan som utgor granskontrollort
utan att forst ha inhamtat tillstand fran polismyndigheten.

Enligt artikel 31 i Genévekonventionen far en stat inte straffa en
flykting for olovlig inresa eller vistelse, om flyktingen kommer
direkt fran ett omrade dar han eller hon hotades av politisk
forfoljelse som géllde hans eller hennes liv eller frihet. |
straffbestimmelsen om otillatet passerande av yttre grans bor
darfoér uttryckligen anges att en utlanning som flytt hit fér att
undga forfoljelse som avses i 3 kap. 2 § UtIL inte skall domas. |
enlighet med Genévekonventionen forutsatts dock att flyktingen
for att undgd straffansvar utan drojsmal anmaler sig till
myndigheterna.

I lagradsremissen foreslas att det gors ett tillagg i lagtexten sa att
det klart framgar att det har ar fraga om garningar som éar straffbara
dven nar de begas av oaktsamhet.

8.2.6  Ovriga straffoestammelser i utlanningslagen

Kommitténs forslag: 1 enlighet med NIPU:s forslag tas
straffbestdmmelserna i 10 kap. 28 1 och 38 2 UtIL bort liksom
mojligheten att for underlatenhet att gora foreskriven anmalan om
utlanning doma till fangelse i hogst sex manader nar
omstandigheterna ar forsvarande. 1 enlighet med forslaget i
lagradsremissen laggs till i lagtexten att straffansvaret for den som
arbetar i Sverige utan tillstind, den som anstéller en utlanning som
saknar tillstand att arbeta har och den som underlater att gora
foreskriven anmalan om utlanning avser aven garningar som begas
av oaktsambhet.
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Enligt straffbestdmmelsen i 10 kap. 2 § 1 UtlL doms en utldnning,
som i annat avseende &n betrédffande skyldighet att ha pass,
visering, uppehallstillstind eller arbetstillstind, Gvertrader
bestdmmelser i utlanningslagen eller vad som foreskrivits med stod
av lagen. Bestammelsen har en obestdmd innebord och det framgar
inte klart vilka garningar som i dag ar straffbelagda. NIPU pekade i
sitt betankande pa de olagenheter som finns med tillampningen av
stadgandet och foreslog att bestdmmelsen i punkten 1 skulle
ersittas med en straffbestdimmelse som uttryckligen stadgar straff
for den som pa ett otillatet satt passerar en yttre grans. En sadan
straffbestdammelse har redan inforts i samband med Sveriges
operativa intrdde i Schengensamarbetet. | enlighet med NIPU:s
forslag, vilket har fullfoljts i lagradsremissen, bor nu
straffbestdammelsen i 10 kap. 2 § 1 UtIL tas bort.

Enligt straffbestdmmelsen i 10kap. 38§ 2 UtIL ddms en
utlanning som Overtrader foreskrifter som har meddelats enligt
utlanningslagen eller enligt en férfattning som har utférdats med
stod av lagen och som innebér skyldighet for henne eller honom
att endast vistas inom en viss del av landet. Den enda mojlighet
som numera finns att foreskriva att en utlanning far uppehalla sig
endast inom en viss del av landet ar att utnyttja mojligheten att lata
uppsikt enligt 6 kap. 58 UtIL ta denna form. Enligt NIPU:s
forslag till ny utldnningslag skall uppsikt inte ldéngre kunna
innebara skyldighet for utlanningen att uppehalla sig endast inom
en viss del av landet. Av NIPU:s forslag och forslaget i
lagradremissen foljer darfor att straffbestammelsen i 10 kap. 3 § 2
UtIL skall tas bort.

Till boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, fangelse i
hogst sex manader doms enligt 10 kap. 2 § 2 UtIL den som inte gor
anmaélan som foreskrivs i en foérfattning som har utfardats med
stod av utldnningslagen. Anmalningsskyldigheten &r begransad.
NIPU ansdg att bestammelsens nuvarande tillampning inte
motiverade att det skall finnas mdojlighet att ndr omstandigheterna
ar forsvarande doma till fangelse i upp till sex manader. Regeringen
delade denna uppfattning i lagradsremissen. Kommittén gor ingen
annan bedémning.

I lagradsremissen foreslas att det av lagtexten skall framga att
straffansvaret for den som arbetar i Sverige utan tillstdnd, den som
anstaller en utlanning som saknar tillstand att arbeta har och den
som underlater att gora foreskriven anmalan om utlanning avser
dven garningar som begas av oaktsamhet.
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8.2.7  Garningar riktade mot andra stater

Kommitténs forslag: Bestimmelsen i nuvarande 10 kap. 3 a § UtIL
utvidgas till att &ven avse handlingar som ar riktade mot andra EU-
stater. Kravet pa vinstsyfte betraffande garningar som omfattas av
nuvarande 10 kap. 2 a § UtIL tas bort.

I och med Sveriges intrdéde som operativ deltagare i Schengen-
samarbetet utvidgades straffbestimmelserna i nuvarande 10 kap.
2aoch 388 ULtIL till att &ven avse hjalp till olaglig inresa och
vistelse i dvriga Schengenstater. Betréffande hjalp till olaglig inresa
ar forutsattningen i det fallet, till skillnad mot om gérningen avser
inresa i Sverige, att det finns ett vinstsyfte.

EG-réttsakterna medfor att bestimmelsen i nuvarande 10 kap.
3 a8 UtIL behodver utvidgas till att dven avse handlingar som &r
riktade mot andra EU-stater. Enligt EG-direktivet krédvs inget
vinstsyfte. Kommittén foreslar darfor att kravet pa vinstsyfte i
nuvarande 10 kap. 3 a § UtIL tas bort. Direktivet ger mgjlighet att
inféra ett humanitart undantag for hjalp att resa in i eller passera
genom en medlemsstat olovligen. Kommitténs dvervaganden i det
avseendet framgar av avsnitt 8.2.2.

8.2.8  Ovrigt

Rambeslutet innehaller dven bestammelser om ansvar och pafoljder
for juridiska personer samt domsratt. Som framgatt av avsnitt
3.7.3.4 har regeringen gjort beddmningen att reglerna om
foretagsbot i 36 kap. 7-10 8§ BrB motsvarar de krav som stélls i
rambeslutet nar det géller ansvar och péfoljder for juridiska
personer. Vidare har regeringen gjort bedbmningen att
bestaimmelsen i rambeslutet angaende domsratt inte torde kréava
nagon andring av svensk lag.

Rambeslutet innebdr att medlemsstaterna kan infora &ven
bestammelser om forverkande av transportmedel som anvants fér
att begd brottet, naringsforbud och utvisning. Att sadana
bestammelser redan finns i svensk lag framgar av avsnitt 3.5.1, 3.5.2
och 3.6.

Nar en domstol beslutar om utvisning pa grund av brott skall
den vid straffmatningen beakta om den tilltalade férorsakas men
genom utvisningen (se avsnitt 3.5.2). Den tilltalade erhaller da ett
lindrigare straff &n vad han eller hon annars skulle ha gjort. Det
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hénder att det inte & maojligt att verkstélla utvisningsbeslutet nér
fangelsestraffet har avtjanats. Det innebér att den tilltalade atnjutit
en strafflindring trots att han eller hon inte fororsakas nagot men
genom utvisningsbeslutet. Detta ar ett problem som kommittén
anser det finns behov av att utreda sérskilt.

8.3 Uppehallstillstand m.m. for vissa brottsoffer

Kommitténs forslag: En mojlighet att ge tidsbegrénsat
uppehallstillstand infors i fall da det ar befogat med hansyn till
genomfdrandet av forundersokning eller huvudférhandling i
brottmal. Sadant tillstdind kan ocksad ges inledningsvis for en
kortare tid da utlanningen tar stéllning till huruvida han eller hon
vill medverka i utredningen. Att en utlanning har beviljats sadant
tidsbegransat uppehallstillstand skall inte hindra att en asylansokan
eller ansokan om uppehallstillstand pa grund av humanitara skal
provas. En utldnning som blivit offer for ménniskohandel i
samband med resan till Sverige eller under vistelsen hér bor i vissa
fall ocksd kunna ges permanent uppehallstillstind pa grund av
humanitéra skal enligt nu géllande bestdimmelser.

Kommittén har i olika delar av detta betdnkande redovisat vilka
forhallanden som vanligen rader kring manniskohandel och vilka
atgarder — i Sverige och internationellt — som vidtagits for att
bek&mpa den brottsligheten. Beskrivningarna av brottsligheten
talar for sig sjalv. Det handlar om ett hansynslést och i alla
avseenden motbjudande utnyttjande av manniskor som av ett eller
flera skal befinner sig i en utsatt situation eller med fa mojligheter
att bryta ett levnadssitt som inte kan sagas vara nagons egentliga
fria val. Prostitution utgdr inget acceptabelt sétt att forsorja sig.
Det rér sig ofta om mycket unga ménniskor som rekryteras och
som lever under forhallanden som gor att de upplever att de inte
har mycket annat val. Prostitution kan aldrig bli som "vilket annat
arbete som helst”; den som héavdar en sddan standpunkt bortser
fran de psykiska och fysiska men som &r naturliga foljder av sadan
verksambhet.

En normalisering av prostitutionen som fenomen riskerar att
paverka synen pa kvinnor generellt sett och att glamourisera
prostitutionen som yrke. De negativa sidorna med valdsinslag,
missbruk, sjukdomar, isolering, férnekande m.m. lyfts inte fram.
Synen pa prostitution ar i sammanhanget vasentlig, eftersom en
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liberal syn pa prostitution gér marknaden for méanniskohandel
storre. Det faktum att varken prostitutionsverksamhet eller kop av
sexuella tjanster &r straffbart i ett land gor att den Oppna
efterfragan pa sexuella tjanster okar och att det I6pande finns
omsattning for nya ménniskor som forvantas sélja tjansterna. En
naturlig del i arbetet mot ménniskohandel och dértill anknytande
fragor ar darmed att t.ex. fran officiellt svenskt hall fortsatta havda
att prostitution med olika medel maste bekampas.

Kommitténs uppgift nar det galler ménniskohandel har varit att
utreda om mojligheterna till lagféring kan underldttas samt ta
stéllning till vilka mojligheter som finns att ge offren for
manniskohandel rattsligt och annat stod sa att de skall kunna bista
i utredningar om brott. Det internationella arbete som bedrivits
skall naturligtvis beaktas nar kommittén tar stéllning.

8.3.1  Betydelsen av uppehallstillstand
8.3.1.1 Tidsbegransat uppehallstillstand

Redan i kommitténs direktiv ndmns som ett alternativ i
underlattandet av lagforing att vittnen eller personer som utsatts
for brott inte direkt avvisas eller utvisas ur Sverige nar de patraffas
har, eftersom de da inte kan delta i brottsutredningar och
rattegangar. |1 forekommande fall skall anges pa vilka grunder offer
for manniskohandel kan eller framdver borde kunna vistas i Sverige
under brottsutredningar och rattegangar.

Som framgatt av kapitel 4 och 7 ar tankarna inte unika for
Sverige. Bestdimmelser av detta slag har redan inforts i flera EU-
ldnder, och inom EU arbetar man fér nérvarande med ett forslag
till direktiv med gemensamma regler om tillfalliga uppehalls-
tillstand for vissa brottsoffer.

I Sverige finns an sa lange relativt liten erfarenhet av ett behov av
att i utredningar om brott av allvarligare slag “behélla” en
bevisperson i landet trots att han eller hon egentligen skulle avvisas
eller kanske redan har avvisats fran landet. Nagra exempel finns
dock, varav ett ar det i kapitel 6 omnamnda Gyllene Ratten-malet.
Det malet innefattade samma typ av utredningsproblem som i
andra liknande fall patalats av polis och aklagare och som
forekommit i liknande mal utomlands. Vanligen har det rort sig
om kvinnor som antingen kommit in i ett land olagligen eller
kommit in med stod av t.ex. turistvisering och sedan stannat kvar
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efter att detta 10pt ut. Under vistelsen har de utnyttjats for sexuella
tjanster antingen Oppet pa gatan eller hallits inlasta for samma
andamal. Nar de upptackts eller frivilligt tagit kontakt med polis
har de saknat laglig grund for sin vistelse. Ofta har de da
omedelbart avvisats utan att polisen forsokt utreda under vilka
forhallanden de kommit till och vistats i exempelvis Sverige.
Harigenom kan vasentlig information om manniskohandel ha gatt
forlorad. Dessutom har utredningsarbetet avsevart forsvarats
genom att forhor inte alls har kunnat héllas eller har fatt hallas
utomlands till hdga kostnader. Att fa kvinnorna att installa sig till
huvudférhandling efter att de en gang atervant hem och kanske
utsatts for diverse patryckningar hemma ar férenat med an storre
problem och kostnader. | Sverige ar det inte heller nagot alternativ
att som vittnen aberopa de man som kopt sexuella tjanster av
kvinnorna, eftersom de méannen sedan ikrafttradandet av
sexkdpslagen gor sig skyldiga till brott genom kopet. Att hoéra
kvinnan som malségande eller vittne blir darfor ofta avgorande for
utredningen.

Andra utredningsalternativ dan att ha bevispersonen tillgdnglig i
Sverige under rattsprocessen har alltsa ett begrdnsat vérde.
Bevisupptagning under forundersokning kan i dagslédget inte
genomforas forran ndgon person ar skaligen misstankt for brott.
Telefonforhor under rattegdngen kan i fall av manniskohandel
aldrig anses l&mpligt. Bevisupptagning vid utlandsk domstol &r som
patalats ett kostsamt och omstandligt forfarande. Generellt sett har
ocksad utsagor som upptagits utom en domstols huvudforhandling
ett lagre bevisvarde an utsagor som lamnats i samband med sadan
forhandling. Att kalla en malsagande eller ett vittne till rattegang i
Sverige efter att de vistats i hemlandet eller annanstans en tid
innefattar ocksa problem. Dessa alternativ kan darfor inte utan
vidare ersitta den utredning som skulle kunna fas genom att
bevispersonen vistas i Sverige. Det fortar dock inte pa nagot satt
vikten av att polisen i samtliga fall inledningsvis haller ett forhor
som kan klarlagga om det finns ndgon koppling till t.ex. en hallick i
Sverige och under vilka forhallanden kvinnan hamnat har. Férhoret
kan namligen tankas ha betydelse inte uteslutande for fragan om
just den kvinnans vistelse i Sverige utan kan ocksa ge information
om hur och av vem andra kvinnor har forts hit. Det intresset &ar
inte bara statens utan kan delas av de personer som utnyttjas och
vill ha frihet och uppréttelse. Forhoret ar darfor viktigt &ven om
det relativt snabbt star klart att uppehallstillstand inte blir aktuellt
just i det pagaende arendet.
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De patalade problemen visar pa ett behov av att vid
gransoverskridande brottslighet av forevarande slag kunna lata
bevispersoner stanna i vart fall en tid i Sverige. Utldnningslagen
innebdr i och for sig enligt 4 kap. 1-3 88 ingen uttrycklig
skyldighet att avvisa en utlanning som inte uppfyller de formella
och materiella krav som s&gs dér, utan paragraferna anger att en
utlanning under vissa forhallanden far avvisas eller utvisas. FOr
laglig vistelse i Sverige krdvs dock med vissa undantag visering eller
uppehallstillstand. Utan sadant tillstand &r vistelsen inte laglig. Det
maste darfor forutsattas att avvisning eller utvisning skall ske och
att myndigheter som polis- eller dklagarmyndigheter inte garna kan
motivera en fortsatt vistelse for utlanningen utan att tillstand for
vistelsen har beviljats.

For att personerna i fraga skall kunna vistas i Sverige for att delta
i brottsutredningen behdvs alltsa nagon form av uppehallstillstand.
Sadant tillstdind skulle redan med dagens regler kunna tinkas
beviljas med stod av mojligheten att ge uppehallstillstand for
besok. Det finns emellertid skél for en sarskild reglering. For det
forsta blir det en tydligare paminnelse om vikten av att underlatta
utredningen. For det andra kan det, vilket kommittén aterkommer
till nedan, finnas ské&l att just i dessa fall koppla réattigheter som
t.ex. tillgang till halso- och sjukvard till uppehallstillstandet.

Att infora en mojlighet till sadant uppehallstillstand ar likval inte
helt okomplicerat. Grunden for tillstandet skiljer sig vasentligt fran
de flesta andra uppehallstillstind som ges genom att det till i vart
fall stor del ar staten som har intresse av att tillstandet ges.
Grunden for tillstdndet har viss likhet med kronvittnen, vilka inte
forekommer i svensk process. Till detta kommer att det ror sig om
personer som under den legala vistelsetiden kan komma i behov av
atgarder i form av t.ex. skyddat boende och vardinsatser som
forutsatter resurser.

Kommittén menar att de utrednings- och vedergéllningsskal
som finns for att ett tidsbegransat tillstdnd skall kunna ges for
medverkan i forundersokning eller huvudférhandling vager tyngre
an de skal som kan anses tala daremot. Forhéallandena for manga av
offren, de insatser som gjorts i andra lander samt de malsattningar
som satts upp for arbetet mot manniskohandeln talar ocksa for
detta. Detta bor utformas som en uttrycklig mojlighet att ge
tidsbegransade uppehallstillstind nar det behovs for att
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna
genomfdoras. Som senare diskuteras kan sk&l for tidsbegransade
tillstdnd finnas inte bara i utredningar om manniskohandel utan
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ocksd i fraga om manniskosmuggling eller andra brott av
allvarligare slag.

8.3.1.2 Permanent uppehallstillstand

Vad offren foér ménniskohandel utsatts for kan givetvis variera och
darmed ocksa utstrackningen i vilken de sjélva upplever sig som
just offer och &r intresserade av eller har behov av att fa stanna i
Sverige. Det kan for det forsta réra sig om saval kvinnor och mén
som minderariga flickor eller pojkar. Det typiska offret i
Vasteuropa har dock hittills varit en yngre kvinna. Offren for
manniskohandel kan ha mycket varierande bakgrund och olika
slags erfarenheter. Att en person under lang tid befunnit sig i
prostitution behdéver inte innebdra att han eller hon i mindre
utstrackning an andra ar att se som offer for sadan verksamhet.

Vidare har kommittén upprepade ganger under utrednings-
arbetet fatt erfara att de allra flesta offer for manniskohandel
hittills inte velat medverka i ndgon utredning utan har velat
atervanda till sitt hemland eller det land de reste ifran. Det finns
ingen anledning att tro att detta kommer att forandras i nagon
storre utstrackning genom inforandet av en mojlighet att ge
uppehallstillstdnd; samma erfarenhet har namligen gjorts i lander
som redan har denna mojlighet. Dessutom saknar manga koppling
till det land de hamnat i och vill aterforenas med make, barn och
ovrig familj i hemlandet.

Likval kan det finnas offer som av olika skél inte anser sig kunna
atervanda. Det kan bero pa att de inte har ndgon familj eller att
familjen efter vad som hént inte accepterar sin slédkting langre. Det
kan ocksa handla om att brotten man utsatts for varit sa grova och
de traumatiska upplevelserna sa svara att det av psykiska skl inte
gar att atervanda till ett stille dar man riskerar att hamna i samma
situation en gang till. Det kan dessutom vara sg, vilket inte lar vara
ovanligt, att ett atervandande ar forenat med livsfara. Det ror sig
ibland om sa avancerade och skrupul6sa ligor som ligger bakom
handeln att saval offret som hans eller hennes familj svévar i
livsfara bara genom garningsménnens vetskap om att offret haft
nagon kontakt med polis, alltsa oavsett om han eller hon faktiskt
medverkat i brottsutredningen eller inte.

Detta gor att det med hansyn till situationen for vissa offer inte
ar skaligt att diskutera enbart tidsbegransade uppehallstillstand.
Kommittén menar att det kan finnas tillfallen da offrets 6nskan
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och situation kan utgora skdl av humanitdr art for att bevilja
permanent uppehallstillstind nar utlanningen utsatts  for
manniskohandel i samband med resan till Sverige eller under
vistelsen har.

Av samma skal som anférts betréffande de tidsbegransade
uppehallstillstanden kan det emellertid inte anses sjalvklart att
kunna bevilja permanenta uppehallstillstdnd i dessa fall. Atagandet
fran statens sida ar ocksa storre an betraffande de tidsbegransade
tillstanden. Till detta kommer faktorer som inte kan bortses fran
dven om kommittén inte vill anféra dem som nagot patagligt
problem i sammanhanget.

Det géller for det forsta det faktum att uppehallstillstand som
beviljas av humanitédra skal skall ges efter beaktande av om
utlanningen kan forvantas fora en hederlig vandel. Detta maste
aven i nu diskuterade fall véagas in i tillstdandsbedomningen och kan
mojligen vara mer komplicerat an normalt. Tillstandsprévningen
diskuteras nedan i avsnitt 8.3.2. Enbart det faktum att vandeln skall
provas dr dock inte nagot skal som talar emot en mgjlighet att ge
uppehallstillstand skall finnas.

Vidare kan naturligtvis ett permanent uppehallstillstand leda till
foljdansokningar fran framfor allt offrets narmaste familje-
medlemmar. Detta utgor enligt kommitténs mening inte nagon
bieffekt som kan anses mindre skalig an familjeaterforeningar i
andra humanitéra fall.

Skélen for en mdjlighet att kunna ge permanent uppe-
hallstillstdnd i vissa fall vager sammantaget sa tungt att den bor
finnas.

Négra storre mojligheter att missbruka mojligheten att fa
uppehallstillstand genom att anfora oriktiga uppgifter om vad man
utsatts for torde inte finnas. Saval i frdga om de tidsbegransade som
de permanenta uppehallstillstinden kommer utredningen att besta
av bl.a. vad som dittills framkommit under brottsutredningen och
vilken instéllning foérundersokningsledaren har till det sokta
tillstdndet. Som tidigare anforts har dessutom erfarenheterna fran
andra lander inte visat pa nagot missbruk utan snarare pa att de
allra flesta vill atervanda hem, antingen omedelbart eller senare.

Mojligheten att erhadlla permanent uppehallstillstand far
naturligtvis inte anvandas som lockbete for att fa ett brottsoffer att
forst ansoka om tidsbegransat uppehallstillstind och medverka i
brottsutredningen. Ett forespeglande av att permanent tillstand
kommer att ges riskerar att inte alls motsvara den mojlighet ftill
sadant tillstind som i det enskilda fallet foreligger och som
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kommer att bedémas av Migrationsverket eller domstol efter en
samlad beddmning av samtliga omstdndigheter.

8.3.1.3 Betanketid

Den ordning kommittén foreslar ger ocksa mojlighet att meddela
ett mycket Kkortvarigt tillstind for det fall offret har behov av
betdnketid i frdga om sin vilja att medverka i utredningen eller
onskan att soka permanent uppehallstillstand i Sverige. Situationen
kring brottets uppdagande, forhor, lakarvard m.m. kan for offrets
del vara sd akut och kaotisk att det inte ar rimligt att omedelbart
avkrava svar i fragga om medverkan. Oavsett vad offrets
stallningstagande blir ar det rimligt att ett sadant kortare tillstand
kan ges.

Som framgar nedan kommer det oavsett vilket slags
uppehallstillstind som soks att kravas dels kontakt mellan
forundersokningsledaren och Migrationsverket, dels en skyndsam
handldggning och hjalp at sokanden med sjélva ansokan. Nar ett
kortare uppehallstillstand pa exempelvis 30 dagar skall ges bor
kontakterna myndigheterna emellan kunna ske per telefon for att
exempelvis varsko om att en ansfkan kommer att ldmnas in och for
att samtidigt ge Migrationsverket del av férundersokningsledarens
installning till behovet av tillstand.

8.3.1.4 Ettalternativ till de foreslagna grunderna for
uppehallstillstand

Alternativet till att bedoma réatten till permanent uppehallstillstand
enligt bestdammelsen om humanitéra skél &r att inféra en sérskild
reglering. Flera skal talar emellertid enligt kommitténs mening mot
detta. FOr det forsta gor en mer specificerad regel att det blir
svarare att ta hansyn till de olika och mycket personliga
forhallanden som kan rada i varje enskilt fall. En bestimmelse som
den om humanitéra skal ger den beslutande myndigheten eller
domstolen mojlighet att just vdga in specifika omstédndigheter av
olika slag och att gbra en samlad beddmning av dessa. For det
andra finns det redan en tillampbar grund, och det &r rimligt att de
nu diskuterade fallen beddms enligt ungefédr samma principer som
de andra fall av humanitar art som provas. De svara forhallanden
som &r latta att forestélla sig i ett ménniskohandelsfall bér som
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utgangspunkt inte graderas som vare sig svarare eller lindrigare an
de som aberopas av manniskor som &r t.ex. svart sjuka eller lever
under svara forhallanden i sitt hemland. Vidare talar det faktum att
antalet ansokningar berdknas bli fa mot att inféra en sarskild
reglering.

Den sarskilda reglering som skulle fa goras skulle ocksa leda till
vissa avgransningsproblem. Den lar namligen krava nagot slags
specificering av vilka brott det skall vara fragan om eller vilka
straffskalor som skall gélla for att det skall finnas skal for
uppehallstillstand. Man riskerar da att utesluta nagot forfarande
som &r jamforbart och borde ha omfattats eller att fa en alltfor vid
omfattning pa bestammelsen. Att en utlanning varit utsatt for
brott i samband med ménniskosmuggling torde t.ex. inte utgdra
humanitiara skal for permanent uppehallstillstand. Risken for
missbruk skulle i sadana fall vara uppenbar. Daremot kan
naturligtvis de omstdndigheter den smugglade anfér i en
asylansokan utgora skal for uppehallstillstand enligt 3 kap. UtIL.
Annorlunda forhaller det sig med tidsbegransade uppehallstillstand
for att delta i en brottsutredning; skal for sadant kan finnas aven i
fraga om en person som smugglats hit och i samband darmed
utsatts for brott.

En specialreglering for permanenta uppehallstillstind skulle
alltsa sannolikt kréva en avgransning till "personer som utsatts for
manniskohandel i samband med resan till Sverige eller under
vistelsen har” eller liknande. Att konstatera att en person varit
utsatt for just det brottet och inte for nagot annat, likartat brott,
kan vara en beddémning som &r svar att gora tidigt i en
brottsutredning. Likvdl kommer det att behévas ett snabbt beslut i
tillstdndsfragan. Aven detta talar for att ett tidsbegransat tillstand
bor kunna ges inledningsvis utan att stallning omedelbart maste tas
betraffande samma forhallanden som sedan skall grunda eventuell
ratt till permanent tillstand.

Visserligen finns det ingen anledning att tro att mojligheten att
fa permanent uppehallstillstand skulle missbrukas, men man bor
dndd inte Oppna for en sddan mojlighet genom en séarskild
bestdimmelse som antyder att utsatthet for ett visst brott verkligen
leder till att uppehallstillstand skall ges. Anstkan skall trots allt
bed®tmas efter en provning av samtliga omstandigheter.

Av hénsyn till sokanden bor det inte heller framga att grunden
for uppehallstillstdnd &r att han eller hon varit utsatt for t.ex.
manniskohandel. Detta kan upplevas som krankande.
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Av de angivna skalen foreslar kommittén en sarskild reglering av
den mojligheten att ge tidsbegransade uppehallstillstind som
foresprakats ovan under 8.3.1.1, medan daremot mojligheten att ge
permanent uppehallstillstand bedoms enligt den grund for
humanitéra skl som redan finns i utldnningslagen.

8.3.2  Beddmningen av nar skal for uppehallstillstand
foreligger

Kommitténs forslag innebar, savél i friga om de tidsbegransade
som de permanenta uppehallstillstinden, en mgjlighet att bevilja
tillstand. Detta ar vad som galler for alla svenska uppehallstillstand
som inte ges pd grund av skyddsbehov enligt 3 Kkap.
2 eller 3 8 UtIL. Att det ocksa finns forhallanden som kan anses
tala emot inforandet av méjligheterna har ndmnts i avsnitt 8.3.1.1
och 8.3.1.2.

De tidshegransade uppehallistillstanden kommer att ges av skal
som har att géra med statens intresse och behov av medverkan i
utredningar om allvarlig brottslighet. De tillstinden kan, som
tidigare patalats, bli aktuella inte bara i utredningar om
manniskohandel utan ocksdé om organiserad manniskosmuggling
eller andra allvarliga brott. En forutsattning maste i samtliga fall
vara att brottsutredande myndigheter beddmer att personen é&r
viktig i den fortsatta utredningen. Behovet far bedomas utifran
exempelvis om det kan finnas andra bevis av betydelse, om
utlanningens personliga ndrvaro under utredningen &r av stor
betydelse, vilken trovardighet som kan tillmdtas utldénningen samt
vilket intryck utlanningen ger av att vilja samarbeta under hela
utredningen. En annan viktig omstandighet maste vara att
utlanningen synes ha brutit den kontakt han eller hon haft med
garningsmannen och inte ger intryck av att pa grund av t.ex. radsla
eller skuldforhallande alltjamt sta i nagot beroendeférhallande till
denne. Det gar inte heller att bortse ifran att en av grunderna for
avvisning fran Sverige ar, att utlanningen i Sverige eller i annat
nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt.

Forundersokningsledarens uppfattning i dessa fragor blir
vasentlig. Det blir ocksd med hjalp av denne och annan utredande
personal som utldnningen kommer att gdra sin anstkan och
Migrationsverket bedoma om det finns skal for uppehallstillstand.
Forundersokningsledarens yttrande behovs ocksa for att veta for
hur lang tid uppehallstillstand skall ges. Langden blir beroende av
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hur komplicerad utredningen forvantas bli. Det kan ocksa bli
aktuellt med en forlangning av tillstindet for det fall malet tar
langre tid &n berdknat eller skall drivas i flera instanser. Den forsta
tillstandstiden kan ocksa bli kort for det fall det ror sig om sadan
beténketid som redogjorts fér ovan under 8.3.1.3.

De avvéagningar som bor goras leder till att ett tidsbegransat
uppehallstillstand skall kunna ges, om det med héansyn till
genomforandet av forundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal kan anses befogat. Detta kan vara fallet inte bara for
malsdgande utan ocksa for andra bevispersoner. Nar en
lagakraftvunnen dom finns, kan det inte l&ngre anses befogat att ge
tidsbegransat uppehallstillstand.

Bedomningarna av om ett permanent uppehallstillstand pa grund
av humanitéra skal bor ges kraver delvis andra 6vervidganden. Det
kommer i dessa fall, beddmer kommittén, att vara vanligast att
anstkan har foregatts av ett tidsbegransat uppehallistillstand for
medverkan i brottsutredningen. | de fallen kommer brotts-
utredningen att ha fortskridit och eventuellt har ocksa atal vackts
eller dom meddelats. Detta kommer att ge visst underlag for
bedémningen av om forhallandena for utlanningen, med hansyn
till vad brotten inneburit och vad som finns att vanta om han eller
hon skall atervianda till annat land, ar sddana att humanitara skal
talar for permanent uppehallstillstand.

Som tidigare papekats ar det inte sannolikt att det rér sig om
annat an ett mindre antal personer arligen som kan komma att vilja
medverka i brottsutredningarna med hjélp av tidsbegrénsade
uppehallstillstand. Samma bedémning kan goras nar det galler
intresset for permanent uppehallstillstand. 1 de fall intresset
kommer att finnas kan det tankas att personen i fraga ansoker om
asyl. Enbart det forhallandet att man fallit offer for
manniskohandlare och svarligen kan atervanda lar emellertid i
dagslaget knappast kunna utgora skal for uppehallstillstand enligt
3 kap. 2 eller 3 § UtIL. Den 6versyn som pagar av mojligheten att
erhalla flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning kan dock fa betydelse for vissa offer for
manniskohandel (se avsnitt 8.1.3).

Bedbmningen av vad som utgdr humanitira skal ger friare
hander. Exakt vilka forhallanden som kan anses utgora humanitéra
skél har visserligen inte angivits i fOrarbetena. | stéllet har
regeringen och Utlanningsnamnden utifran olika individuella fall
provat fragan (se avsnitt 2.3.2). De bedomningar och uttalanden
som déarvid gjorts lamnar enligt kommitténs mening utrymme for
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mojligheten att vid patagligt 6mmande omstandigheter ge
uppehallstillstdnd dven for vissa offer for manniskohandel, néar
brottet begatts i samband med resan till Sverige eller under
vistelsen har. De uppslitande hadndelser som offret utsatts for bl.a. i
Sverige liksom offrets befogade rddsla for och utsatthet i
forhallande till t.ex. garningsman som vantar i hemlandet i
kombination med att myndigheterna i hemlandet inte kan bereda
det skydd eller den vard som kan behévas med anledning av brottet
bor t.ex. vid en sddan sammantagen bedémning som gors i fraga
om humanitara skél kunna utgora grund for uppehallstillstand. Det
ar styrkan av skalen for uppehallstillstand som som vanligt far
bedémas i forhallande till vad som kan anses tala emot. For att
utvisa exempelvis en kvinna, som vid ett atervdndande sannolikt
lider pataglig risk att kidnappas, foras tillbaka till forhallanden
liknande dem hon blivit befriad ifran eller dodas for sitt
figurerande i brottsutredningen i Sverige, maste de skal som talar
emot uppehallstillstand vara tunga. Detta galler i vart fall om det
hér, till skillnad fran i hemlandet, kan erbjudas de atgarder som
behdvs i form av t.ex. skydd, vard och annan behandling.

Ménniskohandel kan for Ovrigt bedrivas dven for annan
exploatering an sexuell sadan, t.ex. arbetskraft eller organ-
forsaljning. Aven sadana fall kommer sd smaningom att bli féremal
for straffrattslig reglering i Sverige och mdjligen innefatta
omstandigheter som motiverar uppehallstillstand.

Att offret ar ett barn kan i sig tankas gora att ett atersandande
inte kan rattfardigas. Det géller i vart fall om en sdrskilt utsatt
situation vantar barnet i hemlandet pa grund av t.ex. foraldraloshet
eller sociala missforhallanden. Det skulle ocksa kunna forekomma
att barnet behdver omhandertas for vard enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU). Att beslut
om sadan vard i och for sig inte hindrar beslut om avvisning eller
utvisning enligt utlanningslagen framgar av 21 a § LVU. De
overvaganden som i sadana situationer maste goras skall i enlighet
med 1 kap. 1 § UtIL utga fran vad barnets basta kraver och innebér
bl.a. att om dndamaélet med varden kan tillgodoses i hemlandet,
tillracklig anledning i princip saknas att ge uppehallstillstand i
Sverige. | annat fall finns ocksd mojlighet att med stod av 2 kap.
4 ¢ § UtIL ge barnet ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund
av vardbehovet (jfr. prop. 1996/97:25 s. 268 f.).

I socialtjanstlagen finns ingen bestdmmelse motsvarande 21 a §
LVU. Ett eventuellt omhdndertagande av barn som utsatts for
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manniskohandel torde dock regelmaéssigt ske med stéd av LVU
och inte socialtjanstlagen.

De delvis andra Gvervaganden som gor sig géallande i fraga om
permanent uppehallstillstand jamfort med tidsbegransat sadant har
att gora med forhallanden som aviserats i tidigare avsnitt. Det
géller storleken pa statens atagande, en missbruksrisk som inte helt
kan bortses ifran samt offrets formaga att bryta med sin tidigare
livsforing. Det atagande ett permanent uppehallstillstand av
humanitdra skél innebar ingar alltid som en del i de avvégningar
som gors. Eftersom offren i friga skall bedomas enligt samma
kriterier som andra personer som soker tillstand pa samma grund
kommer det att gélla &ven i dessa fall.

Nar det géaller missbruksrisken och vandelsprovningen blir det
vésentligt att klargora att offret inte bara har brutit all kontakt med
garningsmannen utan ocksa kan forvantas undvika all anknytning
till prostitution. Det har visat sig att en del av de personer som
varit huvudmén eller annars delaktiga i koppleriverksamhet i
Sverige dr personer som invandrat hit och har samma ursprung som
offren eller andra gérningsman i verksamheten. Det séger sig sjélvt,
att mojligheten att ge uppehallstillstind inte under nagra
forhallanden skall innebéra att olaglig verksamhet etableras eller
brottslig verksamhet sprids har. Vandelsprovningen kan likvél inte
automatiskt innebédra att en utldnning som prostituerats ar
diskvalificerad for uppehallstillstind och skall avvisas med stod av
4 kap. 2 § 1 eller 2 UtIL. Den verksamhet som han eller hon
tidigare fallit offer for &r ju samtidigt den som utgér en del av de
skal som kan finnas for uppehallstillstand.

I nagra fall kan tidnkas att ansokan om permanent
uppehallstillstand inte har foregatts av ett tidsbegransat tillstand pa
grund av medverkan i utredningen. Beslutsunderlaget kan da
tdnkas vara magrare. Att utlanningen valt att medverka i
utredningen kan likvél inte vara en absolut forutsattning for att
permanent uppehallstillstand skall kunna ges; humanitara skal kan
fortfarande finnas. Aven i dessa fall bor ett yttrande fran
forundersokningsledaren ha betydelse. Yttrandet torde, utan att
utlamna detaljer som ar foremal for forundersokningssekretess,
kunna ge stod at alternativt kullkasta vad sokanden uppgett i sin
ansokan.

246



SOU 2002:69 Overvidganden och forslag

8.3.3  Ansotkningsforfarandet m.m.

De utlanningar som anstker om uppehallstillstand pa grund av att
de varit utsatta for brott eller annars utgdr bevisperson i
brottsutredning kan komma att ganska abrupt stéllas infor svéra
stallningstaganden. Till detta kommer fysiska och psykiska skador
samt det praktiskt svara forhallandet att han eller hon befinner sig i
ett fraimmande land, sannolikt utan att beh&rska svenska och
kanske inte heller engelska, och dessutom helt utan kdnnedom om
vilka praktiska och formella forfaranden som kan ténkas vianta med
anledning av brottsutredningen. Av praktiska skidl maste
utlanningen, med bitrade av tolk, informeras av polis eller dklagare
om vilka mojligheter till olika uppehallstillstind som kan finnas
och om vad som kommer att gélla under vistelsetiden i form av
boende, forsorjning etc. Till detta kommer naturligtvis
skyldigheterna att informera i fraga om ratt till malsagandebitrade,
stodperson under rattegdng m.m. enligt gallande regler. Nar det
galler sjalva ansokan om uppehallstillstand bor lampligen ett
formular finnas tillgangligt hos polisen och utlanningen maste fa
hjalp med ansdkan. 1 férekommande fall kan informationen och
annan hjalp fas genom malsagandebitrade. Man kan ocksa tianka sig
att polisen har formular for fullmakt tillgdngligt. P4 sa satt kan
ansokan goras av polisen i samrad med utlanningen och avfattas pa
svenska med hjalp av tolk.

Av storsta vikt kommer att vara att den forsta ansékan kan goras
mer eller mindre omedelbart i samband med att férundersékningen
inleds och att beslut omgaende kan fattas av Migrationsverket.

Vasentligt ar ocksa att polis och &klagare har kontroll 6ver nar
ett tidsbegrdnsat tillstind I6per ut och kan se till att en
forlangningsansokan gors om det behovs sa att utlanningen inte
star utan tillstand.

Rimligt kan ocksa vara att de mojligheter som finns att inte atala
en utlanning for mindre forseelser mot utlanningslagstiftningen
utnyttjas i de fall utlanningen varit utsatt for allvarligt brott.

8.3.4  Provningen av en anstkan om uppehallstillstand i
forhallande till tidigare gjord ansékan

Eftersom olika grunder for uppehallstillstind for brottsoffer
kommer att vara tankbara skulle den situationen kunna uppsta, att
en utlanning gor en ny ansokan om uppehallstillstand antingen

247



Overvdganden och forslag SOU 2002:69

innan en tidigare gjord ansdkan hunnit provas eller under den tid
ett redan beviljat tillstind I6per. Mest sannolik som sadan situation
ar att en ansokan om asyl eller permanent uppehallstillstind pa
grund av humanitdra skal gors medan ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand som getts for medverkan i brottsutredningen
fortfarande géller. Den snabba handlédggning av en anstkan om
tidsbegransat uppehallstillstaind som forutsatts gor att beslut om
sadant bor ha hunnit fattas innan en eventuell ny ansokan gors. Att
utlanningen ansoker om tidsbegransat tillstand efter att forst ha
ansokt om permanent tillstand framstar som an mindre sannolikt.

Om utldnningen likval har ansokt om asyl och sedan anséker om
tidsbegransat uppehallstillstand innan asylanstkan provats, eller
har ansokt om tidsbegransat uppehallstillstdnd och sedan ansoker
om asyl innan den forsta ansokan har prévats, maste asylansokan
enligt géllande ordning provas forst. Om asylansokan avslas provas
sedan ans6kan om tidsbegransat uppehallstillstand.

Om den mer sannolika situationen intraffar att utldnningen har
beviljats tidsbegransat uppehallstillstand och sedan under
tillstandstiden ansoker om asyl eller uppehallstillstind av
humanitéra skal skall féljande beaktas.

Enligt svensk ratt och praxis kan den som har har beviljats nagon
form av uppehallstillstand, dven ett tidsbegransat sadant, varken
overklaga det beslutet eller, normalt sett, ansoka om att fa
uppehallstillstind pa annan grund. Detta innefattar ocksa
uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehovande i 6vrigt.
Den som har ett tidsbegransat uppehallstillstand eller ett
permanent, har saledes idag i princip ingen mojlighet att fa
tillstandets status andrad sa lange tillstandet géller. Den som
dberopar flyktingskal kan visserligen ansoka om flyktingforklaring
och/eller resedokument. Provningen i fraga om flyktingforklaring
och resedokument, som har deklarativ karaktdr, behandlar
emellertid inte fragan om uppehallstillstand (Ds 2001:77 s. 94 och
95).

Av den anledningen har regeringen i prop. 2001/02:185
Uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid massflykt foreslagit att
det for flyktingar — med hansyn till att de presumeras skapa sig en
framtid i Sverige och snarast bor integreras har — infors en
bestammelse enligt vilken ett beviljat uppehallstillstind med
tillfalligt skydd inte skall hindra att en anstkan om
uppehalistillstand enligt 3 kap. 2 § UtIL provas.

Som kommittén redogjort for finns det anledning att patala
mojligheten att for vissa offer for ménniskohandel ge permanent
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uppehallstillstdnd pa humanitar grund. Det rér sig om personer
med svara erfarenheter bakom sig och som har ett stort behov att
sa fort som mojligt fa hjalp att skapa sig en ny tillvaro. Av denna
anledning finns det skél att infora en bestdmmelse motsvarande
den som regeringen foreslagit for personer med tillfalligt skydd i
Sverige. Eftersom det for brottsoffren lar vara aktuellt med
permanent tillstand pa grund av humanitéra skal snarare an asyl —
dven om ansOkan kan komma att formuleras som en ansdkan om
asyl — bor bestdmmelsen ge utrymme for prévning av en ansdkan
om uppehallstillstind pa grund av saval humanitara skal som pa
grund av skyddsbehov enligt 3 kap. UtlL. Om en anstkan om asyl
eller permanent uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal for
en person som har ett tidsbegransat uppehallstillstand bifalls faller
det tidsbegransade uppehallstillstindet (se prop. 2001/02:185
s 120).

8.3.5  Andra rattigheter &n uppehallstillstand

Kommitténs forslag: En utldnning som ansdker om
uppehallstillstdind pa de nu diskuterade grunderna eller beviljas
sadant tidsbegransat uppehallstillstind som foreslagits, skall ha
samma ratt till halso- och sjukvard som asylstkande. For annat
bistand ansvarar enligt gallande regler den kommun i vilken
utlanningen vistas. Socialstyrelsen bér inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag informera kommunerna om de réattigheter som i
dessa fall géller enligt socialtjanstlagen. Kommuner och landsting
skall erséttas av staten for de kostnader som kan uppkomma medan
en ansokan om uppehdllstillstind provas eller sedan ett
tidsbegransat uppehallstillstand beviljats.

Kommittédirektiven anger att mdjligheterna fér offer for
manniskohandel att ”i Ovrigt” ta tillvara sina réttigheter bor
belysas.

Som namnts ovan gor de olika slags 6vergrepp som ett offer for
ménniskohandel kan ha varit utsatt for att det kan finnas ett behov
av savél akut som mer langsiktig psykisk och annan medicinsk eller
social hjalp. Till detta kommer ett behov av ett boende som kan
kénnas tryggt under t.ex. betédnketiden eller utredningstiden. Med
hénsyn till de starka intressen och skél som ligger bakom férslagen
att kunna ge uppehalistillstind &t brottsoffer maste vissa
grundlaggande rattigheter tillforsakras.
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8.3.5.1 Bostad, logi och allménna levnadsomkostnader

En utldnning som inte soker asyl, men som har ratt att vistas i
Sverige medan ansOkan om uppehallstillstind pd grund av
humanitdra skél prévas, omfattas av LMA och har enligt denna rétt
till dagersattning och sérskilt bidrag fram till dess att
uppehallistillstdind  beviljats. For ratten till boende galler
socialtjdnstlagens bestdmmelser. De personer som utsatts for
manniskohandel och ansoker om permanent uppehallstillstand pa
grund av humanitéra skél ar darvid hanvisade till kommunens hjalp
for att ordna boendet.

Som framgatt av avsnitt 2.5.1 ar vistelsen i en kommun tillracklig
for att socialtjanstlagens regler skall galla, men omfattningen av
bistandet kan paverkas av tiden for vistelsen och av de forhallanden
under vilka utlanningen vistas hdr. Kommittén kan ha viss
forstaelse for att detta kan foranleda en kommun att i vissa
situationer inskranka bistandet till hjalp att ta sig hem for att dar
soka den 6vriga hjalp som behovs, t.ex. genom att betala hemresan.
Ett sddant synsatt ar emellertid inte rimligt nar det handlar om
utlanningar som vill stanna i Sverige for att undkomma en akut
hotbild eller undvika att ater dras in i forhallanden som de som
beskrivits i friga om manniskohandel. De personer som ansoker
om permanent uppehéllstillstand pa grund av humanitara skal i
dessa fall maste darfor vid bedémning av bistandsinsatser enligt
socialtjanstlagen jamstéllas med personer som &r bosatta i
vistelsekommunen. Dessa sokande ér inte utan vidare jamforbara
med andra som tillats vistas i Sverige medan deras ans6kan om
uppehallstillstdnd provas; de har sannolikt inte slaktingar har som
kan forvantas inhysa dem och de har inte sokt sig till Sverige just
for att fa vard och omsorg.

Boendebehovet kan innebdra att utlanningen behover t.ex.
nagon form av skyddat boende. Framfor allt kan det finnas fall da
det & mindre lampligt att en kvinna efter svara upplevelser bor
ensam och dér t.ex. ett inhysande i ett kvinnohus ar det bésta.

Utifran vad som i forarbetena uttalats om vilken personkrets
som omfattas av LMA torde inte en utldnning som soker ett
tidsbegransat  uppehallstillstind for att medverka i en
brottsutredning omfattas av den lagen (jfr. avsnitt 2.5.1). Han eller
hon &r saledes sdval under ansokningstiden — och eventuell
betanketid — som sedan tillstand beviljats beroende av kommunens
insatser for bade boende och andra levnadsomkostnader. Av
samma skél som anforts ovan betréffande personer som anséker
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om permanent uppehallstillstind pa grund av humanitara skal
maste dessa utldanningar i bistandshanseende jamstallas med
personer som &r bosatta i vistelseskommunen.

De utldnningar som soker asyl omfattas av LMA och har enligt
denna ratt till sdval boende som dagersattning och sarskilt bistand.
Aven i dessa fall kan dock tinkas att nagot slags skyddat boende
behovs, vilket inte omfattas av det boende som typiskt sett kan ges
enligt LMA. Kommunen har dock ett ansvar enligt 5 kap. 11 §
socialtjdnstlagen att verka for att den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stéd och hjalp. Socialnamnden bor darvid
sarskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald
eller andra Overgrepp i hemmet kan vara i behov av stoéd och hjélp
for att forandra sin situation. Kommunens allméanna ansvar for
hjélp at brottsoffer gor att forsok att ordna skyddat boende maste
gOras dven da brottsoffret ar asylsokande. Situationen for de
utlanningar det kan vara fraga om kan dessutom pa sa satt jamforas
med kvinnor som utsatts for vald i hemmet, att utlanningen kan ha
lika svart att atervanda till sin normala miljo och kan leva med en
liknande hotbild.

Brottsoffer som &r barn kan behova sarskilda insatser pa grund
av att de inte kan ta hand om sig sjdlva. Férutom ansvaret for
brottsoffer i allmédnhet har kommunen ett sdrskilt ansvar enligt
socialtjdnstlagen att strja for de barn som vistas i kommunen.
Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunen for
ensamkommande barn har nyligen utretts och slutsatserna
presenterats i rapporten Forbattringar i mottagandet av barn fran
annat land som kommer till Sverige utan medf6ljande legal
vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn). Slutsatserna innebér
bl.a. att det & kommunen som &r ansvarig for att utreda ett barns
sociala situation och Migrationsverket som ansvarar for att utreda
ansokan om uppehallstillstand. Vidare foreslas att staten skall
skriva avtal med ett antal kommuner som skall ansvara for
mottagande av barnen samt att de kostnader kommunerna har
ersétts av staten. Syftet med forslaget dr bl.a. att garantera att det
finns kommuner som har ett specifikt ansvar fOr att ta emot dessa
barn. Ett antal kommuner skall fa mojlighet att specialisera sig och
bygga upp samlad kompetens och erfarenhet kring mottagande och
utredning av ensamkommande barn. De skall skapa verksamheter
och boendeenheter som &r sérskilt anpassade till dessa barns behov
samt ha standig beredskap fér mottagande av saval ett varierande
antal barn som olika grupper av barn och unga med varierande
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bakgrund. Rapporten omfattar bl.a. barn som utsatts for
méanniskohandel.
Néar permanent uppehallstillstand beviljats kommer samma
regler som for andra folkbokforda personer att gélla.
Socialstyrelsen bér inom ramen for sitt tillsynsuppdrag
informera kommunerna om de rattigheter som nu patalats.

8.3.5.2 Halso- och sjukvard

En utlanning som inte soker asyl men vistas hér for att han eller
hon har sokt eller fatt ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som inte
ar bosédttningsgrundande har enligt gallande regler ratt till
omedelbar vard enligt halso- och sjukvardslagen. Detsamma galler
de som far vistas i Sverige medan deras ansokan om permanent
uppehallstillstand pa grund av humanitéra skél prévas. Kostnaden
betalas inte av svenska staten utan av den enskilde eller hans eller
hennes hemland (det senare forutsatter att Sverige har ett avtal
med utldnningens hemland). For att ett offer fér manniskohandel
(eller annat brott) skall kunna vistas har under acceptabla former
bor han eller hon ha ratt till i vart fall en viss miniminiva av halso-
och sjukvard. Samtidigt finns det inte anledning att gora ratten mer
omfattande &n vad som galler for utldénningar som befinner sig i
Sverige under dberopande av skyddsbehov av olika slag. Nivan kan
darfor lampligen laggas pa den som galler for asylsokande. Det
innebar bl.a., att brottsoffer som ar barn kommer att fa ratt till
vard i samma utstrackning som barn som ar bosatta i Sverige.

For asylsokande regleras ratten till halso- och sjukvard i avtal
mellan staten och Landstingsforbundet. Avtal bor pa samma satt
slutas betraffande ratten till halso- och sjukvard for utlanningar
som i samband med resan till Sverige eller under vistelsen hér
utsatts for manniskohandel och som ansokt om eller beviljats
antingen ett tidsbegransat uppehallstillstand for betanketid eller ett
tidsbegransat uppehallstillstand for att medverka i brottsutredning,
eller ansokt om permanent uppehalistillstand pa grund av
humanitdra skal. Ratten till halso- och sjukvard bor finnas redan
nar ansokan om ett tidsbegransat uppehallstillstand gors, eftersom
viss, om dn kort, handldggningstid kommer att forflyta mellan
anstkan om uppehallstillstand och beslut.

Aven offer for andra brott 4n manniskohandel kan komma att
anstka om och beviljas tidsbegransat uppehallstillstand for
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medverkan i brottsutredning och kan i ett akut skede vara i behov
av vard. Aven dessa bor darfor omfattas av det nya avtalet.

Nar permanent uppehallstillstand beviljats kommer utlanningen
att omfattas av de regler som géller for alla folkbokforda personer i
landet.

De utlanningar som soker asyl kommer att omfattas av det avtal
som redan finns mellan staten och Landstingsforbundet.

8.3.5.3  Ovriga rittigheter

For en utlanning som befinner sig i Sverige efter att ha varit utsatt
for allvarlig brottslighet kan naturligtvis samma behov som for
andra brottsoffer uppkomma. Behoven kan besta i t.ex. att fa hjalp
av ett malsagandebitrade, att ha stodperson under rattegangen, att
sd smaningom soka skyddad identitet etc. Samma rattigheter som
déarvid galler for andra bevispersoner kommer att galla for de offer
for manniskohandel m.m. som skall vistas en tid i Sverige.

Nar Sverige antog EU:s rambeslut om brottsoffrets stéllning i
straffrattsliga forfaranden gjorde regeringen beddmningen att
rambeslutet inte forutsatte andring av nagon lag utan att Sverige
lever upp till rambeslutets malsattningar. Kommittén gor samma
bedémning i fraga om vad som anges om skydd och hjalp till
brottsoffer i EU:s rambeslut om atgarder for att bekdmpa
manniskohandel och i tilliggsprotokollet om manniskohandel till
FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet.

Mycket har alltsda péborjats och astadkommits i det
internationella samarbetet. Det géller inte bara de atgarder som har
satts in med direkt sikte pa brottsoffren utan ocksa att vikten av
samarbete polismyndigheter emellan har uppmaérksammats. Det
finns darfor hopp om att sadan brottslig verksamhet framover inte
skall kunna fortga ostort. Det ar ocksd manga lander som sett eller
ser over sin lagstiftning pa omradet. Genom inférandet av
manniskohandel som sarskilt brott med hog straffskala i Sverige
har t.ex. polisens mojlighet att pa olika satt agera mot sadan
brottslighet 6kat hér i landet.

Ménniskohandel &r ett globalt problem och internationell
samverkan &r darfor nodvéndig. 1 arbetet att bekdmpa
manniskohandel ligger ocksa rehabiliteringsmojligheter for att ett
offer inte ater skall hamna i samma situation efter att en gang
lyckats frigora sig. Det ar darfor i stor utstrackning en frdga om
internationellt socialt samarbete med mdjligheter till stdd och
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rehabilitering i hemlandet. Sverige har bidragit till flera sadana
projekt. Det ar vasentligt att bistand till sddan verksamhet
fortsatter att utga.

8.3.5.4 Ersattning till kommuner och landsting

De forslag som redovisats ovan innebdr att en mgojlighet att ge
uppehallstillstand infors for nagra nya situationer och att de
utlénningar det kommer att gélla skall ha ratt till hdlso- och
sjukvard, boende m.m. i huvudsakligen samma utstrackning som
asylsdkande har idag.

Det é&r i forsta hand statens intresse av att kunna forhindra och
lagfora viss allvarligare brottslighet och statens dvervdganden om
att sddana uppehallstillstind kan vara humanitart befogade som
ligger bakom forslagen. De kostnader som kan uppkomma
kommer emellertid i forsta hand att drabba kommuner och
landsting. Det ar darfor rimligt att dessa ersatts i motsvarande man
som kostnader uppkommit. Det bor alltsa inte vara fraga om nagon
schablonerséttning.

Kommittén har pad grundval av hittills gjorda erfarenheter i
Sverige och andra europeiska l&nder gjort bedémningen att det inte
kommer att r6ra sig om annat &n ett mindre antal
uppehallstillstand som kommer att beviljas och darfor sannolikt
inte heller leda till nagra mer omfattande kostnader. Den
ekonomiska situationen for kommuner och landsting motiverar
likval att statlig ersattning skall utga.

De kostnader som framfor allt kan komma i frdga och bor
ersattas ar foljande.

De personer som ansoker om permanent uppehallstillstand pa
grund av humanitéra sk&l eller ansoker om eller beviljas
tidsbegransat uppehallstillstand for att medverka i brottsutredning
kan behova kommunens bistand for boende. Behovet kan finnas
redan under eventuell betédnketid. Detta kan i nagot fall innebéra
nagon form av skyddat boende.

Den utldnning som vistas i Sverige tidsbegrdnsat for att
medverka i brottsutredning kan behéva kommunens bistand dven
for Ovriga levnadsomkostnader. For personer som vistas i Sverige
medan deras ansokan om permanent uppehallstillstand pa grund av
humanitéra skal provas ersatts detta redan.

Skyddat boende kan for 6vrigt komma att behdvas &ven om
utldnningen &r asylsékande.
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For landstingen handlar det om att kostnaden for den héalso- och
sjukvard som ges till den som ansokt om eller beviljats antingen ett
tidsbegransat  uppehallstillstind for  betanketid eller ett
tidsbegransat uppehallstillstdind for att medverka i brotts-
utredningen, eller har ansékt om permanent uppehallstillstand pa
grund av humanitdra skél, skall ersdttas. Kostnaden for de
utldnningar som ansdker om asyl ersétts redan idag.

8.3.5.5 Regleringen av foreslagna rattigheter och erséattningar

Kommittén har foreslagit att nagra nya personkategorier som kan
komma att vistas i Sverige utan bosattning skall ha rétt till halso-
och sjukvard i samma utstrackning som om de varit asylsokande.
Forslagen innebar ocksa att kommuner och landsting skall erséttas
av staten for de kostnader som kan uppsta. Ersattningen bor ocksa
omfatta sarskilda kostnader som utlanningarna i fraga kan
foranleda da de ar asylsokande, t.ex. skyddat boende. Detsamma
géller de extra kostnader som kommunen kan erfara genom sina
aligganden som redan galler enligt socialtjanstlagen adven for andra
an asylsdkande som vistas i kommunen, t.ex. boendekostnad och
forsorjningsstod.

Néagra av utlinningarna — de som kommer att ans6ka om
permanent uppehallstillstind pa grund av humanitdra skal -
omfattas i vissa delar av LMA. Asyls6kande omfattas i alla delar,
medan de som kommer att anséka om eller fa tidsbegransat
uppehallstillstdnd for medverkan i brottsutredning inte alls torde
omfattas av LMA. Man kan darfor tanka sig att reglera réttigheter
och ersdttning antingen genom &ndringar i existerande
forfattningar, eller genom en ny férfattning som sarskilt reglerar
fragorna for dessa utlanningar. Nar det sedan galler ratten till
hélso- och sjukvard sa bor denna, liksom idag for asylsokande ,
kunna regleras genom avtal.

For narvarande pagar en utredning om bl.a. hur reglerna for
ersittning till och mottagning av asylstkande skall se ut. Hur
regleringen av de fragor kommittén behandlat skall se ut bor darfor
avgoras med beaktande dven av den andra utredningens férslag.
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8.4 Personkontroller efter Schengenintradet

Kommitténs beddmning: For att arbetet mot illegal invandring
och ménniskohandel skall kunna bedrivas effektivt krévs att de
borttagna personkontrollerna vid resor inom Schengen
kompenseras. Detta bor, i omraden dar det anses motiverat, ske
med stod av informationsstyrda poliskontroller framfor allt néra
granserna. Regeringen bor se till att frdgan om hur detta bor
regleras snarast blir foremal for sarskild utredning.

Kommittén har i avsnitt 8.2.1 redogjort for de syften som ligger
bakom en skarpt syn pa straffen for dem som organiserar
manniskosmuggling och hjalp till annat kringgdende av
utlanningslagstiftningen. Det handlar alltsd bl.a. om att kunna ge
skydd at dem som verkligen behover skydd och inte ha en
asylprévning som pé grund av missbruk av systemet tar alltfor lang
tid, blir alltfor kostsam eller leder till beslut grundade pa skal som
har med annat an egentliga skyddsbehov att gora. Detta ar
vasentligt fran flera synpunkter, saval for statens berattigade
intresse av att ha kontroll 6ver invandringen som for att
asylpolitiken maste accepteras och fa stod av befolkningen i stort.

Det handlar ocksd om att Sverige gor allt fler av sina
internationella ataganden pa samma grunder som ovriga EU-
lander. Om det fran dvriga lander efterstravas och uppratthalls en
viss kontroll av att systemen efterlevs sa ar det vasentligt att dven
Sverige har de malsattningarna.

Att insatserna mot manniskosmugglare och ménniskohandlare
satts hogt pa den politiska dagordningen ar vilkommet. For att de
uttalanden och insatser som gjorts skall vara meningsfulla
forutsatts naturligtvis att grundforutsattningen for brotten — att sa
ostort som mojligt kunna transportera personer illegalt dver och
innanfor granserna — forsamras. Kommittén har darfor sett
anledning att som en del i utredningsarbetet om maéannisko-
smuggling m.m. ta stéllning till hur kontrollmdjligheterna avseende
personer kan se ut efter Sveriges intrade i Schengensamarbetet. Det
ar for dvrigt inte bara intresset av att kontrollera ménnisko-
smuggling och manniskohandel som motiverar detta. Det handlar
ocksd om att det av hansyn till allméanhetens sakerhet och allman
ordning &r nddvandigt att forsdka beivra annan allvarlig
granséverskridande brottslighet som t.ex. narkotikahandel, samt
att ha viss kontroll dver vilka personer som vistas i landet. |
synnerhet innan resultaten av de vid EU-toppmdtet i Sevilla i juni
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2002 diskuterade atgarderna vad galler yttre granskontroll star
klara ar 6vriga kontrollmojligheter saledes av betydelse.

De formella férutsattningarna har redogjorts for i avsnitt 2.2.2.2
och hur fragan l6sts i vissa andra Schengenstater framgar av kapitel
7.

Exempel pa vad de borttagna personkontrollerna inneburit kan
hamtas fran Malmo och Oresundsbron. Eftersom overfarten till
Sverige fran Danmark &r i princip fri fran kontroll &r det inte alltid
ens sa att personer som avser att ta sig in i Sverige illegalt goms i
bilar eller reser med falska handlingar. Chansen att ta sig in i
Sverige beddms som sa god att bilarna mycket val helt synligt kan
vara fyllda av utldnningar som visar sig sakna handlingar helt och
héllet.

Just pd Oresundsbron har under vintern/vdren 2001/2002
upptackts ett flertal sddana fall. Dessa, liksom de i vilka gémda
personer eller falska handlingar figurerat, har upptéckts av tullen i
samband med godskontroll.

Det samarbete som forekommer mellan polisen, Tullverket,
Kustbevakningen och ibland Migrationsverket &r, som i flera
sammanhang papekats, an mer vasentligt efter Schengenintradet.
Likval ar det polisen som fortfarande skall ha huvudansvaret for
personkontrollen. Det &r darfor mycket diskutabelt att polisens
mojlighet att gora personkontroller pa sedvanligt vis i samband
med in- eller utresa har upphért for resor inom Schengen. Att
kompensatoriska atgarder kan behovas har upptackts inte bara av
utlandska granskontrollmyndigheter utan redogjordes for av
regeringen redan fore Sveriges Schengenintrdde. Det forutsatts
dessutom enligt Schengenkonventionen. Pa grund av de
invandningar Lagradet riktade mot det i lagradsremissen lamnade
forslaget (se avsnitt 2.2.2.2) lades forslaget om ny lydelse av 5 kap.
6 § UtIL emellertid inte fram for riksdagen.

Det finns ett uppenbart samband mellan den yttre
utlanningskontroll som sker vid gréanserna och den inre kontrollen.
Utformningen och graden av effektivitet i den sistndmnda &r i hdg
grad avhdngig utformningen och effektiviteten i den yttre
utlanningskontrollen. P4 sa sitt kan vissa internationella dtaganden
i frdga om inre utlanningskontroll paverkas av att det inte sker
nagon personkontroll vid granserna. Ett sadant atagande foljer av
den nordiska passkontrolldverenskommelsen, enligt vilken de
nordiska landerna har atagit sig att efter sarskild framstallning
efterforska utldnning. Ett annat féljer av Schengenkonventionens
artikel 23, som alagger staterna att utvisa den utlanning som inte
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uppfyller kraven for vistelse och som inte frivilligt lamnar
Schengen.

Det sagda understryker vikten av en val fungerande inre
utlénningskontroll. Intresset av att vérna den personliga integri-
teten medfor dock en betydande begrénsning av mojligheterna att
finna nya effektiva metoder for inre utlanningskontroll. Med tanke
pa Lagradets och regeringens tidigare bedomning i fragan bor det
enligt kommitténs mening darfor overvdgas hur den borttagna
granskontrollen vid inre grans pa lampligaste satt kan kompen-
seras. Som alternativ till inre utlanningskontroll kan man ténka sig
t.ex. att befogenheter ges i polislagen eller att all granskontroll
bryts ut ur utlénningslagen med flera lagar och ges en sarskild
reglering. Sadana l6sningar hindrar inte att den inre utlannings-
kontrollen bor bli en mer naturlig del i polisens verksamhet.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende polis-
organisationen framgar att RPS fatt i uppdrag att redovisa hur
arbetet i grdnskontrollen och Schengensamarbetet utvecklats sedan
Sveriges operativa intrdde den 25 mars 2001. Redovisningen skall
bl.a. innehdlla uppgifter om gréanskontrollens resultat och hur
polisen samverkar med andra grénskontrollerande myndigheter
saval i Sverige som i andra Schengenstater. De uppgifter RPS far in
i det arbetet kan naturligtvis ha betydelse for RPS uppfattning om
vilka atgarder som &r de lampligaste. Kommittén avser inte att
foregripa nagot forslag genom att ge nagot konkret forslag i fragan.
Att lamna sadant forslag ar dessutom nagot som forutsatter
sérskilda Overvdganden och som inte ligger inom ramen for
kommitténs uppdrag. | avvaktan pa att redovisningen gérs och
fragan sarskilt analyseras ser kommittén dock anledning att uttala
sitt stod for att polisen ges forutsdttningar att leva upp till de
uppgifter de forvéntas utfora ndr det géller att prioritera och
bek&dmpa den allvarligare, granséverskridande brottsligheten. Att
forutsdttningarna ges ar inte minst med hansyn till intresset av att
kunna identifiera utsatta personer inom madanniskohandeln
nddvandigt.

Vad kommittén i nulaget anda vill ifragasatta ar om det inte var
den foreslagna omformuleringen i sig av 5 kap. 6 § UtlL som
tidigare ledde Lagradet till kritik, snarare &n resonemangen kring
behovet som sadant av kompensatoriska atgarder. Lagradet uttalar
att “en sadan formulering inger forestallningen....” (se avsnitt
2.2.2.2) och syftar pa att utlanningar, enligt forslagets motivering,
trots lagforslagets ordalydelse skulle kontrolleras tédmligen
rutinmassigt och inte bara vid nagon sarskild anledning.
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Vad som enligt kommitténs mening sérskilt motiverar
kompensatoriska atgarder ar de fakta som finns om hur den illegala
invandringen till Europa oOkat och de erfarenheter man redan
kunnat gora vid t.ex. Oresundsbron. Dessa fakta och erfarenheter
visar bl.a. pa hur resvagar viljs och forandras efter hand som olika
landers kontroller fordndras eller asylpolitik skarps eller mildras.
Det finns saledes redan tillgangligt, inte minst genom det 6kande
samarbetet olika landers polismyndigheter emellan, en maéangd
information fran t.ex. kriminalunderrattelsetjansterna som skulle
kunna anvéndas i ett riktat arbete mot exempelvis méannisko-
smuggling. Sadan information bor enligt kommitténs mening
kunna utgora “sarskild anledning” till kontroll och motivera en
kontroll redan med stéd av den nuvarande lydelsen i 5 kap.
6 8§ UtIL. Det skulle da inte behova rora sig om att en viss
utlanning tas ut for kontroll for att han eller hon t.ex. upptratt pa
nagon misstankt satt. Det ror sig snarare om att det finns
anledning att med stéd av valgrundade, sammanstéllda profiler
gora antingen kontroll betraffande en utlanning som stammer in pa
profilen och mot vilken viss grad av misstanke bl.a. med stod av
den kunnat byggas upp, eller selektiva kontroller som riktats pa
grundval av den information som sammanstallts i en viss profil. En
sadan profil kan innebara exempelvis att fordon fran visst land eller
med visst utseende tas ut for kontroll.

For att fungera som kompensatorisk atgard maste kontroller
kunna goras ndra granserna. Att kontroller ndra grénsen i sig inte
ar nagon hinder i forhallande till Schengenkonventionen, sa lange
de utfors pd samma satt som inne i landet, ar ocksa den tolkning
som gjorts av RPS, Kustbevakningen och Tullverket (se avsnitt
2.2.2.2). Kontroller néra grénsen, t.ex. strax fore den forsta
avfartsvagen fran en motorvég, kan lampa sig i vissa fall men inte i
andra; sadana overvdganden maste goras med hansyn till bl.a.
geografiska forhallanden och trafiksdkerhet. Sddana hansyn kan
eventuellt gora att kontrollerna bor utféras mer eller mindre
omedelbart i anslutning till gransen.

Nara gransen kan emellertid séallan misstanke riktas mot nagon
viss person. Selektiva kontroller, utan misstanke riktad mot viss
person, maste kunna genomforas mot personer som kan hanforas
till viss sadan profil. Exempelvis kan de fordonspassagerare som tas
ut for kontroll stiamma in pa profilen genom att de fardas i fordon
av visst slag eller utseende eller att resvdgen stdmmer med
inhamtad information.
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Eftersom behovet av kontroll varierar mellan olika delar av
landet &r det naturligt att den inre utl&énningskontrollen organiseras
av respektive lanspolismyndighet. Med den hdjning av straff-
skalorna for manniskosmuggling m.m. som kommittén foreslar
liksom med manniskohandel som nytt brott bér dessutom
forebyggandet och utredandet av de brotten ha hdg prioritet.
Grundade pa vél underbyggd information bor kontroller darmed
kunna goras saval vid gransen som i gransnara omraden utan att
strida mot regeringsformens  diskrimineringsforbud  eller
Schengenkonventionen. Kontrollen maste utforas i ett relativt
snavt avgransat omrade innanfor gransen for att veta att
utldnningen nyligen har passerat denna.

Det sdger vidare sig sjalvt att mycket information i fraga om
resvdgar, smugglare m.m. kan komma fram under Migrations-
verkets asylutredningar. En viktig del i att polisen ges mojlighet att
arbeta med misstankebaserade, informationsstyrda kontroller &r
darfér att det mellan polisen och Migrationsverket finns ett
fungerande informationsutbyte.

Som framgatt har kommittén nagot narmare dn andra alternativ
overvagt en ordning som i mycket bygger pa redan existerande
reglering. Ett skél for denna ordning &r att de kontroller som
asyftas narmast — dven om det kan finnas anledning att kontrollera
dven andra personer &n utldnningar — utgor en del av den inre
utldnningskontrollen och dérfor bér ha sin grund i utlannings-
lagen. Med en ordning som denna bér RPS, med stéd av 12 §
forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen,
kunna utfarda allménna rdd om hur kontrollerna bor planeras.
Foreskrifter och allmanna rdd nar det géller polisarbetet mot
organiserad illegal invandring har t.ex. meddelats i RPS
forfattningssamling (RPSFS 2000:38). Motsvarande fér den inre
utldénningskontrollen finns i RPSFS 1986:3.

Fragan om lamplig reglering av dessa fragor bor snarast bli
foremal for sarskild utredning.
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o) Konsekvenser och
genomforande

For kommitténs arbete har géllt bestdammelserna i 14 och 15 8§
kommittéférordningen (1998:1474) om kostnadsberdkningar och
konsekvenser i vissa andra avseenden av kommitténs forslag. Enligt
14 § skall kommittén, for det fall dess forslag paverkar kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra
enskilda, redovisa en berdkning av dessa konsekvenser. Enligt 15 §
skall konsekvenser i vissa andra avseenden anges.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs beddmning: Kommitténs forslag torde inte ge
upphov till kostnader som kréaver 6kade anslag.

Kommitténs forslag innebér for det forsta att en mojlighet att ge
uppehallistillstand inférs i nagra nya situationer och att de
utlénningar det kommer att galla skall ha ratt till héalso- och
sjukvard, boende m.m. i huvudsakligen samma utstrackning som
asylsdkande har idag.

P& grundval av hittills gjorda erfarenheter i Sverige och andra
europeiska lander har kommittén gjort beddmningen att det inte
kommer att rora sig om annat an ett mindre antal sadana
uppehallstillstdnd som kommer att beviljas. Skalen bakom detta ar
dels att de flesta offer for de brott det ror sig om velat atervanda
hem antingen omedelbart eller i vart fall efter genomford
brottsutredning, dels att Sverige inte kan forvantas utgtéra nagon
storre plattform for ménniskohandel. Det senare har att géra med
dels att uppmarksamheten pa brottet har liksom i andra lander 6kat
och att de forbattrade mojligheterna till lagforing kan forvantas fa
betydelse, dels att vart geografiska lage kan vara mindre attraktivt
an landernas pa kontinenten, dels att Sveriges kriminalisering av
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sexkdp gjort i vart fall den dppna marknaden for sexuella tjanster
mindre.

Hur manga nya tidsbegransade eller permanenta uppehalls-
tillstand forslaget narmare bestamt kan tankas leda till ar svart att
uppskatta. Det finns inte nagra direkta jamforelser att géra med
uppehallstillstand av liknande slag eftersom sadana inte funnits
tidigare. Vad som forsiktigt kan jamféras med ar hur manga
koppleriutredningar som funnits de senaste aren. Mot detta kan
visserligen sdgas, att utredningarna kan bli fler nér polisen genom
ny lagstiftning ges battre utredningsmajligheter. Likval kan denna
jamforelse ha visst intresse, i vart fall om man i beddémningen
beaktar att utredningarna kan bli nagot fler framover. De
utredningar som drivits har varit véldigt fa (jfr. kap. 6). Kommittén
bedomer att antalet uppehallstillstind meddelade med stod av
kommitténs forslag inte kommer att vara fler &n hogst ett trettiotal
arligen.

Konsekvenserna blir nagot olika beroende pa for hur lang tid
uppehalistillstinden ges. Olikheter kan forekomma redan
tidsbegransade uppehallstillstind emellan, eftersom de kan
innebdra antingen enbart betanketid eller uppehallstillstand under
langre tid. Brottsutredningarna kan dessutom ta olika lang tid och
gora att aven tillstind meddelade i det syftet behover vara olika
langa. Blir det sedan eller i stillet fraiga om permanent
uppehallstillstdind &r bilden ytterligare annorlunda i det att
personen kommer att bli bosatt i Sverige. Nagra mycket storre
kostnader for ett permanent uppehalistillstand &n for ett
tidsbegransat tillstand finns det dock enligt kommitténs mening
inte anledning att rakna med. Det kommer i de fallen att vara fraga
om personer som befinner sig i arbetsfor alder och som under lang
tid kan forvantas bidra med storre intdkter &n kostnader for det
allméanna (jfr. berakning i SOU 2002:13 Var anhdriginvandring,
bilaga 3).

Ett s begransat antal nya uppehallstillstind som kommittén
rdknat med kommer att foranleda endast en mycket begransad
kostnad for det allmdnna. Kommuner och landsting skall enligt
kommitténs forslag ersattas for de kostnader som kan uppkomma
for deras del. Eftersom de kostnadsméssiga konsekvenserna av
forslagen i denna del kan antas bli hogst begrédnsade kraver de inga
Okade anslag.

Kommitténs Ovriga forslag innebdr framfér allt fordndrade
straffbestammelser i utldanningslagen genom bl.a. en anpassning till
radets direktiv om definiering av och rambeslut om forstarkning av
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den straffrattsliga ramen for bekdmpande av hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse. Regeringen har i prop. 2001/02:37 om
antagande av rambeslutet, vilken bifallits av riksdagen, gjort
bedémningen att antagandet av rambeslutet inte foranleder nagra
Okade kostnader for staten. Kommitténs férslag om
straffskarpningar kan emellertid medféra en nagot Okad
anvandning av fangelsestraff och straffen kan bli langre &n vad som
ar fallet for narvarande. Det bor dock inte vara frdgan om nagon
storre fordndring &n att forslagen kan finansieras inom ramen for
kriminalvardens anslag.

9.2 Andra konsekvenser

Kommitténs beddmning: Kommitténs forslag om nya
straffbestammelser i utlanningslagen kan fa positiva effekter pa det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen antas inte ge nagra andra
konsekvenser av det slag som anges i kommittéférordningen.

Enligt 15 § kommittéforordningen géller, att om kommitténs
forslag har  betydelse for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen, konsekvenserna i det avseendet skall
anges i betdnkandet. Detsamma géller om kommitténs forslag har
betydelse fér den kommunala sjalvstyrelsen, for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet, for sma foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i
forhallande till storre foretags eller for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

Redan det forhallandet att fragorna kring lagféring av
manniskosmuggling m.m. och manniskohandel uppmérksammas
bidrar till en 6kad medvetenhet om dessa brotts férekomst och den
utsatta situation som géller for vissa utldndska personer har i
landet. Detta tillsammans med foérbattrade utredningsmajligheter
kan fa positiva brottsforebyggande effekter.

Kommittén anser inte att de framlagda forslagen far nagon
inverkan pa 6vriga i kommittéférordningen namnda omraden.
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9.3 Overgangsbestammelser och ikrafttradande

Kommitténs bedémning: Forslagen bor kunna trada i kraft den
1 juli 2003.

Avgorande for ikrafttradande &r framst tidsatgangen for
beredningen av férslagen. Kommitténs férslag déverlamnas till
vederborande statsrad i augusti 2002. Remisstid kan beraknas l6pa
fram till senhosten 2002. Remissammanstéllning och beredning av
lagradsremiss och proposition till riksdagen kan beraknas ske under
vintern 2002/03. Proposition till riksdagen kan utifran detta
sannolikt 6verlamnas under borjan av ar 2003. Riksdagsbehandling
kan beraknas ske under varen 2003 och ikrafttradande bestammas
till den 1 juli 2003.
Naégra sérskilda 6vergangsbestammelser behovs inte.
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10 Forfattningskommentar

Andringarna i 2, 7 och 11 kap. UtIL har gjorts utifrdn det
forfattningsforslag som lamnats i kommitténs delbetdnkande, SOU
2002:13. Detsamma galler 1 kap. 1 a §, 3 kap. 5¢ och 7 a 88 samt
7 kap. 7 ¢ § UtIF. Ovriga andringar har gjorts utifrdn nuvarande
lydelser.

De hanvisningar som i detta kapitel gors till "lagradsremissen”
avser lagradsremissen Ny instans- och processordning i utlannings-
arenden (beslutad vid regeringssammantréde den 6 juni 2002). Med
"NIPU:s forslag” avses forslaget i SOU 1999:16. Hanvisningarna
till "EG-direktivet” och “rambeslutet” avser EG-direktivet om
definiering av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse
respektive rambeslutet om forstarkning av den straffrattsliga ramen
for bek&mpande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

10.1  Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(1989:529)

lkap.1b§

Paragrafen ar ny. Hér anges vad som i utlanningslagen avses med
begreppen ”Schengenkonventionen” och ”Schengenstat”. En
definition av Schengenstat finns redan i utldanningsférordningen
men den omfattar inte lander som har slutit avtal om samarbete
med Europeiska unionens rad (t.ex. Norge och Island). Eftersom
alla lander som pa nagot satt deltar i Schengensamarbetet bor
omfattas av vissa av bestdmmelserna i 10 kap. UtIL, bor
definitionen formuleras om, dven i utldnningsférordningen.
Definitionen kommer da att vara densamma som i t.ex.
forordningen (2000:836) om Schengens informationssystem.
Eftersom det i SOU 2002:13 foreslas en 1a8§ i 1kap., gors nu
ifragavarande definition till 1 b 8.
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2 kap. 138§

Paragrafen ar ny. Genom forslagets forsta stycke har inforts en
mojlighet att ge en utlanning tidsbegransat uppehallstillstand, om
det med hansyn till genomftrandet av férundersdkning eller
huvudférhandling i brottmal kan anses befogat. Uppehalls-
tillstdndet kan ges till bevispersoner i brottsutredningar om t.ex.
manniskohandel och manniskosmuggling och kan avse savél hela
utredningstiden som ett kortare tillstind for betinketid for
utlanningen.

Uppehallstillstand far ges nar det kan anses befogat med hansyn
till genomférandet av forundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal. Det innebér att forundersokningsledaren skall ha gjort
bedbémningen att utldénningen behdvs foér utredningen under
forundersdkningen och/eller som bevisning vid huvudférhand-
lingen. For uppehallstillstdnd pa langre tid &n en betanketid kravs
dessutom att utldanningen skall vara villig att stanna i Sverige under
utredningstiden och rittegdngen. Aven andra omstandigheter kring
utlénningens person kan ha betydelse for forundersoknings-
ledarens beddmning. Detta har behandlats i avsnitt 8.3.2.
Migrationsverkets beslut bor alltsa foregas av att yttrande fran
forundersdkningsledaren inhdmtas.

Nar det galler ansdkningsférfarandet hanvisas till avsnitt 8.3.3.
Uppehallstillstdndets langd bor bestammas efter samrad med
forundersokningsledaren eller efter vad denne uppgett i ansdkan
om den forvantade utredningstiden. Tillstandet bor kunna
forlangas om forutsattningarna fortfarande foreligger. Det innebér
att om en lagakraftvunnen dom finns kan det inte langre anses
befogat att ge tidsbegransat uppehallstillstand.

I andra stycket har tydliggjorts att det faktum att utldnningen har
beviljats uppehallstillstind enligt paragrafens forsta stycke inte
hindrar att en asylansokan eller ansékan om uppehallstillstand pa
grund av humanitara skal provas. Om en sadan ansokan beviljas
forlorar det tidsbegransade uppehallstillstandet betydelse. Fragan
har behandlats i avsnitt 8.3.4.

2 kap. 13 § enligt forslaget i SOU 2002:13 kommer nu att bli
2 kap. 14 8.
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2 kap. 15 och 16 88§

Andringarna ar redaktionella. Paragraferna motsvarar 2 kap. 14 och
15 881 SOU 2002:13.

2 kap. 17§

I andra stycket har inférts en ny fjarde punkt. Den innebér att
anstkan om tidsbegransat uppehallstillstand for bevispersoner far
bifallas &ven efter inresan.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 16 8 i SOU 2002:13.

2 kap. 18-20 och 29 88§

Andringarna ar redaktionella. Paragraferna motsvarar 2 kap. 17-19
och 28 88 i SOU 2002:13.

7 kap. 11 och 17 88§

Andringarna ir redaktionella.

10kap.18

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 10 kap. 1§ forsta
stycket 1 UtIL. Straffskalan har skédrpts genom att, utéver boter,
fangelse i hogst sex manader har inforts. | enlighet med forslaget i
lagradsremissen har ett tilligg gjorts varav framgar att det har ar
friga om garningar som &r straffoara dven niar de begas av
oaktsambhet.

| ett nytt andra stycke har, i enlighet med NIPU:s forslag och
forslaget i lagradsremissen, inforts en mojlighet att i ringa fall inte
véacka atal, om det inte ar motiverat fran allman synpunkt.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.4.
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10 kap.2 8

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 § forsta stycket 2 UtIL.
Straffbestdmmelsen har flyttats till en egen paragraf for att inte
omfattas av straffskdrpningen enligt den foreslagna 1§ forsta
stycket.

I enlighet med forslaget i lagradsremissen har ett tilligg gjorts
varav framgar att det har ar fraga om garningar som éar straffbara
dven nar de begas av oaktsamhet.

Nuvarande 10 kap. 2§ 1 UtIL utgar i enlighet med NIPU:s
forslag och forslaget i lagradsremissen.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.6.

10kap.2a§

Paragrafnumret har utgatt.

10 kap.3 8

Bestdmmelsen i forsta stycket 1 motsvaras av nuvarande 10 kap. 1 §
andra stycket UtIL. | enlighet med forslaget i lagradsremissen har
ett tillagg gjorts varav framgar att det har ar fraga om garningar
som ar straffbara aven nar de begas av oaktsamhet.

Bestdimmelsen i forsta stycket 2 motsvarar delvis nuvarande
10 kap. 28 2 UtIL. I enlighet NIPU:s forslag och forslaget i
lagradsremissen har mojligheten att doma till fangelse i hogst sex
manader nar omstandigheterna ar forsvarande tagits bort. Vidare
har i enlighet med forslaget i lagradsremissen ett tillagg gjorts varav
framgar att det har ar fraga om garningar som ar straffbara dven nar
de begas av oaktsamhet.

Det foreslagna andra och tredje stycket motsvarar nuvarande
10 kap. 1 § andra stycket UtIL.

Straffbestimmelsen i nuvarande 10 kap. 38 2 UtIL har tagits
bort i enlighet med NIPU:s forslag och forslaget i lagradsremissen.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.6.

10 kap.3a§

Paragrafnumret har utgatt.
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10 kap. 4 8§

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 2 § 3 UtIL.

10 kap.5 8

Bestdmmelsen i forsta stycket 1 motsvaras delvis av nuvarande
10 kap. 2 § 4 UtIL. Straffskalan har skarpts. Till skillnad fran i dag
skall normalpafoljden vid brott mot stadgandet vara fangelse i
hogst ett ar. Boter skall bara komma i fraga nar omstandigheterna
ar mildrande. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet betraffande en
utlanning (som inte &r undantagen enligt 5 kap. 4 § UtIF) som for
att bestka en sjuk slakting tillfalligt reser in i Sverige och med
fritidsbat anloper annan hamn an sadan som utgor granskontrollort
utan att forst ha inhamtat tillstdind fran polismyndigheten. |
enlighet med forslaget i lagradsremissen har ett tilligg gjorts varav
framgar att det har ar fraga om garningar som ar straffbara dven nér
de begas av oaktsamhet.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 motsvarar nuvarande 10 kap. 4 §
forsta stycket UtIL.

Andra stycket motsvarar i stort nuvarande 10 kap. 4 8§ forsta
stycket sista meningen UtIL. En hdnvisning till bestdimmelsen i
3kap. 28 har inforts. Undantaget i andra stycket har gjorts
tillampligt d4ven pé garningar enligt paragrafens forsta punkt.

Tredje och fjarde stycket motsvaras i princip av nuvarande 10 kap.
4 § forsta stycket (del av) samt andra stycket UtIL.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.5.

10 kap. 6 &

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvaras delvis av nuvarande 10 kap.
3 § 1 UtIL. Straffansvaret har utvidgats till att avse hjalp till all
vistelse i landet som strider mot utldnningslagstiftningen. Det &r
alltsa inte langre frdga om straffbarhet enbart nar det géller forsok
att hindra verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
For straffansvar kravs liksom tidigare att det ar fraga om ett aktivt
handlande i form av ett doljande av utldnningen eller annan sadan
atgard. Straffet har skarpts genom att straffmaximum hojts och
mojligheten att doma till boter tagits bort. Kravet pa vinstsyfte har
dock behallits, vilket innebar att handlingar som utfors av
humanitara skal ar undantagna fran straffansvar.
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I andra stycket har i enlighet med EG-direktivet och FN:s
tillaggsprotokoll om maéanniskosmuggling dven forsok till brott
enligt denna paragraf straffbelagts. 1 EG-direktivet och FN:s
tillaggsprotokoll forutsatts att &ven medverkan till hjélp till olovlig
vistelse skall vara straffbelagd. Eftersom fangelse ingar i
straffskalan for brottet, ar brottsbalkens regler om medverkan
tillampliga. Nagon uttrycklig bestimmelse om anstiftan och
medhjélp har darfor inte behdvt inforas.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.3.

Sedan den 1 juli 2002 finns i brottsbalken en sérskild
straffbestimmelse for manniskohandel for sexuella andamal (4 kap.
1a 8§ BrB). Det brottet inrymmer straff for bl.a. den som inhyser
en utlanning, som har kommit hit under de férhallanden som anges
i bestdammelsen, i syfte att utnyttja den personen sexuellt. Ett
sadant inhysande kan strida aen mot utlanningslagstiftningen.
Detta har emellertid ingen betydelse for bedémningen av
ménniskohandelsbrottet. Dessutom har brottet méanniskohandel
och brotten enligt utldnningslagen olika skyddsintressen. Detta
leder till att den som i vinstsyfte hjalper en sddan utlanning som
avses i manniskohandelsparagrafen att olovligen vistas i Sverige kan
domas saval for manniskohandel for sexuella &ndamal som brott
mot den foreslagna 10 kap. 6 § UtIL.

10kap.6a8§

Paragrafnumret har utgatt.

10 kap. 7 8

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 10 kap.
2 a § UtIL. Straffmaximum har hojts till fangelse i hogst sex ar for
att Sveriges ataganden enligt EG-direktivet och rambeslutet skall
vara uppfyllda. Aven minimistraffet har hojts till fangelse i lagst tva
ar. Harigenom mojliggors anvandandet av hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
brottsutredningen.

Rekvisitet i strid med foreskrifter i denna lag eller i en
forfattning som har utfardats med stod av lagen” har ersatts med
"olovligen”. Detta ar en spraklig andring och innebér ingen andring
i sak.
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Rubriceringen “ménniskosmuggling” har inférts for att gora
lagstiftningen tydligare.

For att brott enligt forsta stycket skall vara fullbordat krévs att
utlénningen har kommit in i Sverige. Grundprincipen &r att en
person anses inrest i Sverige nar han eller hon kommer in pa
svenskt territorium. For straffansvar vid passerande av yttre gréns
skall aven fortséattningsvis galla att granskontroll har eller borde ha
passerats. Vid passerande av inre gréns &r det ddaremot tillrackligt
att utlanningen kommit in pa svenskt territorium utan erforderliga
tillstand.

I bestdimmelsen i andra stycket har som ménniskosmuggling
rubricerats dven vad som omfattas av nuvarande 10 kap. 5 § UtIL.
Forfarandena som regleras i nuvarande 2 a och 5 88 dverlappar ofta
varandra och bor darfor bada bedomas som méanniskosmuggling.
Straffskalan aven for sadant forfarande som i dag regleras i 5 § har
skarpts. Kravet pa vinstsyfte har behallits. Darmed ar humanitara
atgarder enligt detta stycke fortfarande undantagna.

I tredje stycket regleras straff for mindre allvarliga fall. Aven har
har straffskarpning skett. Mojligheten att doéma till boter &r
borttagen. Ett brott bor kunna anses vara mindre allvarligt om det
star klart att garningen varit en engangsforeteelse och avsett nagon
enstaka person.

Bestdmmelsen i fjarde stycket motsvarar nuvarande 10 kap. 5§
andra stycket UtIL.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.2.

Av samma skal som anforts i kommentaren till 6 8 foreligger
ingen konkurrens mellan detta brott och brottet manniskohandel
for sexuella &ndamal.

10 kap. 8 §

Bestdimmelsen motsvarar i sak nuvarande 10 kap. 2a§ tredje
stycket UtIL.

10 kap. 9 8§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 kap. 3 a § UtIL, dock har
den i enlighet med EG-rdttsakterna utvidgats till att den avse
handlingar som d&r riktade mot andra EU-stater. Bestimmelsen
motiveras av att en Schengen- eller EU-stat inte skall kunna
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anvandas som transiteringsland vid illegal invandring till en annan
Schengen- eller EU-stat. Kravet pa vinstsyfte betraffande garningar
som omfattas av nuvarande 10 kap. 2a 8 UtIL har tagits bort i
enlighet med EG-direktivet. Samma forutsittningar kommer att
gélla for garningar som riktar sig mot Sverige som mot annan
Schengen- eller EU-stat.

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.2.7.

10 kap. 10-12 8§

Andringarna  4r redaktionella. Bestimmelserna  motsvarar
nuvarande 10 kap. 6, 6 a och 7 88 UtIL.

10 kap. 13 och 14 §§

Andringen &r redaktionell. Bestammelserna motsvarar nuvarande
10 kap. 8 8 UtIL. Uppdelningen har skett i enlighet med NIPU:s
forslag och forslaget i lagradsremissen.

11 kap. 8 8§

Andringen ar redaktionell.

10.2  Forslaget till férordning om andring i
utlanningsférordningen (1989:547)

l1kap.18

Samma definitioner som forts in i utlanningslagen finns nu i
utlanningsférordningen.

lkap.1a§

I paragrafens andra stycke har tillagts att den som fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand med stod av foreslagna 2 kap. 13 §
UtIL inte behéver ha pass vid vistelse i landet. Detta motiveras av
att dessa utlanningar oftast ar frantagna sina pass av
manniskosmugglarna eller manniskohandlarna och utldnningar som
saknar pass i annat fall far avvisas enligt 4 kap. 1 § UtIL.
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3kap.5coch 7a88§

Andringarna ir redaktionella.

6 kap. 9 och 10 8§

Andringarna ir redaktionella.

7Tkap.7c§

I andra stycket har inforts en ny punkt 8, vilken innebdar att avgift
inte skall tas ut av personer som avses i den foreslagna 2 kap. 13 §
UtIL.

10.3  Behov av forfattningsandringar i ovrigt

Kommittén ldgger inte annat &n betrdffande utldnnings-
forordningen fram forfattningstext pd forordningsniva. Det kan
dock ndmnas att féljdandringar torde krévas aven i 78§
forordningen (1991:1817) med instruktion for Utlanningsndmnden
samt 18 forordningen (2000:415) om statlig erséattning till
kommuner och landsting for kostnader for vissa utldnningar med
tidsbegransade uppehallstillstand.

Till detta kommer de lag- eller forordningsandringar som kravs
beroende pa hur fragorna om hélso- och sjukvard m.m. till
utlanningar och ersattning till kommuner och landsting skall
regleras.
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Reservation av ledamoten Gunilla Edelstam (kd)
Skyddet for underariga efter manniskohandel

Jag reserverar mig emot att foérslaget inte ger ett sarskilt skydd for
barn. Jag anser att det i lagforslaget i stallet borde stadgas att vard
enligt socialtjanstlagen/lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga skall ges foretrdde framfor utldénningslagens bestdimmelser
om utvisning ndr det géller mycket unga kvinnor som har utsatts
for ménniskohandel.

Enligt barnkonventionens artikel 39 har barn som blivit offer for
bl.a. utnyttjande och annan omaénsklig behandling ratt till
rehabilitering och social ateranpassning. Genom att ge vard till
dessa mycket unga och sdrskilt utsatta kvinnor uppfyller vi ett
adtagande enligt barnkonventionen, som vi kan komma att bortse
ifran, ifall den, som &r under 18 &r och som har utsatts for
ménniskohandel utvisas.

Permanent uppehallstillstand for kvinnor efter manniskohandel

Anhorigkommittén foreslar inget permanent uppehallstillstand for
kvinnor som varit utsatta for manniskohandel. Dé&remot har
kommittén (avsnitt 8.3.1.2. och 8.3.2.) uttalat sig om mdjligheterna
till permanent uppehallstillstand pa grund av humanitara skal pa ett
sadant satt att det ar tydligt att kommittén anser att permanent
uppehallstillstand skall kunna beviljas i en del fall dar kvinnan varit
utsatt fér manniskohandel.

Detta innebdr en utvidgning av mojligheterna till permanent
uppehallstillstand inte bara for dessa kvinnor utan for deras
anhoriga. Jag reserverar mig mot denna utvidgning.
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En kvinna som utsatts for maénniskohandel kan soka
uppehallstillstand pa de grunder (bl.a. humanitara skal) som redan
anges i utldanningslagen. Det finns en uppenbar risk fér att vi med
kommitténs uttalanden ger mojligheter till invandring for personer,
som annars inte skulle ha sddan mojlighet.
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Reservation av ledamoten Bernt-Erik Ekeroth (mp)
Allméant

Miljopartiet de Grona anser att manniskor skall kunna rora sig fritt
Over grénserna och vistas, arbeta och studera i det land de 6nskar.
Detta galler saval lander inom EU som lander utanfor EU.
Miljopartiet har darfor motsatt sig att Sverige tilltrddde
Schengenkonventionen och motsétter sig inforandet av varje
bestimmelse som innebar att det blir svarare att réra sig over
granserna. MiljOpartiet anser inte att migrationspolitiken skall
harmoniseras inom EU. Varje medlemsstat maste fa forma sin egen
migrationspolitik.

Skarpta straff for manniskosmuggling m.m.

Jag reserverar mig mot att kommittén foreslar skarpta straff for
vissa brott i 10 kap. utlanningslagen.

Med hanvisning till vad jag anférde ovan under Allmant, &r
skarpta straff fel vdg att ga. Jag saknar en analys av orsakerna till
den ©6kade ménniskosmugglingen. Det finns ett embryo till en
sddan analys i nést sista stycket av avsnitt 3.2, men den &r alldeles
for grund.

Att ménniskor fortfarande vill [&mna sina heml&nder for att stka
sig till Sverige och andra rika lander visar att flyktingforebyggande
dtgarder i form av bla. ekonomiskt bistdnd och forbattrad
demokrati har misslyckats, jmf. Flyktingpolitiska kommitténs
betdnkande SOU 1995:75.

Enligt min uppfattning har Sveriges och &vriga EU-staters
migrationspolitik blivit allt mer restriktiv under de tva senaste
decennierna. Manga som vill resa till Sverige for att soka asyl eller
aterforenas med sina anhoriga kan inte resa in pa lagligt satt.
Antingen ar de radda for avslag pa sin asylanstkan redan vid
gransen eller ocksa har de sokt visering eller uppehallstillstand fran
hemlandet och fatt avslag. De anlitar istallet "resebyréer” eller
”smugglare”. Dessa hittar sedan lampliga véagar for att sékanden
skall kunna resa in i Sverige. Om Sveriges migrationspolitik vore
generosare behovdes inte sddana smugglingsresor.
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Om straffen hojs anser jag att smugglingen inte kommer att
minska utan fortsatta till hogre kostnader och pa farligare satt for
migranterna.

Mot bakgrund av det évermatt av regler som redan finns, for att
forsvara resor Gver granser, innebar skarpta straff att synen pa
invandring ar oupplosligt forenad med kriminalitet.

Brott enligt 10 kap. utlanningslagen &r riktade mot staten. Jag
kan ha forstaelse for att straff for manniskosmuggling skall skérpas
med hénsyn till att smugglingen ibland medf6r livsfara for
migranterna. | 3 kap. brottsbalken finns emellertid redan idag straff
for brott mot liv och hélsa. Exempelvis grov misshandel max tio ars
fangelse, grovt vallande till annans dod max sex ars fiangelse och
grovt vallande till kroppsskada max fyra ars fangelse. Darfor
behdver straffen for manniskosmuggling inte hdjas i
utldnningslagen med hénvisning till den fara smugglingen kan
medfora for migranterna.

Jag anser ocksda att kommittén borde ha foreslagit att
overtradelser som begés av oaktsamhet, till exempel olovlig vistelse
och otillatet passerande av yttre grans, inte skall vara straffbara.
Utlanningslagstiftningen ar sd komplicerad att det ar mycket latt
att av oaktsamhet bryta mot den, sérskilt om man &r utlénning.
Visserligen forutsatts atalsunderlatelse kunna ske, men jag anser att
det &r onddigt att infora straffbestdimmelser som sannolikt inte
kommer att tillampas.

Manniskohandel

Nar det géller offren for manniskohandel anser jag att de skall fa
vilja vilket de helst 6nskar: att fa permanent uppehallstillstand, att
fa tidsbegransat uppehallstillstand under utredningen eller resa hem
omedelbart. I dvrigt delar jag majoritetens uppfattning i denna del.
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Reservation av ledamoten Ulla Hoffmann (v)

Jag reserverar mig mot kommitténs forslag att kraftigt skérpa
straffen for manniskosmuggling. Vénsterpartiet reserverade sig i
riksdagen mot antagandet av rambeslutet. Jag reserverar mig ocksa
mot kommitténs forslag att endast inféra mojlighet till
tidsbegransade uppehallstillstand for de kvinnor och barn som
utsatts for manniskohandel for sexuella andamal. Mina skal ar som
foljer.

Skarpta straff for manniskosmuggling

Kommittén foreslar kraftigt skarpta straff for manniskosmuggling
utan att reflektera dver vad anledningen till varfér manniskor pa
flykt behdver hjalp med att ta sig 6ver en gréans kan vara.
Kommittén reser inte fragan om svensk vapenexport kan vara en
bidragande orsak eller om en allt mer hardnande asylpolitik i EU-
ldnderna kan bidra till att 6ka marknaden for ménniskosmugglare.
Enligt min uppfattning &r det EU-landernas regeringar som sjalva
tvingat fram denna lukrativa marknad genom att gora det omojligt
for flyktingar att pa lagligt sitt ta sig till EU-territorium.
Kommittén har tidigare diskuterat forslag om hoga botesstraff for
det flygbolag som transporterar flyktingar som betalat for
transporten men som inte har alla papper i ordning for korsa en
grans. Forenta Nationernas generalsekreterare Kofi Annan tog upp
EU-landernas restriktiva flyktingpolitik i det tal han holl vid den
internationella konferensen foér bekdmpande av intolerans den
29 januari 2001 i Stockholm. Han sa bl.a. foljande: "Det ar allt for
vanligt idag att stater forsoker hindra flyktingar fran att ens na sina
granser. Att flygbolagens anstéllda pa varldens flygplatser idag gor
det arbete som tidigare utfordes av flyktinghandléggare ér ett
exempel pa hur stater forsoker skjuta sina granser allt langre bort. |
vissa lander utvisar myndigheterna flyktingar utan att ha provat de
individuella fallen pa ett fullgott satt. Resultatet blir att vissa
manniskor skickas tillbaka till en tillvaro dar deras frihet, sakerhet
och till och med deras liv ar i fara.” Oversittning: Stefan Kudryk.
Det finns manniskosmugglare som arbetar helt ideellt, andra tar
betalt for sitt arbete liksom de manniskor som ar 1943 hjalpte
merparten av de danska judarna att fly 6ver Oresund till Sverige
nagon dag innan de skulle ha deporterats till de nazistiska
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forintelselagren i Polen. Att nu skérpa straffen for denna — i manga
fall — hjalp, innebdr att man samtidigt sdger att det varit battre att
de danska judarna lamnats at sitt 6de an att batdgarna tjanade
pengar pa transporterna 6ver sundet.

Kommittén hdjer dven minimistraffen ”i konsekvens med den
foreslagna straffskdrpningen”. For att polisen ska kunna anvénda
sig av hemlig teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning i
brottsutredningar foreslar kommittén att det lagsta foreskrivna
straffet ska vara fangelse i tva ar. Vad detta kan komma att fa for
konsekvenser for de frivilligorganisationer som idag hjélper
flyktingar att l&mna sina hemlander och soka en fristad i t.ex.
Sverige ar inte svart att forutse.

Vad galler straffskérpningen for granstéverskridande brottslighet,
déaribland manniskosmuggling skriver professor Per Ole Traskman
i Svensk JuristTidning 2002: "Det finns i och for sig flera orsaker
till att straffnivan for olika brottstyper inte alltid &r i balans. Det
abstrakta straffvardet for vissa brottstyper har kanske fran forsta
borjan bestamts felaktigt, eller samhéllsutvecklingen kan ha
medfort att straffvardet med tiden har blivit for hogt eller for lagt.
Kravet pa harmonisering inom Europeiska unionen av straffvirdet
for olika brottstyper innebdr emellertid en i vissa avseenden ny risk
for bristande nationell balans. Da straffet for vissa brottstyper, som
tex. ménniskosmuggling, barnpornografi, narkotikabrott eller
terrorismanknutna brott, plotsligt skall héjas mycket markant,
enbart (eller huvudsakligen) med hénvisning till internationell
solidaritet och till att straffskalorna ocksé i andra stater innehaller
denna typ av strdnga straff, innebdr straffskarpningen ett markant
avsteg fran kravet pa koherens, rationalitet och ordinal
proportionalitet inom det nationella straffsystemet. Balansen kan
harvid aterstallas bara genom ytterligare straffhojningar da det
géller alla andra brottstyper.”

Brottsoffer som utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal

Bade kvinnor och man, flickor och pojkar kan utsittas for
manniskohandel for sexuella andamal. Det typiska offret ar dock en
yngre kvinna varfér jag i fortsattningen kommer att generalisera
och kalla brottsoffren for kvinnor. Kommittén foreslar att kvinnor
som utsatts for manniskohandel for sexuella andamal ska kunna ges
mojlighet att erhalla tidsbegransade uppehallstillstand under tiden
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som polisutredning pagar och om aklagaren finner att brottsoffrets
vittnesmal ar vasentligt for en fallande dom och om brottsoffret &r
villigt att medverka.

Den o6vergripande synen i Sverige pa prostitution ar att
prostitution ar sexualiserat vald, framst riktat mot kvinnor. Den
svenska uppfattningen ar ocksa att det inte finns nagon uppdelning
mellan frivillig och patvingad prostitution som gors i vissa
internationella sammanhang. Jag delar till fullo den svenska
uppfattningen. Kampen mot sexualiserat vald och sexuellt
utnyttjande ar en kamp for kvinnors manskliga rattigheter.
Kvinnor som tas till Sverige for sexslavhandel, oavsett om de
kidnappats eller utlovats snabba och stora pengar, hamnar direkt i
skuld” till sin hallick genom att hon sjalv far sta for kostnaderna
for resehandlingar, mat, hyra m.m. Kvinnan hamnar pa detta satt i
skuldslaveri gentemot hallicken.

Idag avgor slumpen om en kvinna ges mojlighet att stanna och
vittna till hjalp for polis och &klagare. Kommitténs forslag ar
darvidlag en forbattring genom att polisens och éaklagarens
utredningar och fdrundersékningar underldttas och forbilligas.
Kommitténs forslag tar dock inte hansyn till de eventuella
skyddsbehov kvinnan kan ha. | bl.a. Kanada har prostituerade
erhallit flyktingstatus pa grund av skuldbordan till hallicken och de
hot som hon och hennes familj utsatts fér i hemlandet.

UNHCR skriver i sina Guidelines on international protection
(HCR/GIP/02/01, 7 May 2002) vad galler "Trafficking for the
purposes of forced prostitution or sexual exploitation as a form of
persecution” under punkt 18: "Some trafficked women or minors
may have valid claims to refugee status under the 1951 Convention.
The forcible or deceptive recruitment of women or minors for the
purposes of forced prostitution or sexual exploitation is a form of
gender-related violence or abuse that can even lead to death. It can
be considered a form of torture and cruel, inhuman or degrading
treatment. It can also impose serious restrictions on a woman’s
freedom of movement, caused by abduction, incarceration, and/or
confiscation of passports or other identify documents. In addition,
trafficked women and minors may face serious repercussions after
their escape and/or upon return, such as reprisals or retaliation
from trafficking rings or individuals, real possibilities of being re-
trafficked, severe community or family ostracism, or severe
discrimination. In individual cases, being trafficked for the
purposes of forced prostitution or sexual exploitation could
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therefore be the basis for a refugee claim where the State has been
unable or unwilling to provide protection against such harm or
threats of harm.”

Kommitténs forslag om tidsbegransade uppehallstillstand for
den som erbjuder sig att vittna och dar polis eller dklagare finner att
brottsoffrets vittnesmal ar viktigt for utredningen tillgodoser inte
nagon av de guide-lines som UNHCR utfardat. Jag menar att det
enda riktiga stéllningstagandet hade varit att kommittén foreslagit
att tolkningen av Genévekonventionen vidgas sa att den omfattar
gender-relaterad forfoljelse och att kommittén hade erkant de som
utsatts for manniskohandel for sexuella andamal som brottsoffer
och erbjudit det adekvata skydd som féranstaltas i olika
internationella konventioner.

Kommittén foreslar vidare att den kvinna som anstker om
uppehallistillstind med anledning av att hon &r offer for
manniskohandel for sexuella &ndamaél, skall ha samma ratt till
hélso- och sjukvard som asylsokande, vilket innebar ratt till akut
vard och sadan vard som inte kan anstd. Anledningen till varfor
hallickarna anser det 16nsamt att handla med kvinnor for sexuella
dandamal ar att det finns en marknad, en efterfragan fran man i
Sverige. Manga ganger valdtas kvinnorna av hallickarna som ett led
i att bryta ner deras vilja. For att kunna aterhamta sig fran de
fruktansvérda overgreppen behdver kvinnorna omfattande hjélp
som pagar under en tid. Jag anser darfor att offren for
manniskohandel for sexuella dandamal ska erbjudas den hjalp och
det stod de behover och att halso- och sjukvarden inte ska
begransas till enbart akut vard. Det svenska samhallet maste ta
ansvar for de skador som asamkas de kvinnor som tas hit eftersom
det & mén i Sverige som skapar en marknad.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Gunilla Edelstam (kd)
Lagféringsmdjligheter av den som bedriver ménniskohandel

Kommittén fick uppdraget att bl.a. férsoka underlatta lagféring nér
det géller ménniskohandel. Det finns osdkra uppgifter om att cirka
500 000 kvinnor kommer till Vésteuropa fran andra lander genom
denna verksamhet. Det ror sig ofta om ett grédnsdverskridande
brott dér agenter och mellanhdnder saljer kvinnorna till hallickar.
Manniskohandel anses, som framgar i kommitténs utrednings-
material, vara ett 6kande fenomen.

Jag har inga invdndningar mot att tidsbegradnsat
uppehallstillstand ges i enlighet med kommitténs lagforslag, men
man bor mot ndmnda bakgrund arbeta med ett brett spektrum av
lagféringsmojligheter av de personer som handlar med ménniskor.
Jag delar darfor inte kommitténs uppfattning (avsnitt 8.3.1.1.) att
hoga kostnader for att halla forhdr med kvinnan i hennes hemland
skulle vara nagot som forsvarar utredning. Detta kostnadsargument
saknar relevans eftersom kostnaderna torde vara ringa i forhallande
till kostnaderna for kvinnans tidsbegransade uppehallstillstand i
Sverige. Dessutom dr det viktigt att svenska utredande poliser och
dklagare etablerar kontakter som ger mojligheter till samarbete med
polis- och aklagarmyndighet dar  brottsligheten  kring
manniskohandeln “borjar”. Vikten av sadant utredande borde
saledes istéllet betonas.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Ulla Hoffmann (v)

Jag ansluter mig i fraga om avsnittet Personkontroller efter
Schengenintradet till det sérskilda yttrande som avges nedan av Eva
Ulfvebrand.
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Sarskilt yttrande av ledaméterna Birgitta Carlsson (c) och Johan
Pehrson (fp)

Det kommittén i denna del har haft att behandla géller tdnkbara
motkrafter till forekomsten av manniskosmuggling till Sverige och
andra EU-lander. Det &r, nar det galler bakgrunden till
utredningens arbete, viktigt att konstatera att systemet med bland
annat rambeslut binder upp och sitter granser for var egen
lagstiftningsprocess. | denna specifika fraga har kommitténs
forutsattningar att fritt behandla fragan varit begransade eftersom
regeringen samtidigt med kommitténs arbete forhandlat fram ett
direktiv om definiering av hjélp till olaglig inresa m.m. liksom ett
rambeslut om forstarkning av den straffrattsliga ramen for
bek&mpande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse.
Riksdagen har under varen 2002 antagit rambeslutet.

Vi delar inte till fullo majoritetens problembeskrivning om de
bakomliggande orsaker och de drivkrafter som ligger till grund fér
otillitna transporter av manniskor Over vissa nationsgranser.
Ménniskosmugglingen &r i huvudsak ett resultat av véstvérldens
alltmer tatslutna grénser. Genom bl.a. skdrpta procedurregler av
olika slag; transportdrsansvar, hardare granskontroll, skarpta
viseringsregler etc., har EU:s medlemslander gjort det allt svarare
for manniskor att fa sin asylfraga provad. Om istéllet fler gavs
mojlighet att ta sig till Europa pa laglig vag skulle méanga tragedier
som manniskosmugglingen leder till kunna undvikas. Genom
information och férebyggande arbete finns &ven en mdojlighet att
minska det cyniska spel som mé&nniskosmuggling allt for ofta
handlar om.

Ett av de avgorande problemen kring ménniskosmuggling
handlar om omojligheten att skilja pd manniskor som later sig
smugglas for att de har asylskél eller andra skyddsbehov och
manniskor som saknar detta. For de med asylskédl finns all
anledning att uppmuntra deras ratt att nyttja sin manskliga
rattighet till skydd. For de som vetandes eller ovetandes inte har
asylskél eller andra skyddsbehov leder smugglingen till att
personen i fraga kanske ruineras eller till och med férolyckas pa
végen.

Manniskosmugglarnas verksamhet bygger pa ett behov. Deras
agerande kan ibland ta sig former som &r avskyvdrda och
oacceptabla, men detta speglar framst den avskyvarda och
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oacceptabla situation som miljontals méanniskor sasom flyktingar
befinner sig i.

Det finns allt for manga tragedier att redovisa nar méanniskor
kvavts, klamts, svultit, fryst eller torstat ihjal i containrar eller
I6nnutrymmen hos olika transportorer. Det vanligaste dr att skylla
pa de flyktingsmugglare som inte séllan tjanar stora pengar pa
oskyldiga manniskors nodlage. Vad som ofta forbigas ar att ju
tatare grénserna stangs, desto stdrre & smugglarnas mojligheter.
Skérpta straff for manniskosmuggling kommer inte att innebéra att
det ménskliga lidandet minskar. Tvartom kommer insatser och
risktagandet sannolikt att 6ka.

Distinktionen huruvida méanniskosmuggling sker i vinstintresse
eller av humanitéra skél ar i basta fall orimligt trubbig men alldeles
for ofta helt irrelevant. Det torde vara en historisk mytbildning att
alla som smugglade judiska flyktingar eller baltiska flyktingar i
sékerhet under andra varldskriget gjorde det endast av humanitdra
skél. Resultatet, dvs. att ett antal manniskor bringades i sékerhet
undan en séker dod och forintelse borde vara den frdmsta
utgangspunkten huruvida manniskosmuggling som sadan skall vara
straffbar eller gj.

En person som beviljats tillfalligt uppehallstillstind for att
medverka vid brottmaélsutredning mot en misstankt mannisko-
smugglare maste garanteras stod och hjalp genom behandling av
trauman eller liknande. Slutligen anser vi att det ar positivt att
kommittén foreslar att permanent uppehallstillstand skall kunna
ges till personer som utsatts for manniskohandel och som av ett
eller flera olika skal inte rimligen kan atervanda till sitt hemland.
Tillampningen av mojligheten till permanent uppehallstillstand for
dessa personer maste dock goras sa att begreppet humanitet ges sin
ratta innebord.
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Sarskilt yttrande av experten Eva Ulfvebrand
Straffbestdmmelser

Kommittén har haft i uppdrag bla. att utreda saval
transportorsansvar som straff for ménniskosmugglare. Detta &r
dock bara enstaka fragor i ett mycket stérre ssmmanhang. | Europa
pagar idag intensiva diskussioner for att pa olika satt forhindra
invandring till EU. Detta har samtidigt lett till att de som é&r i
behov av skydd undan forfoljelse fatt allt svarare att ta sig till EU-
landernas granser. Allt fler har tvingats i handerna pa smugglare
och kriminella nétverk. Enligt uppgifter till kommittén har
omkring 60% av dem som sokt asyl i Sverige under ar 2001 kommit
hit via smugglare. Nastan tva tredjedelar av de asylsokande i Sverige
har alltsd under ar 2001 ansett det nodvandigt att anvanda sig av
smugglare. Med pagaende forhandlingar om transportorsansvar,
hardare granskontroll, viseringsplikt etc. samt den handlingsplan
EU antagit rorande illegal invandring, anser jag att man samtidigt
maste diskutera alternativa metoder for att tillgodose de
skyddsbehtévandes behov. Det ar visserligen gladjande att
kommittén niamner problematiken och bl.a. tar upp fragan om att
sOka asyl pa en ambassad, dven om kommittén hanvisar till att en
utredning om detta maste goras i annat sammanhang. Jag anser
dock att ett helhetsgrepp i fragan borde tas redan nu och att
delfragor som till exempel hojda straff for smugglare skulle
overvagas forst i detta sammanhang. Jag anser att ndgon narmare
analys av de hojda straffsatser som kommittén foreslar inte gjorts,
och att frdgan behover utredas vidare innan stillning kan tas.
Samtidigt menar jag att kommitténs forutséttningar att fritt
behandla fradgan atminstone i praktiken i stort forsvunnit med
tanke pa att regeringen samtidigt med kommitténs arbete
forhandlat fram ett direktiv om definiering av hjalp till olaglig
inresa m.m. liksom ett rambeslut om forstarkning av den
straffrattsliga ramen for bekdmpande av hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse. Rambeslutet har dessutom redan antagits
av riksdagen.
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Humanitar klausul

Jag anser, tvartemot vad kommittén foreslar, att Sverige med stod
av artikel 1 punkten 2 i EU-direktivet, den s.k. humanitdra
klausulen, ska inféra en ratt att inte infora pafoljder for nagon
”som avsiktligt hjdlper en person som inte dr medborgare i en
medlemsstat att resa in i eller passera genom en medlemsstats
territorium i strid med denna stats lagstiftning om utldnningars
inresa eller transitering.” Detta ska enligt direktivet kunna ske om
syftet med handlandet ar att ge humanitart stod till personen ifraga.

Uppehallstillstand

Jag stoder forslaget att permanent uppehallstillstand ska kunna ges
till personer som utsatts for manniskohandel och som av olika skl
inte kan atervanda hem. Jag anser dock att kravet pa "att en viktig
omsténdighet maste vara att utlanningen synes ha brutit den
kontakt han eller hon haft med géarningsmannen och inte ger
intryck av att pa grund av t.ex. radsla eller skuldforhallande alltjamt
sta i nagot beroendeforhallande till denne,” ar allt for kategoriskt
och att fragan i verkligheten ar mycket mer komplex. Det ar viktigt
att en generts tillampning av mojligheten till permanent
uppehallstillstand gors. Jag anser vidare att personer som beviljats
tidsbegransat uppehallstillstaind for att medverka vid eventuell
brottmalsutredning alltid maste erbjudas psykologisk hjalp eller
annat stod som de kan vara i behov av.

Personkontroller efter Schengenintradet

Kommittén beddmer att for att arbetet mot illegal invandring och
manniskohandel ska kunna goras effektivt krévs att de borttagna
personkontrollerna vid resor inom Schengen kompenseras. Detta
bor, i omradden dir det anses motiverat, ske med stod av
informationsstyrda poliskontroller, framforallt nédra grénserna.
Kommittén menar att regeringen bor se till att fragan om hur detta
bor regleras snarast blir foremal for séarskild utredning. Exempel pa
atgarder som skulle kunna anvandas ges ocksa av kommittén.

Jag ar medveten om att kommittén inte ger nagra direkta forslag
men jag vill andad vanda mig mot det satt pa vilket kommittén
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behandlar fragan. De exempel som kommittén ger kan fa
diskriminerande effekt. Jag anser darfor att avsnittet 8.4 borde
utga.
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Kommittédirektiv AN

%
Tilldggsdirektiv till Anhérigkommittén Dir.
(UD 2000:03) 2000:81

Beslut vid regeringssammantrade den 29 november 2000

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att tillsitta en
parlamentarisk kommitté som skulle utreda utldnningslagens
bestdimmelser om anhériginvandring till Sverige (UD 2000:03, dir.
2000:36). Kommittén ges nu ett utdkat uppdrag.

Kommittén skall

— utvardera och gdra en Oversyn av utldnningslagens
bestimmelser om straff for ménniskosmuggling och samma
lags bestdammelser om transportdrsansvar,

— utreda om mdjligheterna till lagféring kan underlattas nér det
galler fall av saval méanniskosmuggling som manniskohandel
samt ta stéllning till vilka mgjligheter som finns att ge offren
for manniskohandel rattsligt och annat stod sa att de skall
kunna bista i utredningar om brott.

For tilliggsuppdraget géller att kommittén skall lagga fram forslag
pa forfattningsandringar om den kommer fram till att det finns
behov av sddana andringar.

Gaéllande bestammelser
Ménniskosmuggling och ménniskohandel

Med manniskosmuggling avses normalt organisation av illegal
transport av ménniskor Gver nationella grdnser. Med begreppet
manniskohandel brukar man daremot avse sddan - i regel
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granséverskridande — handel med maénniskor med inslag av
otillborliga patryckningar eller utnyttjanden som syftar till nagon
form av exploatering av dem. Manniskosmuggling & ena sidan kan
ingad som ett led i manniskohandel, men kan ocksa &ga rum utan
nagon sadan koppling. Méanniskohandel & andra sidan kan ocksa ske
genom att manniskor transporteras 6ver granser pa ett lagligt satt.

Det har sedan lange varit straffbart att hjélpa en utlanning att
resa in i Sverige i strid med gallande bestdmmelser. En av
straffbestdammelserna finns i 10kap. 2a§8 utldnningslagen
(1989:529, UtIL). Straffet ar fangelse i hogst sex manader eller, om
omstandigheterna & mildrande, boter. Ar brottet grovt kan
fangelse i hogst tva ar domas ut. Aven forsok och forberedelse till
brottet &r straffbart.

Ar 1984 infordes en sérskild bestimmelse om straff for den som
i vinstsyfte organiserar resor till Sverige for utlanningar som inte
har tillstand att resa in i landet (10 kap. 5 § UtIL). Tidigare var det
hogsta straffet som kunde démas ut ett &rs fangelse. Ar 1989
hojdes straffmaximum till tvd &rs fangelse. Ar 1994 och 1997
skérptes lagstiftningen dels genom att vissa former av medhjalp
blev straffbara, dels genom att straffmaximum foér huvudbrottet
hojdes till fyra ars fangelse. Bestammelsen har darefter inte dndrats.

Enligt den nuvarande lydelsen av bestdammelsen kan den som i
vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som &r inriktad
pa att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstand som kravs for inresa till Sverige, domas till fangelse i hogst
fyra ar eller, om brottet ar mindre allvarligt, till boter eller fangelse
i hogst sex manader. Den som hjélper en utlanning att resa till
Sverige utan pass eller de tillstind som krévs for inresa hit doms for
medhjalp till brottet, om han eller hon insdg eller hade skilig
anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom sadan
verksamhet som ndmnts ovan.

For att bestimmelsen skall bli tillamplig kréavs det inte att
utl&nningen tar sig in i eller har for avsikt att ta sig in i Sverige
olagligt. Det har inte heller ndgon betydelse om utlanningen efter
inresan far ratt att stanna har, tex. som flykting eller
skyddsbehtévande i ©Ovrigt. Det avgdrande é&r i stillet om
utlanningen saknar pass och sadana tillstand som kravs for inresa,
om resan ingar i en planerad verksamhet i syfte att framja att
utldnningar kommer till Sverige utan de handlingar som behovs
samt om organisatéren handlat i vinstsyfte. Verksamhetens
omfattning och hur stor vinst som organisatoren gor ar faktorer
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som kan vdgas in vid bedémningen av brottets straffvarde.
Straffansvar kan ocksa bli aktuellt om verksamheten inte avser
framjande av hela resan fran hemlandet till Sverige, utan endast en
etapp. En forutsattning torde dock vara att det for den som framjat
utlanningens resa stod klart att Sverige var malet for resan.

10 kap. 5 § UtIL tar bara sikte pa sadan verksamhet som bedrivs i
vinstsyfte. Att ndgon forsorjer sig genom sadan verksamhet som
nu har ndmnts har i praxis ansetts tillrackligt for straffansvar (se
NJA 1990 s. 115). Den som endast far sina direkta kostnader for
verksamheten tdckta torde daremot inte kunna straffas enligt
bestdmmelsen.

I samband med lagandringen &r 1997, som innebar en skarpning
av straffskalan, Overvagdes aven om rekvisitet att verksamheten
skall ha skett i vinstsyfte” skulle dndras till att den skett "mot
betalning”. Regeringen menade emellertid att det var vésentligt att
det inte uppstod nagon tveksamhet om att det inte ar straffbart att
som ett led i en ideell verksamhet hjalpa nagon att komma till
Sverige for att har ansoka om asyl eller annat uppehallstillstand.
Slutsatsen blev déarfor att rekvisitet ”i vinstsyfte” skulle vara kvar
(prop. 1996/97:25, s. 225). Riksdagen delade denna uppfattning
(bet. 1996/97:SfU5 s. 85, rskr. 1996/97:80).

Transportorsansvar

Transportdrsansvar regleras i 9 kap. 28§ UtlL. Om en utlédnning
som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg
avvisas darfor att han saknar pass eller de tillstind som kravs for att
resa in i landet eller medel for sin hemresa, ar transportéren skyldig
att ersatta staten for kostnaden for utlanningens resa fran Sverige
samt for resekostnaden fran Sverige och tillbaka for den
bevakningspersonal som behover folja med.

Denna skyldighet kan transportdoren helt eller delvis befrias
ifran, om

1. han visar att han haft skalig anledning att anta att utlanningen
hade ratt att resa in i Sverige, eller

2. det med hédnsyn till kostnadens storlek eller av andra skl
framstar som uppenbart oskaligt att utkrava kostnaden.

Riksdagen godkdnde 4ar 1998 Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr.
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1997/98:181). Enligt konventionen om tillimpningen av
Schengenavtalet av den 14 maj 1985, artikel 26, skall de stater som
traffat avtalet inféra regler om transportorers ansvar i sin nationella
lagstiftning. Transportdren skall bl.a. ordna utldnningens resa
tillbaka till det tredje land ddr resan borjade. Om inte annat foljer
av  forpliktelser i samband med  anslutningen till
Genevekonventionen den 28 juni 1951 angéende flyktingars
rattsliga stéllning och New York-protokollet den 31 januari 1967,
samt med hédnsyn till landernas egna grundlagar, skall vidare de
avtalsslutande landerna forbinda sig att inféra sanktioner mot
transportorer som luft- eller sjévagen fran tredje land till deras
territorium befordrar dokumentldsa utlanningar.

Utredningsbehovet
Ménniskosmuggling och ménniskohandel

Med anledning av en motion foreslog Socialforsakringsutskottet att
riksdagen skulle begédra en utredning av de bestdmmelser om
manniskosmuggling som tradde i kraft ar 1994 och 1997 (bet.
1998/99:SfU5). Riksdagen bifoll utskottets begdran (rskr.
1998/99:162). 1 motionen (mot. 1998/99:613) yrkades att en
Oversyn av straffskalan for handel med och smuggling av
manniskor skulle goras. Enligt motiondrerna fanns det signaler som
visade att manniskosmugglingen till och inom Europa skulle 6ka
och bli ett allt storre problem &ven for Sverige. Det kunde vara
fraga om smuggling av manniskor pa flykt undan krig och fortryck,
men det kunde ocksa vara fraga om smuggling av kvinnor och barn
som syftade till att offren efter ankomsten till Sverige skulle
utnyttjas inom sexindustrin, t.ex. frdmst for prostitution och
pornografi. Nar det géllde sddan manniskohandel, t.ex. handel med
kvinnor och barn, anférde motionérerna att detta &nnu inte var ett
omfattande problem inom Sverige, men vél sa utbrett inom flera
europeiska lander som Sverige har 6ppna granser till genom EU-
medlemskapet.

| Socialforsdkringsutskottets betankande pekades pa de
andringar av 10 kap. 5 § UtIL som gjorts under ar 1994 och 1997.
Utskottet anmarkte bl.a. att andringarna ar 1994 innebar en
skarpning i forhallande till tidigare lagstiftning samt att &ndringarna
hade sin huvudsakliga bakgrund i upprérande fall av smuggling av
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manniskor som ville s6ka uppehallstillstand i Sverige. Utskottet
framholl att manniskohandel maste stivjas innan det far fotfaste
hér.

Socialforsakringsutskottet anférde vidare att den utredning som
skulle goras bl.a. borde omfatta en kartliggning av antalet
gripanden och domar avseende nu aktuella brott samt en tolkning
av innehallet i domarna.

Utskottet framholl ocksa att det for att straffansvar skall kunna
utkrdvas enligt den nuvarande lagstiftningen krdvs att
manniskosmugglingen skett i vinstsyfte”. Ett sadant rekvisit kunde
enligt utskottets mening medféra svarigheter i bevishanseende,
eftersom den som misstédnks for brott kan h&vda att han eller hon
visserligen erhallit medel fran dem som transporterats, men att
dessa medel utgdr kostnader for transporten. Ett alternativt séatt
vore, enligt utskottet, att byta ut detta rekvisit t.ex. till "mot
betalning” vilket sannolikt skulle forenkla bevisforingen. Aven
denna fraga borde analyseras i den kommande utredningen. Nar
utredningen redovisats borde regeringen aterkomma till riksdagen
med en redovisning av kartlaggningen samt de eventuella forslag pa
forfattningsdndringar som kan foranledas av vad utredningen
kommit fram till.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att det &r av stor
betydelse att fragorna utreds och gor foéljande narmare beskrivning
av utredningsbehovet.

Utifran garningarnas straffvarde kan det finnas anledning att se
Over straffskalorna i utldanningslagens straffbestdmmelser. Den
utredning som skall goras bor darfor omfatta en OGversyn av
straffskalorna i 10 kap. 2 a § och 10 kap. 5 § UtIL.

Den organiserade olagliga invandringen till Sverige och
utnyttjandet av manniskor i vinstsyfte som sadan verksamhet kan
innebara forefaller att ha 6kat sedan 1980-talet. Fragorna ar foremal
for uppmarksamhet inom saval Forenta nationerna (FN) som i
Europeiska unionen (EU) och Europaradet, forutom det arbete
som pagar i ett flertal andra internationella organisationer.

Inom FN har bedrivits ett arbete, i vilket Sverige deltagit, genom
vilket dels en konvention mot internationell organiserad
brottslighet, dels tre tillhérande protokoll har férhandlats fram. Ett
av de tre tillaggsprotokollen behandlar manniskosmuggling och ett
behandlar manniskohandel.

Nar det géller EU har ett flertal atgarder vidtagits av olika
institutioner under senare ar. Har kan ndmnas att det franska
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ordférandeskapet i EU i juli 2000 presenterade ett forslag till
direktiv och rambeslut for att bekdmpa manniskosmuggling.
Forslaget innehaller bl.a. en skyldighet for medlemsstaterna att
forbjuda hjélp till olaglig inresa och vistelse i respektive lander samt
medhjalp och anstiftan till sddana garningar. Forslaget bereds i
arbetsgruppen for materiell straffratt inom Europeiska unionens
rad. Den svenska regeringens standpunkt i forhandlingarna har
varit att méanniskosmuggling och manniskohandel &r olika brott
med skilda skyddsintressen i enlighet med hur protokollen till FN-
konventionen om grénsoverskridande brottslighet &r strukturerade.

Enligt konventionen om tilldmpningen av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 skall medlemsstaterna vidta vissa atgarder for att
bekdmpa maénniskosmuggling. Enligt artikel 27 i konventionen
forbinder sig de avtalsslutande parterna att inféra lampliga
sanktioner mot den som i vinstsyfte hjalper, eller forstker hjélpa,
utlanningar att resa in till eller vistas pa nagon parts territorium i
strid mot den berérda partens lagstiftning om utldnningars inresa
och vistelse.

Riksdagen beslutade i maj 2000 om en ny straffbestimmelse,
10 kap. 3a§ UtIL. Bestimmelsen innebar att &ven sadana
handlingar som avses i artikel 27 i konventionen om tillimpningen
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, vilka &r riktade mot en
annan Schengenstat an Sverige, blir straffbara (prop. 1999/2000:64,
bet. 1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000: 215, SFS 2000:351)
Bestdmmelsen avses trada i kraft i samband med att Sverige intrader
som operativ medlem i Schengensamarbetet, vilket enligt planerna
skall ske i mars 2001.

Transportorsansvar

Bestdmmelser om transportérsansvar har funnits i den svenska
lagstiftningen sedan ar 1954. De nuvarande reglerna infordes i
samband med 1989 ars utlanningslag och finns i 9 kap. 2 § UtIL.
Det har gatt ett antal ar sedan bestimmelserna infordes och under
den tiden har forandringar skett, bl.a. 4r Sverige sedan ar 1995
medlem i EU. Det franska ordférandeskapet i EU presenterade i
juli 2000 ett forslag till ett direktiv om en harmonisering av
lagstiftningen géllande sanktioner for de transportérer som
befordrar dokumentldsa tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium.
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I regeringens proposition Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42)
anforde regeringen foljande om utldnningslagens regler om
transportorsansvar i forhallande till Schengenkonventionen: "De
svenska bestammelserna pa omradet har presenterats och noggrant
Overvagts under Sveriges forhandlingar om anslutning till
Schengensamarbetet. Nagon kritik riktades inte i det laget mot den
svenska lagstiftningen. Regeringen gor déarfor den bedémningen att
de nuvarande bestammelserna om transportorsansvar far anses
uppfylla Schengenkonventionens krav. Detta hindrar dock inte att
det kan finnas anledning att i ett senare skede, sdrskilt nar storre
erfarenhet finns av konventionens praktiska tillampning, pa nytt ta
upp fragan till diskussion.” (prop. s. 73).

Regeringen noterar emellertid att det nu, i samband med
forberedelserna infor Sveriges operativa intrade i
Schengensamarbetet, har satts i fraga om de svenska reglerna om
transportorsansvar stdmmer 6verens med bestdmmelserna i
Schengenkonventionen nar det géller mojligheten att alagga en
transportor ekonomiska sanktioner.

Utredningsuppdraget
Ménniskosmuggling och ménniskohandel

Kommittén skall undersbka om de bestdmmelser om
manniskosmuggling i utldnningslagen som tradde i kraft 1994 och
1997 ar andamalsenligt utformade och vilka effekter
bestdmmelserna har haft i den praktiska rattstillampningen.

Nar det géller den praktiska tilldampningen av utldnningslagens
straffbestdimmelser om manniskosmuggling skall kommittén
kartldgga antalet gripanden som gjorts och domar som meddelats
med stod av bestdimmelserna. Dessutom skall de domar som
meddelats analyseras med ett sarskilt fokus pa vilken betydelse
rekvisitet i vinstsyfte” har haft for rattstilampningens
overvaganden i bevisfragor. Kommittén skall dven overvaga vilka
mojligheter det finns att goéra lagstiftningen tydligare och gora en
oversyn av straffbestimmelserna i utlanningslagen utifran
gérningarnas straffvarde.

Manniskosmuggling och méanniskohandel ar tva olika begrepp.
Kommittén skall undersdka om lagfoéringen av personer som gor
sig skyldiga till méanniskosmuggling och manniskohandel kan
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underlattas. Néar det sarskilt galler ménniskohandel bér kommittén
ocksa analysera vilka former av stod och rattsligt skydd som bor
erbjudas offer for att de skall kunna bista i utredningar om brott
och pa vilka grunder dessa personer kan eller framéver borde
kunna vistas i Sverige under brottsutredningar och rattegangar.

De nu ldmnade uppdragen har som grundval ett
migrationsperspektiv. Arbetet skall ha som utgdngspunkt att gora
det lattare att utreda och lagfora fall av sdval manniskosmuggling
som ménniskohandel. Det kan handla om att vittnen eller personer
som utsatts for brott inte direkt avvisas eller utvisas ur Sverige nar
de patraffas har, utan att offren ges réttsligt och annat stod sa att de
kan delta i brottsutredningar och rattegdngar och pa s sitt
underlatta for tex. polis och éklagare att framgangsrikt och
kostnadseffektivt driva forundersokningar framat. Kommittén skall
beakta de problem och forslag till atgarder som
Rikskriminalpolisen har tagit upp 1 sina rapporter om
manniskohandel med kvinnor. Aven mojligheterna for sidana
brottsoffer som nu ndmnts att i 6vrigt ta till vara sina rattigheter
bor belysas. Kommittén skall i forekommande fall narmare ange pa
vilken rattslig grund personen i fraga skall kunna vistas lagligt i
Sverige den tid som behovs. Utgangspunkten bor vara vad som
anges i radets gemensamma atgard 97/154/RIF av den 24 februari
1997 om atgarder mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn.

Kommittén bor uppmarksamma att manniskosmuggling inte
sallan bedrivs under ovardiga former eller under forhéallanden som
ar direkt farliga for enskilda méanniskor, t.ex. att battransporter sker
i undermaliga fartyg som innebér stora risker for liv eller hélsa hos
dem som transporteras. Givetvis ar det angeldget att lagfora
personer som organiserar och utfér sadan verksamhet. Det kan
dock samtidigt vara s att smuggling in i landet ar det enda
realistiska alternativet for en genuint skyddsbehdvande som vill
kunna soka asyl och att smugglingen kan sammanfalla med den
smugglades intressen.

Kommittén skall &ven dvervdga om det finns anledning att forse
straffbestiammelserna med en sérskild brottsrubricering — t.ex.
manniskosmuggling — i syfte att gora lagstiftningen tydligare.
Bakgrunden ar att det kan ha betydelse for exempelvis polisens
verksamhet att i register direkt kunna se att en person tidigare har
lagforts for t.ex. ’manniskosmuggling” i stéllet for den mer allmént
hallna brottsbenamningen "brott mot utlanningslagen”.
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Fragor om pa vilket siatt manniskohandel som syftar till sexuell
exploatering av manniskor skall kriminaliseras och om jurisdiktion
for sadana brott utreds for narvarande av en parlamentarisk
kommitté under Justitiedepartementet, 1998 ars
sexualbrottskommitté (Ju 1998:03). Denna kommitté skall ha
avslutat sitt uppdrag senast den 1 februari  2001.
Sexualbrottskommittén skall enligt direktiven bl.a. utreda om det
finns ett behov av ett sarskilt brott som tar sikte pa handel med
manniskor, framst kvinnor och barn, for sexuella andamal (dir.
1998:48). Givetvis bor Sexualbrottskommitténs arbete beaktas.

Kommittén bor i den hdr delen inte begrdnsa sig till enbart
situationer med manniskosmuggling eller manniskohandel utan
overvaga om ett likartat forhallningssatt kan anlaggas vid andra
brott mot utlanningslagstiftningen.

Eventuella forfattningsforslag i den har delen maste utformas
utifran perspektivet att handlingar som innebdar
manniskosmuggling kan vara humanitdrt motiverade. Det bor
ocksa beaktas att manniskosmuggling kan vara det enda realistiska
alternativ som star till buds for en genuint skyddsbehdvande som
vill ta sig till Sverige for att stka asyl. Vidare skall beaktas att offer
for manniskohandel har utsatts for mycket allvarlig brottslighet.

Transportorsansvar

Kommittén skall d&ven se Over reglerna om transportérsansvar i
9 kap. 2 § UtIL. Den skall darvid ta del av erfarenheterna av regler
om transportorsansvar i andra EU-lander. Det finns alltsd, enligt
regeringens mening, anledning dels att utvardera de nu gallande
bestdmmelserna i utldanningslagen om transportorsansvar, dels att
ta del av erfarenheter av andra EU-medlemsstaters regler pa
omradet.

Vid utredningsarbetet skall kommittén beakta de internationella
dtaganden som Sverige har gjort pa omradet — sarskilt artikel 26.2 i
Schengenkonventionen — samt det Ovriga internationella arbete
som pagar. Utredningen bor presentera forslag till den
forfattningsreglering som behovs for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden.

Det bor understrykas att eventuella forslag sjalvfallet maste vara
forenliga med Genévekonventionen.
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Tidsramar

Som tidigare har ndmnts skall kommitténs uppdrag, enligt de
ursprungliga direktiven, vara avslutat den 1 mars 2001. Med hénsyn
bl.a. till de nya uppgifter som kommittén nu far forlangs tiden for
kommitténs uppdrag till den 31 december 2001. Med &ndring av
vad som tidigare angivits skall kommittén dock senast den 1 juni
2001 i ett delbetdnkande redovisa uppdraget om utlanningslagens
bestdimmelser om anhériginvandring. Den del av utredningen som
ror transportdrsansvar skall redovisas senast den 31 juli 2001.

(Utrikesdepartementet)
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Radets direktiv om definiering av hjalp
till olaglig inresa, transitering och
vistelse

Utkastet till direktiv i senaste svensk version har foljande lydelse:

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA DIREKTIV

med beaktande av FoOrdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 61 a och 63.3 b i detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

D )

(2) Ett av Europeiska unionens mal ar att ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa gradvis skall upprattas, vilket bl.a. innebér att
olaglig invandring maste bekampas.

(3) Atgarder bor darfor vidtas for att bekampa hjalp till olaglig
invandring, inte bara om den har samband med det olagliga
passerandet av gransen i strikt mening utan &ven om hjélpen ges i
avsikt att stodja natverk som utnyttjar manniskor.

(4) Det ar darfor av avgorande betydelse att det gors en
tillnarmning av de befintliga réttsliga bestammelserna, sarskilt a ena
sidan den exakta definitionen av Overtradelsen i fraga och
undantagen, vilket ar @mnet for detta direktiv, och & andra sidan
minimibestammelser for pafoljderna, ansvar for juridiska personer
och behorighet, vilket ar &mnet for radets rambeslut .../.../RIF om
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forstarkning av den straffrattsliga ramen for bekdmpande av hjalp
till olaglig inresa, transitering och vistelse.

(5) Detta direktiv syftar till att definiera hjélp till olaglig invandring
och féljaktligen gdra genomfdrandet av rambeslut .../.../RIF om
forstarkning av den straffrattsliga ramen fér bekdmpande av hjalp
till olaglig inresa, transitering och vistelse mer verkningsfullt, for
att kunna forebygga denna typ av brott.

(6) Detta direktiv kompletterar andra instrument som antagits for
att bekédmpa olaglig invandring, olaglig anstallning, ménniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn.

(7) Detta direktiv.  utgdbr en  vidareutveckling av
Schengenregelverket i enlighet med artikel 1 i radets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter
for det avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket.

(8) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
stallning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,
meddelade Forenade kungariket, i brev av den 30 oktober 2000, sin
Onskan att delta i beslutet om och tilldmpningen av detta direktiv.

(9) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stallning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, deltar inte
Danmark i beslutet om detta instrument, som darfor inte skall vara
bindande for eller tillampligt i Danmark. Eftersom detta
instrument bygger pa Schengenregelverket enligt bestammelserna i
avdelning 1V 1 Fo6rdraget om uppréattandet av Europeiska
gemenskapen, skall Danmark, i enlighet med artikel 5 i ndmnda
protokoll, inom en tid av sex manader efter det att radet har
beslutat om detta instrument besluta huruvida det skall omsatta
instrumentet i sin nationella lagstiftning.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Allman 6vertradelse

1. Varje medlemsstat skall anta lampliga pafoljder for

a) var och en som avsiktligt hjélper en person som inte &r
medborgare i en medlemsstat att resa in i eller passera genom
en medlemsstats territorium i strid mot denna stats lagstiftning
om utldnningars inresa eller transitering,

b) var och en som i vinstsyfte avsiktligt hjélper en person som inte
ar medborgare i en medlemsstat att vistas pa en medlemsstats
territorium i strid mot denna stats lagstiftning om utlanningars
vistelse.

2. Varje medlemsstat far besluta att inte infora pafoljder for sadant
handlande som avses i punkt 1 a genom att tilldmpa sin nationella
lagstiftning och praxis om syftet med handlandet &r att ge
humanitart stod till personen i fraga.

Artikel 2
Deltagande, anstiftan

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att
sakerstalla att de pafdljder som avses i artikel 1 dven tillampas pa
var och en som

a) dr anstiftare till, eller

b) &r medbrottsling, eller

c) forsoker bega nagon av de handlingar som avses i artikel 1.1 a
eller 1.1 b.

Artikel 3
Paféljder

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att

sékerstélla att de handlingar som avses i artiklarna 1 och 2 omfattas
av effektiva, proportionella och avskrackande paféljder.
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Artikel 4
Genomfdrande

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvéndiga foér att folja detta direktiv fore
[...]. De skall genast underritta kommissionen om detta. Nér en
medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sadan hanvisning
nar de offentliggdrs. Nédrmare foreskrifter om hur hanvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverldmna texterna till
de centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av detta direktiv samt en jamforelsetabell
som visar hur bestdimmelserna i detta direktiv motsvarar de antagna
nationella bestdmmelserna. Kommissionen skall underritta de
Ovriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 5
Upphédvande

Bestdmmelsen i artikel 27.1 i Schengenkonventionen skall upphdvas
fran och med den [...]. Nar en medlemsstat genomfor detta direktiv
i enlighet med artikel 4.1 f6re detta datum, skall namnda
bestammelse upphora att galla for denna medlemsstat fran och med
datumet for genomférandet.

Artikel 6
Ikrafttradande

Detta direktiv skall tillimpas fran och med den dag da det
offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 7
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
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Radets rambeslut om forstarkning av
den straffrattsliga ramen for
bekdmpande av hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse

Utkastet till rambeslut i senaste svensk version har féljande lydelse:

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt
artiklarna 29, 31 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skal:

(1) Ett av Europeiska unionens mal ar att ge medborgarna en hog
sékerhetsnivd inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa
genom att bland medlemsstaterna utforma gemensamma insatser
pa omradena polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

(2) Inom denna ram bor atgarder vidtas for att bekampa hjélp till
olaglig invandring, inte bara om den har samband med det olagliga
passerandet av gransen i strikt mening utan &ven om hjélpen ges i
avsikt att stodja natverk som utnyttjar manniskor.

(3) Det ar darfor av avgorande betydelse att det gors en
tillnarmning av de befintliga réttsliga bestammelserna, sarskilt a ena
sidan den exakta definitionen av Overtradelsen i fraga och
undantagen, vilket ar &amnet for direktiv 2000/.../EG om definiering
av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse och a andra sidan
minimibestammelser for pafdljderna, ansvar for juridiska personer
och behdrighet, vilket ar &mnet for detta rambeslut.
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(4) Det ér dven av avgorande betydelse att de mojliga atgarderna
inte begransas till endast fysiska personer utan att atgarder
foreskrivs i fraga om juridiska personers ansvar.

(5) Detta direktiv kompletterar andra instrument som antagits for
att bekdmpa olaglig invandring, olaglig anstallning, ménniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn.

(6) Detta rambeslut utgdr en vidareutveckling av
Schengenregelverket i enlighet med artikel 1 i radets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter
for det avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters
associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att
sékerstélla att de handlingar som definieras i artiklarna 1 och 2 i
direktiv 2000/.../EG &r belagda med straffrattsliga pafoljder som &r
effektiva, proportionella och avskrackande och kan medféra
utldmning.

2. 1 tillampliga fall kan de pafoljder som avses i punkt 1 atfoljas av
foljande atgarder:

— Forverkande av de transportmedel som har anvénts for att bega
brottet.

— FOrbud mot att direkt eller genom mellanhand utdva den
yrkesverksamhet under vilken brottet begicks.

— Atersindande.
3. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att

sakerstalla att sadana handlingar som definieras i artikel 1.1 a och, i
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den man det ar relevant, i artikel 2 a, i direktiv 2000/.../EG é&r
belagda med frihetsstraff, med en hogsta grdns som inte far
understiga [atta ar], om garningarna har begatts i vinstsyfte och
under nagon av féljande omsténdigheter:

— Brottet har begatts som ett led i kriminella organisationers
verksamhet enligt rddets gemensamma atgard av den 21
december 1998, beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 i
fordraget.

— Brottet har varit forenat med livsfara for de personer som
utsatts for brottet.

4. Om det dr nodvandigt for att bevara enhetligheten i det
nationella straffrattsliga systemet, skall de gdrningar som anges i
punkt 3 beldggas med frihetsstraff dar den hogsta straffsatsen inte
far understiga sex ar, forutsatt att det ar ett av de striangaste
straffen for brott som é&r lika allvarliga.

Artikel 2
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att
sakerstalla att juridiska personer kan stéllas till ansvar for sddana
handlingar som skall leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i
direktiv 2000/.../EG, nér dessa begas for den juridiska personens
rakning av en person som har agerat pa egen hand eller som en del
av ett organ understéllt den juridiska personen och som har en
ledande stallning inom den juridiska personen, grundad pa

— befogenhet att foretrada den juridiska personen, eller

— befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar,
eller

— befogenhet att utdva kontroll éver den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som redan har angivits i punkt 1, skall varje
medlemsstat vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att en
juridisk person kan stéllas till ansvar, nér brister i den 6vervakning
eller kontroll som skall utféras av en sddan person som avses i
punkt 1 har gjort det mojligt att utfora sadana handlingar som skall
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leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv 2000/.../EG,
nar dessa begas for den juridiska personens riakning av en person
som &r understalld denna.

3. Den juridiska personens ansvar for sddana handlingar som skall
leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv 2000/.../EG far
inte utesluta lagféring av de fysiska personer som é&r (...)
garningsmén, anstiftare eller medhjalpare till ett brott enligt punkt
1.

Artikel 3
Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att
sékerstalla att en juridisk person som har stéllts till ansvar i enlighet
med artikel 2.1 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrackande péfoljder som skall innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och som kan innefatta andra pafoljder, som

a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) rattslig 6vervakning,

d) rattsligt beslut om avveckling av verksamheten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att
sékerstdlla att en juridisk person som har befunnits ansvarig i
enlighet med artikel 2.2 kan bli foremal for -effektiva,

proportionella och avskrackande paféljder eller atgarder.

Artikel 4
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att
faststélla sin behdrighet rorande sadana handlingar som skall leda
till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv 2000/.../EG och
som begas
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a) helt eller delvis pd medlemsstatens territorium, eller
b) aven av dess medborgare, eller

c) till forman for en juridisk person som é&r etablerad pa denna
medlemsstats territorium.

2. Om inte annat féljer av bestdimmelserna i artikel 4 a, kan en
medlemsstat besluta att inte tillimpa eller att endast i sarskilda fall
eller under sérskilda omstandigheter tillampa behérighetsregeln i

— punkt1b.
— punktlc.

3. Varje medlemsstat skall skriftligen underratta radets
generalsekreterare om sitt beslut att tillampa punkt 2, om sa ar
lampligt med angivande av de sdarskilda omsténdigheter eller
forhallanden da beslutet skall galla.

Artikel 4 a
Utlamning och atal

1. a) Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte
utlamnar sina egna medborgare skall vidta de atgarder som kravs
for att faststélla sin behorighet rérande sadana handlingar som skall
leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv 2000/.../EG,
nar dessa begds av en av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

b) Varje medlemsstat skall, nér en av dess medborgare anklagas for
att i en annan medlemsstat ha utfort en sddan handling som
definieras i direktiv 2000/../EG och den inte utlimnar denna
person till den andra medlemsstaten enbart pa grund av dennes
medborgarskap, hanskjuta fallet till sina egna behériga myndigheter
for vackande av atal, om sa ar lampligt. FOr att mojliggora atal, skall
de akter, den information och de bevisforeméal som rér brottet
Overlamnas enligt forfarandena i artikel 6.2 i den europeiska
utldmningskonventionen. Den anstkande medlemsstaten skall
informeras om det atal som véckts och om resultatet av detta.

2. | denna artikel skall "medborgare” i en medlemsstat tolkas i
enlighet med en eventuell forklaring som denna stat avgett enligt
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artikel 6.1 b och c i den europeiska utlamningskonventionen av den
13 december 1957, i tillampliga fall &ndrad genom de férklaringar
som avgetts betraffande den konvention som upprattats pa
grundval av artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unionen om
utlamning mellan Europeiska unionens medlemsstater.

Artikel 5
Internationell flyktingratt

Detta rambeslut skall vara tillampligt utan asidoséattande av det
skydd som ges flyktingar och asylsbkande enligt den
internationella flyktingrétten eller andra internationella instrument
for de maénskliga rattigheterna, sdrskilt medlemsstaternas
internationella ataganden enligt artiklarna 31 och 33 i 1951 ars
konvention om flyktingars réattsliga stéllning, &ndrad genom 1957
ars New York-protokoll.

Artikel 6
Overforing av information mellan medlemsstaterna

1. Om en medlemsstat underrattas om sadana handlingar som skall
leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktivet om
definiering av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse och
som strider mot en annan medlemsstats lagstiftning om inresa och
vistelse for utlanningar, skall den informera denna medlemsstat.

2. Varje medlemsstat som, pad grund av en Overtradelse av den
nationella lagstiftningen om utlanningars inresa och vistelse,
hemstéller om att en annan medlemsstat skall vacka atal mot sddana
handlingar som skall leda till pafoljd i enlighet med artiklarna 1 och
2 i direktivet om definiering av hjalp till olaglig inresa, transitering
och vistelse, maste genom en officiell rapport eller ett intyg fran de
behériga myndigheterna ange vilka bestdmmelser i lagstiftningen
som har 6vertratts.

Artikel 7
Genomfdrande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som ar nodvéandiga for
att folja bestdmmelserna i detta rambeslut fore [...].
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2. Medlemsstaterna skall samma datum till radets generalsekretariat
och kommissionen Overldmna texterna till de bestimmelser som
omsatter skyldigheterna enligt detta rambeslut i nationell
lagstiftning. Radet skall pa grundval av dessa uppgifter och en
skriftlig rapport fran kommissionen senast [...] bedoma i vilken
utstrackning medlemsstaterna har foljt detta rambeslut.

Artikel 8
Upphédvande

Bestdammelserna i artikel 27.2 och 27.3 i Schengenkonventionen
skall upphavas fran och med den [...]. Nar en medlemsstat fore
detta datum genomfor detta direktiv i enlighet med artikel 7.1, skall
namnda bestammelse upphdra att gélla for denna medlemsstat fran
och med datumet for genomfdrandet.

Artikel 9
Ikrafttradande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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Radets rambeslut av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stallning i
straffrattsliga forfaranden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt
artikel 31 och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av Republiken Portugals initiativ(1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2), och
av foljande skal:

(1) 1 enlighet med radets och kommissionens handlingsplan for att
pa basta satt tillimpa bestimmelserna i Amsterdamfordraget om
upprattande av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa, sarskilt
punkt 19 och punkt 51 ¢ i handlingsplanen, bor fragan om stod till
brottsoffer utredas inom fem ar efter det att fordraget tratt i kraft
genom en jdmforande studie av systemen for erséttning till
brottsoffer och en bedémning av om det & mdjligt att anta
atgarder inom Europeiska unionen.

(2) Kommissionen Overldmnade den 14 juli 1999 till
Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén
ett meddelande med titeln ”Brottsoffer i Europeiska unionen -
reflexioner Over normer och atgarder”. Europaparlamentet
godkande den 15 juni 2000 en resolution om kommissionens
meddelande.

(3) | slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors den 15-16
oktober 1999, sdrskilt i punkt 32 i dessa, fOreskrivs att
miniminormer for skydd av brottsoffer, sarskilt for offrens tillgang
till rattvisa och ratt till skadestand, inbegripet juridiska kostnader,

313



Bilaga 4

SOU 2002:69

bor utarbetas. Dessutom bor nationella program for att finansiera
saval statliga som icke-statliga atgarder for stod till och skydd av
offren inréttas.

(4) Medlemsstaterna bor gora en tillndrmning av sina lagar och
andra forfattningar i den man det behovs for att genomfora malet
att ge brottsoffer en hog skyddsniva, oberoende av i vilken
medlemsstat de befinner sig.

(5) Det ar viktigt att brottsoffrens behov betraktas och hanteras
med en helhetssyn och samordnat s att man undviker partiella
eller inkonsekventa Idsningar som kan leda till sekundér
traumatisering.

(6) Besttmmelserna i detta rambeslut begrénsas darfor inte till att
tillgodose brottsoffrens intressen inom ramen for straffrattsliga
forfaranden i strikt mening. De omfattar dven vissa atgarder for
stod till brottsoffer fore eller efter det straffrattsliga forfarandet
som kan mildra brottets verkningar.

(7) Atgarderna for stdd till brottsoffer, i synnerhet bestimmelserna
om ersattning och medling, berér inte de sdrskilda 16sningar som
tilldmpas i civilprocessrétten.

(8) Det dr ntdvandigt att tillndrma de regler och den praxis som
géller for brottsoffrets stallning och grundldggande réttigheter,
sérskilt nar det géller ratten till en vdrdig behandling, ratten att
informera och f& information, ritten att forstd och bli forstadd,
ratten till skydd pa olika stadier av forfarandet och ratten till
beaktande av att det &r en nackdel att befinna sig i en annan
medlemsstat &n den dér brottet begicks.

(9) Bestammelserna i detta rambeslut medfér emellertid inte nagon
skyldighet for medlemsstaterna att se till att brottsoffer ges en
behandling motsvarande den som ges parter i det rattsliga
forfarandet.

(10) Det ar viktigt med insatser fran specialiserade enheter och

organisationer for stod till brottsoffer saval fore som under och
efter det straffrattsliga forfarandet.
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(11) De personer som kommer i kontakt med brottsoffer bor fa
lamplig och tillracklig utbildning eftersom det &r av avgorande
betydelse bade for brottsoffren och for att uppna malen med det
rattsliga forfarandet.

(12) Det &r lampligt att utnyttja befintliga mekanismer for
samordning av  kontaktpunkter som  bildar natverk i
medlemsstaterna, saval inom rattsvisendet som mellan
organisationer for stod till brottsoffer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

| detta rambeslut anvénds féljande beteckningar med de betydelser

som hdr anges:

a) brottsoffer: varje fysisk person som har lidit skada, inklusive
fysisk och mental skada, kansloméssigt lidande, materiell
forlust, som direkt fororsakats av handlingar eller underlatelser
som strider mot den straffrattsliga lagstiftningen i en
medlemsstat.

b) organisation for stdd till brottsoffer: en icke-statlig, i en
medlemsstat lagligen etablerad organisation som under
lampliga forhallanden bedriver kostnadsfri stodverksamhet till
brottsoffer som ett komplement till statens verksamhet pa
omradet.

c) straffrattsligt  forfarande:  straffrattsligt  forfarande i
Overensstdmmelse med tillamplig nationell ratt.

d) rattsligt forfarande: inte bara det straffrattsliga forfarandet utan
dven alla de kontakter som brottsoffret, i sin egenskap av
brottsoffer, har med myndigheter, offentliga organ eller
organisationer foér stod till brottsoffer, fore, under eller efter
det straffrattsliga forfarandet.

e) medling i straffrattsliga fragor: stravan att fore eller under det
straffréattsliga forfarandet finna en férhandlingslésning mellan
brottsoffret och férévaren av brottet, genom medling av en
behorig person.
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Artikel 2
Respekt och erkéannande

1.

Varje medlemsstat skall se till att brottsoffret far en verklig och
lamplig roll i det straffrattsliga systemet. Den skall fortsdtta att
arbeta for att garantera att brottsoffren far en behandling som
respekterar deras manskliga véardighet under forfarandet och
erkdnna brottsoffrens rattigheter och legitima intressen inom
ramen for straffréttsliga forfaranden.

Varje medlemsstat skall se till att sarskilt utsatta brottsoffer far
den sarskilda behandling som péa basta satt motsvarar deras
situation.

Artikel 3
Forhor och framlédggande av bevis

1. Varje medlemsstat skall sékerstélla brottsoffrens mdjlighet att
horas under det réttsliga forfarandet och att lagga fram bevis.

2. Varje medlemsstat skall vidta lampliga atgarder for att se till att
myndigheterna inte utsatter brottsoffer for fler forhér an vad
som ar nodvandigt for det straffrattsliga forfarandet.

Artikel 4

Ratten att f4 information

1.
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Varje medlemsstat skall se till att sarskilt brottsoffer redan vid
den forsta kontakten med brottsbekampande organ, pa ett satt
som beddms som lampligt och i mojligaste man pa allméant
kénda sprak, far tillgang till relevant information for att kunna
bevaka sina intressen. Denna information skall minst innehalla
uppgifter om foljande:
a) Vilka myndigheter eller organisationer brottsoffren kan
vanda sig till for att fa stod.
b) Vilken typ av stod brottsoffren kan fa.
c) Var och hur brottsoffren kan anmaéla ett brott.
d) De olika delarna i det forfarande som foljer pa en anmalan
och brottsoffrens roll i samband dérmed.
e) Hur och pa vilka villkor brottsoffren kan fa skydd.
f) I vilken utstrackning och pa vilka villkor ett brottsoffer
kan fa tillgang till
i. juridisk radgivning, eller
ii. rattshjalp, eller
iii. varje annan form av radgivning,
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2.

iv. om brottsoffren har ratt till det, nar det géller
punkterna i och ii.
g) Forutsattningar for ett brottsoffers ratt till ersattning.
h) Om ett brottsoffer &r bosatt i en annan stat, de sérskilda
mekanismer som denne kan aberopa for att skydda sina
intressen.

Varje medlemsstat skall se till att ett brottsoffer som uttryckt

onskemal diarom, far information om

a) den fortsatta handldggningen av brottsoffrets anmalan,

b) relevanta fakta som, om atal vicks, gor det mojligt for
brottsoffret att fa reda pa hur det straffrattsliga
forfarandet mot den atalade personen forloper, i fragor
som beror brottsoffret, utom i undantagsfall nér detta kan
skada den korrekta handlaggningen av malet,

c) domstolens beslut.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att se till
att beslut kan fattas om att vid behov informera brottsoffren
vid frigivningen av den for brottet atalade eller domda
personen, atminstone nar det foreligger fara for brottsoffren.
En medlemsstat som pa eget initiativ [amnar saddan information
som avses i punkterna 2 och 3, skall se till att brottsoffren har
ratt att vélja att inte ta emot den, sdvida det enligt det
tillampliga straffrattsliga forfarandet inte dr obligatoriskt att
sadan information lamnas.

Artikel 5
Garanterad information

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att i
mojligaste man minimera de kommunikationssvarigheter som har
att gora med ett brottsoffers madjlighet att i egenskap av vittne eller
part i forfarandet forsta eller delta i de relevanta skedena i det
straffrattsliga forfarandet pa ett satt som ar jamforbart med de
atgarder medlemsstaten vidtar nar det géller svaranden.
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Artikel 6
Sarskild hjalp till brottsoffret

Varje medlemsstat skall se till att brottsoffer, kostnadsfritt nar sa ar
berattigat, far tillgang till radgivning enligt artikel 4.1 f iii om sin
roll under det rattsliga férfarandet, och i férekommande fall, till
rattshjalp enligt artikel 4.1 f ii nar de kan vara behériga att upptrada
som part i straffrattsliga forfaranden.

Artikel 7
Brottsoffrens kostnader vid straffrattsliga forfaranden

Varje medlemsstat skall, i enlighet med tillampliga nationella fore-
skrifter, ge brottsoffer som upptrader som part eller som vittne
mojlighet att fa ersattning for kostnader som harror fran deras be-
rattigade deltagande i straffrattsliga forfaranden.

Artikel 8
Ratt till skydd

1. Varje medlemsstat skall sékerstélla adekvat skydd for brotts-
offren och, vid behov, for deras familjer eller personer som ér
likstallda med familjemedlemmar, nér det géller deras sakerhet
och skyddet for privatlivet, sa snart som de behoriga myndig-
heterna anser att det foreligger allvarlig risk for hdmndaktioner
eller om det finns starka indikationer pa att deras privatliv
kommer att utséttas for allvarliga och avsiktliga storningar.

2. | detta avseende och utan att det paverkar tillampningen av
punkt 4 skall varje medlemsstat sakerstélla mojligheten att vidta
lampliga atgarder, om sa ar nodvandigt, sasom en del av
domstolsforfarandet, i syfte att skydda privatliv och identitet
for brottsoffren, deras familjer eller personer som ar likstéallda
med familjemedlemmar.

3. Varje medlemsstat skall dessutom se till att brottsoffren och
forovarna inte behtéver komma i kontakt med varandra i
domstolslokalerna, sdvida inte de straffrattsliga forfarandena
kraver sadan kontakt. Dar sa ar lampligt, och for detta &ndamal,
skall  varje  medlemsstat  efterhand  foreskriva  att
domstolslokalerna skall vara forsedda med sarskilda vantrum
for brottsoffren.

4. Varje medlemsstat skall, nér det & no6dvandigt att skydda
brottsoffer, sarskilt de mest utsatta, mot foljderna av att vittna
offentligt, se till att de genom domstolsbeslut kan fa vittna
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under sadana forhallanden som gor det mojligt att uppna detta
syfte, pa varje satt som ar lampligt och forenligt med de grund-
l&ggande principerna i lagstiftningen.

Artikel 9
Ratt till ersattning inom ramen for straffrattsliga forfaranden

1.

Varje medlemsstat skall sékerstélla att offret for en straffbar
géarning inom rimlig tid och inom ramen for det straffrattsliga
forfarandet har ratt att fa ett beslut om ersattning fran
forovaren av brottet, utom d& det i den nationella
lagstiftningen, for vissa fall, féreskrivs att ersattning kommer
att ges i annan ordning.

Varje medlemsstat skall vidta lampliga atgarder som underlattar
och stodjer utbetalningen av adekvat ersattning till brottsoffren
fran forovaren.

De brottsoffret tilln6ériga dgodelar som tagits i beslag under det
rattsliga forfarandet och som kan éterstallas till brottsoffret
skall aterlamnas till brottsoffret utan drojsmal savida detta inte
ar omojligt med hansyn till det straffréttsliga forfarandet.

Artikel 11
Brottsoffer som ar bosatta i en annan medlemsstat

1.

2.

Varje medlemsstat skall se till att dess behdriga myndigheter
kan vidta lampliga atgarder for att minimera de svarigheter som
uppstar nar brottsoffret ar bosatt i en annan stat 4n den dar
brottet intraffade, sarskilt nar det géller rattsliga forfaranden. |
detta syfte bor de behdriga myndigheterna sérskilt kunna

— besluta om mdjligheten for brottsoffret att 1dmna vittnes-
mal omedelbart efter det att brottet fordvats,

— i storsta mojliga utstrackning utnyttja de bestdimmelser om
videokonferenser och telefonkonferenser som faststalls i
artiklarna 10 och 11 i Europeiska unionens konvention om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal av den 29 maj 2000 for
att hora vittnen som ar bosatta utomlands.

Varje medlemsstat skall se till att brottsoffer som har blivit ut-
satta for brott i en annan medlemsstat &n den dér de ar bosatta
kan géra en anmaélan till de behériga myndigheterna i den stat
dér de ar bosatta, nér de inte kunnat gora detta i den stat dar
brottet har begatts eller om de, vid ett grovt brott, inte har
velat gora en anmélan dar.
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Den behdriga myndighet dit anmélan har gjorts skall, om
myndigheten inte sjadlv kan ut6va sin behorighet i detta av-
seende, utan droéjsmal oversanda anmalan till den behdriga
myndigheten pa det territorium dar brottet begicks. Denna
anmaélan skall behandlas i enlighet med nationell réatt i den stat
dér brottet begicks.

Artikel 12
Samarbete mellan medlemsstater

Varje medlemsstat skall st6dja, utveckla och forbéttra samarbetet
mellan medlemsstaterna for att underlétta ett effektivare tillvara-
tagande av brottsoffrens intressen under straffrattsliga forfaranden,
vare sig det gors i form av natverk som ar direkt knutna till réatts-
vasendet eller genom sadana som bygger pa forbindelser mellan
organisationer till stdd for brottsoffer.

Artikel 13
Specialtjanster och organisationer till stod for brottsoffer

1. Varje medlemsstat skall, i samband med réttsliga férfaranden,
framja anlitandet av stodsystem som har ansvaret for ett forsta
mottagande av brottsoffren och for att darefter stodja och bista
dem, antingen genom att tillhandahalla sarskilt utbildade
personer inom offentliga organ eller genom att erkédnna och
finansiera organisationer till stod for brottsoffer.

2. Varje medlemsstat skall uppmuntra atgarder som vid de ratts-
liga forfarandena vidtas av sadan personal eller av organisa-
tioner till stod for brottsoffer, sarskilt ndr det géller att
a) informera brottsoffren,

b) se till att brottsoffren far det stdd som deras omedelbara
behov kraver,

¢) medfdlja brottsoffren, vid behov och nér detta &r moijligt,
under straffrattsliga forfaranden,

d) bitrada brottsoffren, pa deras begaran, efter avslutade straff-
rattsliga forfaranden.

Artikel 14
Utbildning for de personer som medverkar i réttsliga forfaranden eller
som pa annat satt har kontakt med brottsoffer

1. Varje medlemsstat skall genom sina offentliga organ eller genom
att finansiera organisationer till stoéd for brottsoffer, uppmuntra
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initiativ som gor det mojligt for personer som medverkar i
rattsliga forfaranden eller som pa annat satt har kontakt med
brottsoffren att fa en lamplig utbildning med sérskild tonvikt
vid de mest utsatta gruppernas behov.

2. Punkt 1 skall sarskilt galla personal inom polisen och yrkes-
verksamma inom réttsvasendet.

Artikel 15
Praktiska forhallanden nar det galler brottsoffrens situation under
rattsliga férfaranden

1. Varje medlemsstat skall stodja att nédvéndiga forutsattningar
gradvis skapas — i fraga om rattsliga forfaranden i allmanhet och
i fraga om lokaler dar ett straffrattsligt forfarande kan inledas i
synnerhet — for att forsoka forebygga sekundar traumatisering
och undvika att brottsoffren utsétts for onodiga patryckningar.
Det géller i synnerhet att garantera ett ld&mpligt férsta mot-
tagande av brottsoffren, och att skapa sadana forhallanden som
ar anpassade till deras situation i lokalerna.

2. Vid tillampningen av punkt 1 skall varje medlemsstat sérskilt
beakta lokaler vid domstolar, polismyndigheter, offentliga
organ och organisationer till stod for brottsoffer.
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En komparativ studie vid lagstiftning
om manniskosmuggling

Brott Rekvisit Straffskala Intresse
Smuggling For in eller ut en vara | Boter eller Fiskala intressen,

i strid mot forbud fangelse i hogst | sakerhetsaspekter

eller villkor om 2ar

inforsel utan att

anméla varan for

tullbehandling
Grov Led i systematisk Fangelse i lagst Fiskala intressen,
smuggling brottslighet eller 6 manader och sékerhetsaspekter

brottslighet av storre | hogst 6 ar

omfattning,

garningen av sérskilt

farlig art eller annars

inneburit en allvarlig

kréankning av ett

betydande samhalls-

intresse
Narkotika- Smuggling av Fangelse i hogst | Allmén ordning
smuggling narkotika tre ar och hélsa
Grov Mangden narkotika, | Fangelse i lagst Allman ordning
narkotika- om yrkesmissig eller |2 &r och hogst och hélsa
smuggling omfattande 10 ar

verksamhet, om

verksamheten eller

garningen annars av

séarskilt farlig eller

hénsynslos art
Olovlig Transporterar, Boter eller Fiskala intressen,
befattning forvarar, doljer m.m. | fangelse i hdgst | sdkerhetsaspekter
med smuggelgods 2ar

smuggelgods
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Vallande till | Av oaktsamhet Fangelse i hogst | Skydd for liv
annans dod orsakar annans dod | 2 ar
Vallande till | Garningen bl.a. inne- | Fangelse i lagst Skydd for liv
annans dod, | fattat medvetet 6 manader och
grovt brott risktagande av hogst 6 ar

allvarligt slag
Framkallande | Genom grov Boter eller Skydd for liv och

av fara for oaktsamhet utsatter | fangelse i hogst | hélsa
annan annan for livsfara 2ar
eller fara for svar
kroppsskada eller
allvarlig sjukdom
Olaga frihets- | FOr bort eller spérrar | Fangelse i 1agst Skydd for frihet
berévande in nagon eller pa 1 ar och hogst och frid
annat satt berovar 10 &r
nagon friheten
Egenmaktig- | Obehdorigen skiljer Boter eller Skydd fér

het med barn

ett barn under 15 ar
fran vardnads-
havaren, om
géarningen inte utgor
brott mot frihet

fangelse i hogst
lar

familjens enhet

Egenmaéktig- Fangelse i l&gst Skydd for
het med barn, 6 manader och familjens enhet
grovt brott hogst 4 ar
Ocker Vid avtal el. dyl. Boter eller Skydd fér den
begagnar sig av fangelse i hogst | enskildes
annans trangmal 2ar ekonomiska
m.m. till att bereda intressen och for
sig forman som star i det seritsa
uppenbart missfor- affarslivet
hallande till veder-
laget
Ocker, grovt Fangelse i lagst Skydd fér den
brott 6 manader och enskildes
hogst 4 ar ekonomiska
intressen och for
det seridsa
affarslivet
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Urkunds-
forfalskning

Framstaller falsk
urkund eller andrar
akta urkund

Fangelse i hogst
2ar

Skydd for tilltron
till skriftliga
handlingar m.m.

Grov Avsett bl.a. urkunder | Fangelse i lagst Skydd for tilltron
urkunds- som ar sarskilt 6 manader och till skriftliga
forfalskning | viktiga i den hogst 6 ar handlingar m.m.
allmanna omsétt-
ningen eller
garningen annars
varit av sarskilt farlig
art
Missbruk av | Anvander annans Boter eller Skydd for tilltron
urkund pass el. dyl. eller fangelse i hogst | till skriftliga
lamnar ut nagons 6 manader handlingar m.m.
urkund att anvandas
av annan
Missbruk av Fangelse i hogst | Skydd for tilltron

urkund, grovt
brott

2ar

till skriftliga
handlingar m.m.

Skyddande av | Gommer eller i Boter eller Skydd for allmén
brottsling ovrigt hjalper den fangelse i hogst | ordning och
som forovat brott 1ar verksamhet
Skyddande av Fangelse i lagst Skydd for allmén
brottsling, 6 manader och ordning och
grovt brott hogst 4 ar verksamhet
Framjande av | Hjélper den som &r | Boter eller Skydd for allmén
flykt frihetsberdvad att fangelse i hogst | ordning och
komma 16s eller 1ar verksamhet

déljer honom

Framjande av
flykt, grovt
brott

Fangelse i 1agst
6 manader och
hogst 4 ar

Skydd for allmén
ordning och
verksamhet
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