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Samordning, utveckling och uppfoljning for  pj,
en starkt minoritetspolitik 2018:86

Beslut vid regeringssammantrade den 23 augusti 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska narmare analysera och foresla hur

ansvaret for samordning, utveckling och uppfoljning av minori-

tetspolitiken ska organiseras. Utredaren ska aven foresla hur det

minoritetspolitiska uppféljningssystemet kan forbattras. Syftet

med uppdraget ar att astadkomma en dandamalsenlig organisering

av uppgifterna for att bidra till en starkt minoritetspolitik.
Utredaren ska bl.a.

e narmare analysera effektiviteten och d&ndamalsenligheten i
nuvarande ansvarsfordelning, ta stallning till behovet av
organisationsforandringar och vid behov ldmna forslag till
forandringar,

o analysera effektiviteten och andamalsenligheten i uppfolj-
ningssystemet, ta stallning till behovet av férandringar och
vid behov 1amna férslag till férandringar, och

e |amna nodvandiga och fullstdndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

Nuvarande ansvarsfordelning behéver utredas och
analyseras narmare

De tva myndigheterna Lansstyrelsen i Stockholms lan och Same-
tinget har ett gemensamt ansvar fér samordning och uppféljning
av minoritetspolitiken och rapporterar arligen till regeringen om
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omradets utveckling samt om hur de verkat for att uppna det
minoritetspolitiska malet. | myndigheternas ansvar ingar bl.a. att
verka for genomfdrandet av de nationella minoriteternas rattig-
heter pa statlig, regional och kommunal niva, samt att framja
samordning och samverkan mellan kommuner, landsting och
myndigheter. Uppféljningen ska ge regeringen en dverblick éver
minoritetspolitikens effekter och tjdna som underlag for vidare
atgarder pa omradet. Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar
aven for samordning och uppféljning av strategin for romsk
inkludering.

Den 1 september 2016 fick en sarskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak samt angransande fragor. Med utgangspunkt
i den Gversynen, i Sveriges internationella dtaganden om méansk-
liga réttigheter och i strategin for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158) skulle utredaren foresla atgarder i syfte att
sékra efterlevnaden av de nationella minoriteternas réattigheter. |
uppdraget ingick att foresla hur den statliga samordningen och
uppfdljningen ska organiseras. Utredaren Overlamnade i juni
2017 betdnkandet Nésta steg? Forslag for en starkt minoritets-
politik (SOU 2017:60). Enligt betankandet finns det brister i den
nuvarande ordningen for samordning och uppféljning och darfor
ett tydligt behov av forandring. Som en foljd av detta foreslas att
regeringen inrattar en myndighet med uppdrag att folja upp,
framja och samordna minoritetspolitiken, och att ansvaret ska
samlas hos den myndigheten i stéllet for att vara uppdelat pa tva
olika myndigheter. Vidare foreslas att den nya myndighetens
ansvar for att frdimja minoritetspolitikens efterlevnad i hela landet
tydliggdrs. Utredningen beddmer &ven att regeringen bor 6ver-
vdga om det behovs uttkade resurser for uppdraget. Remiss-
utfallet gallande utredningens forslag i fraga om att inrétta en ny
myndighet &r blandat.

Regeringen anfor i skrivelsen Nystart for en starkt minoritets-
politik (skr. 2017/18:282) att det finns ett behov av att stérka
samordningen, utvecklingen och uppfdljningen av minoritets-
politiken och att myndighetsstrukturen med detta ansvar darfor
bor utredas och analyseras narmare.



Sex utgangspunkter for ansvaret fér samordning,
utveckling och uppféljning

| den fortsatta styrningen av det minoritetspolitiska omradet ska
sex utgangspunkter galla for verksamheten med ansvar for
samordning, utveckling och uppféljning. Utredarens arbete ska
ledas av utgangspunkterna och de forslag som lamnas ska utga
fran dem.

Utgangspunkt 1: Sakerstalld efterlevnad av réattigheter

Den forsta utgangspunkten ar huvudsyftet med verksamheten —
att bidra till att sékerstélla efterlevnaden av de nationella minori-
teternas rattigheter. Detta ar en central utgangspunkt som maste
genomsyra allt arbete, och verksamheten bor darfor praglas av ett
arbetssatt som utgar fran de nationella minoriteternas rattigheter.
Till detta kommer behovet av ett aktivt forhallningssatt och ett
fordjupat arbete med att ge de nationella minoriteterna mojlighet
att utdva egenmakt, bl.a. genom att bidra med expertis och
genom reella mojligheter till inflytande och delaktighet.

Utgangspunkt 2: Centralt och samlat ansvar

Den andra utgangspunkten &r att ansvaret for samordning,
utveckling och uppféljning aven i fortsattningen ska vara centralt
och samlat pa statlig niva. | ansvaret ska sdval minoritetspolitiken
i allmanhet som arbetet med strategin for romsk inkludering inga.

Utgangspunkt 3: Behovet av bred kompetens

Det komplexa uppdraget som samordning, utveckling och
uppféljning av minoritetspolitiken innebar forutsatter olikartade
arbetssatt, och kraver tillgang till specialistkompetens pa flera
omraden. Det kréavs insikt och kunskap om minoritetspolitiken
(bl.a. sprak- och kulturkompetens), men &ven kompetens om
olika sektorer i samhéllet. Exempelvis &r det nddvandigt med
kunskap om kommunal och statlig forvaltnings funktionssatt
samt kompetens nar det galler att tolka och tillampa saval svensk
lagstiftning som internationella konventioner och praxis, nagot
som kraver kunskap i juridisk metod. Den tredje utgangspunkten
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ar darfor behovet av bred kompetens med sarskild tonvikt pa
minoritetspolitisk kompetens, utredningskompetens och juridisk
kompetens.

Utgangspunkt 4: Tydlighet och forutsagbarhet

Effektiviteten i samordningen och uppféljningen ar beroende av
tydlighet fran bade uppdragsgivaren (regeringen) och utféraren
(myndigheterna). For att astadkomma tydlighet ar det viktigt med
dokumentation, malformulering och kontinuerlig analys av
arbetet. Exempel pa tydlighet fran uppdragsgivaren &r vidare-
utveckling av styrdokument dar det &r viktigt att forvantade
effekter och ansvarsavgransningar framgar. Exempel pa tydlig-
het fran utforaren &r att aktivt verka for bred forankring av arbetet
och att vinnldgga sig om betydande transparens. Den fjarde
utgangspunkten ar darfor behovet av 6msesidig tydlighet och
forutsagbarhet.

Utgangspunkt 5: Effektivitet, langsiktighet och styrning

Verksamheten med ansvar for samordning, utveckling och
uppfoljning har flera malgrupper. De primara ar regeringen,
statliga myndigheter, kommuner, landsting och de nationella
minoriteterna. Dessutom finns betydande sekundara malgrupper
i form av internationella organisationer, 6vriga samhéllsaktorer
och den bredare allmanheten. Verksamheten omfattar saval utat-
riktade, kunskapshodjande och stddjande insatser som analytiskt
och utredande arbete. Dartill ska den administrativa bordan for
myndigheter, kommuner och landsting hallas sa lag som majligt.
Detta medfor utmaningar i fraga om bl.a. resurser, planering och
verksamhetsutveckling. Kraven pa ledningen av verksamheten &r
hoga for att det ska vara majligt att astadkomma langsiktiga och
varaktiga resultat. Det kravs formaga till strategisk och langsiktig
verksamhetsstyrning, t.ex. genom mal- och resultatstyrning, och
formaga att gora nodvandiga prioriteringar. Vidare ar det en
forutsattning for en fungerande tillitsbaserad styrning att
verksamhetens ledning &r tydlig. Med detta i beaktande &r den
femte utgangspunkten behovet av effektivitet, langsiktighet, god
verksamhetsstyrning och tydlig ledning.



Utgangspunkt 6: Sametingets ansvar

Den sjatte utgangspunkten ar att Sametinget ska ansvara for
samiska rattigheter och det samiska sprakets utveckling inom
minoritetspolitiken. Genom ett tydligt réttighetsfokus, och med
tillitsbaserad styrning, bodr Sametinget ges storre frihet att
utforma och bedriva den berdrda verksamheten inom géllande
regelverk.

Uppdraget att narmare utreda och analysera ansvaret for
samordning, utveckling och uppféljning

Utifran de sex utgangspunkterna ska ansvaret for samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken utredas och
analyseras narmare. Forslag som lamnas ska syfta till att se till
att ansvariga myndigheter pa basta satt bidrar till att sékerstalla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter, och till
effektiv verksamhet inom den offentliga forvaltningen. Om
forslag till forandringar i ansvarsfordelningen ldmnas ska
utredaren i forsta hand prova om dessa kan genomféras inom
ramen for befintliga myndigheter.

| utredningsarbetet ska utredaren anvanda ett rattighetsbaserat
arbetssatt. Detta inneb&r bl.a. att personer som tillnér de
nationella minoriteterna ska kunna bidra med kunskap samt ges
mdjlighet till inflytande och delaktighet i relevanta delar av
utredningens arbete. Utredaren ska sakerstélla bred representa-
tion i arbetet, saval i fraga om de olika nationella minoriteterna
som i fraga om kon, alder och andra relevanta faktorer. Genom
arbetssattet ska utredaren dven beakta principen om icke-
diskriminering samt anldgga ett jamstéllhets-, barnratts- och
funktionshindersperspektiv.

Hur ska ansvaret fér samordning, utveckling och uppféljning
vara organiserat?

Det finns tva 6vergripande syften med den nuvarande ansvars-
fordelningen for samordning och uppféljning av minoritets-
politiken. Det forsta ar att de ansvariga myndigheterna ska verka
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for och samordna genomférandet av minoritetspolitiken och
minoritetslagstiftningen. |1 detta ingar dven ansvar for att vidta
atgarder for kontinuerlig utveckling av omradet. Det andra syftet
ar att myndigheterna ska producera kvalitativa underlag om hur
lagstiftningen har tillampats och hur utvecklingen har fortskridit
pa omradet, med regeringen som framsta mottagare. Det finns
betydande brister i det nuvarande arbetet, vilka hdmmar efter-
levnaden av de nationella minoriteternas rattigheter och darmed
aven maluppfyllelsen for minoritetspolitiken. Det finns potential
for samordningsvinster och dkad effektivitet som inte tillvaratas
i dag. Sammantaget finns det ett stort behov av att stérka
samordningen, utvecklingen och uppfoljningen.
Utredaren ska darfor

e narmare analysera effektiviteten och andamalsenligheten i
den nuvarande ansvarsfordelningen,

o analysera fordelningen av uppgifter mellan olika myndig-
heter inom minoritetspolitiken,

e med utgangspunkt i analysen ta stallning till behovet av
organisationsforandringar,

e vid behov lamna forslag till férandringar i ansvaret for
samordning, utveckling och uppféljning av minoritets-
politiken, och

¢ ldmna nddvandiga och fullstandiga forfattningsforslag.

Hur kan uppféljningssystemet forbattras?

Uppfoéljningssystemet har stor betydelse i styrningen av minori-
tetspolitiken, och den samlade och centrala uppféljningen &r en
av de stora fortjansterna med 2010 ars minoritetspolitiska reform.
Det finns dock ett antal brister, bl.a. vad géller forutsagbarhet och
jamforbarhet 6ver tid, och det finns darfér behov av att utveckla
saval metoder som former for uppféljningen. Sammantaget kravs
ett omtag kring uppfoljningssystemet for att minoritetspolitikens
nystart ska vara fullstandig. Darfor bor uppfoljningssystemet
utvecklas och forbattras.
Utredaren ska
o analysera effektiviteten och andamalsenligheten i det
nuvarande uppféljningssystemet,



o analysera ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter,
kommuner och landsting inom uppfdljningssystemet,

o tastéllning till behovet av forandringar i utformningen av
och ansvarsfdrdelningen inom uppféljningssystemet,

e vid behov lamna forslag till hur uppfoljningssystemet ska
vara organiserat, och

e lamna nodvandiga och fullstdndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for de ekonomiska och praktiska konse-
kvenser som forslagen medfor. Utdver vad som foljer av
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren dven redovisa
verksamhetsmassiga och personella konsekvenser pa kort och
lang sikt. Likasa ska konsekvenserna for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet (Kultur-
departementet) om hur arbetet fortskrider.

Utredaren ska samrada med Sametinget, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Sveriges Kommuner och Landsting samt andra
myndigheter och organisationer i den utstrackning som det &r
nodvandigt. Utredaren ska halla berorda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfélle att
framfdra synpunkter. Utredaren ska aven halla sig informerad om
Tillitsdelegationens (Fi 2016:03) och andra relevanta utred-
ningars arbete. Utredaren ska ta hansyn till det som framkommer
om bl.a. styrning i betdnkandet Néasta steg? Forslag for en stérkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

(Kulturdepartementet)



