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Forord

Denna rapport om kunskapsldget pd kérnavfallsomrddet &r den
sjunde 1 serien av kunskapslidgesrapporter frain KASAM till rege-
ringen. De tidigare rapporterna publicerades ar 1986 (ISBN 91-38
09767-2), ar 1987 (ISBN 91-38-009938-1), ar 1989 (ISBN 91-38-
12264-2), ar 1992 (ISBN 91-38-12749-0), ar 1995 (ISBN 91-38-
13952-9, SOU 1995:50) och 1998 (ISBN 91-38-20933-0, SOU
1998:68).

Som vanligt har KASAM forsokt att behandla ett antal
fragestéllningar som har aktualitet i debatten och for vilka det kan
finnas behov av en korrekt och samtidigt lattillgédnglig OGversikt.
Som malgrupp for kunskapsldagesrapporterna — utover den officiella
mottagaren som &r regeringen — ser KASAM inte minst politiker
och allménhet i kommuner som berors av lokaliseringsprocessen
for ett djupforvar for det anvinda kédrnbrinslet, miljdorganisationer
och andra som har ett intresse for kdrnavfallsfragan.

Eftersom det finns ett stort intresse for kdrnavfallsfrigorna dven
utomlands och mycket av diskussionen &r gemensam for manga
lander med kéarnkraft, utges denna rapport ocksd i en engelsk
Oversittning.
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Sammanfattning

Sokandet efter en lamplig plats for ett slutforvar for anvént
kérnbrénsle &r en fraga som i hog grad engagerar bade politiker och
allméinhet, inte minst 1 de kommuner som &r direkt berérda av
lokaliseringsprocessen. I kapitel 1 ges en beskrivning av hur man 1
tre av forstudieckommunerna har gatt tillviga for att stimulera
kommuninvénarnas intresse och engagemang i kédrnavfallsfragan.
Det ér intressant att notera att kommunerna valt olika végar for att
fa tillstdnd en dialog med allménheten. Detta &r en foljd av att varje
kommun och kommunledning har en mycket stark stéllning i
platsvalsprocessen och att stort utrymme finns for olika kommunala
initiativ.

I kapitel 2 behandlas fragan om atertagbarhet av kdrnavfall fran
djupa geologiska forvar. Huvuddelen av innehallet bygger pa
material som presenterades vid ett internationellt expertseminarium
som holls 1 Saltsjobaden i oktober 1999. Seminariet anordnades av
KASAM i samarbete med det internationella atomenergiorganet
(IAEA) i Wien. Bakgrunden till seminariet var att KASAM under
senare ar noterat ett Okat intresse for atertagbarhet av kdrnavfall
fran geologiska forvar. Detta 6kande intresse &terfinns inte i forsta
hand bland tekniker och i vetenskapssamhéllet utan det har snarare
sprungit fram ur en tveksamhet eller motvilja hos delar av
allminheten, som inte accepterar tanken pa ett forvar som efter
forslutning skall kunna &verges och inte ldngre behdva nédgon
ménsklig omsorg. Synpunkter har dven forts fram pa att dagens
avfall av senare generationer med béttre kunskaper och fantasi
skulle kunna ses som en ravara for dnnu ej utvecklade processer.
Manga menar diarfor att forvarets funktion maste Overvakas,
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atminstone under en tid, och att det méste vara mojligt att aterta det
deponerade materialet, om man sé skulle vilja. I en del lédnder finns
krav pé atertagbarhet redan inkluderade i lagar och forordningar,
medan man pd andra héall 4&r mer avvaktande. For manga av de
systemlosningar som diskuteras i olika ldnder innebar ett krav pa
atertagbarhet inga principiella svarigheter, eftersom manga system
— som t.ex. det foreslagna svenska KBS3-systemet — bygger pé ett
stegvis forfaringssitt, dir varje steg dr mojligt att kora baklénges.

Kapitel 3 ger en populdrt héllen beskrivning av det svenska
urberget och dess egenskaper. Detta dmne dr av sérskilt intresse,
eftersom vart urberg sedan lang tid tillbaka betraktas som en mojlig
geologisk miljo, dar ett slutférvar for vart anvinda karnbrinsle en
géng s& smaningom kan komma att byggas. Merparten av Sveriges
berggrund dr 1500 — 2000 miljoner & gammal (vilket kan ses i
relation till jorden &lder, som &r ca 4600 miljoner ar). Vér
berggrund har genom artusendenas lopp utsatts for olika former av
paverkan, bl.a. fran nedisningar, vilket t.ex. lett till att sprickor
uppstétt (Sprickor i berg dgnades for Ovrigt ett eget kapitel i
KASAMs forra kunskapsldgesrapport, SOU 1998:68). 1 kapitlet
diskuteras stabiliteten hos ett slutforvar i urberget utifrén ett
geologiskt perspektiv.

I kapitel 4 gors en analys av kunskapsldget vad giller grund-
vatten 1 hart berg. Grundvatten utgdér den underjordiska delen av
vattnets kretslopp 1 naturen. Dess mingd, sammansattning,
stromningshastighet och stromningsvéagar ér av central betydelse for
forvaringen av kidrnavfallet, dels i ett kort tidsperspektiv under
arbetena med att anldgga forvaret och dels i ett langt tidsperspektiv,
dér dessa forhallanden — i samband med en ev. kapselskada — har
betydelse for upplosning och transport av olika dmnen till
biosféaren. I kapitlet uppméarksammas sérskilt jordlagrens betydelse
for grundvattenforingen i berggrunden, blandningen av grundvatten
med olika kemisk sammanséttning, ursprung och élder,
forekomsten av bakterier pd stora djup samt utvecklingen och
anviandbarheten av olika modeller for att forsta respektive berdkna
grundvattnets stromning och &mnestransport i berggrunden.

12
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Bentonit, som spelar en viktig roll i det foreslagna KBS-3
konceptet, dr en typ av lera som dr tdnkt att omge varje enskild
kopparkapsel nér den placeras i sin kapselgrop 1 urberget. Bento-
niten har manga uppgifter. Den skall hindra infléde av vatten mot
kapseln och den skall hindra eller férdrdja utflode av vatten med ev.
innehall av radioaktiva dmnen, efter ett ev. kapselhaveri. Den skall
utgéra en “filla” for ev. bakterier som annars skulle kunna
medverka till att kopparkapseln korroderar. Den skall dven vara en
”stotddmpande kudde” mellan kapseln och berget, som skall kunna
ta upp smarre bergrorelser och darvid forhindra att kapseln skadas. I
kapitel 5 gors en granskning av bentonitens roll och ges en
fysikalisk och framforallt en kemisk forklaring till varfoér bentoniten
uppfor sig som den gor och har dessa viktiga egenskaper. Vissa
kritiska egenskaper identifieras och 1 nagra fall foreslas
kompletterande studier for att ytterligare 6ka kunskapen om denna
fascinerande och intressanta lera.

Kapitel 6 ger en inblick i problemet att extrapolera egenskaper
hos ett material Over en tidsperiod vars ldngd vida Overstiger
laingden av den tidsperiod under vilken man kan goéra riktiga
langtidsprov i laboratoriet. For den kapsel som SKB planerar att
anvénda for forvaring av anvént kdrnbrénsle innebér extrapolation
av materialdata fran laboratorieforsok en stor vetenskaplig
utmaning. Den yttre delen av kapseln, som forvintas tillverkas av
renkoppar, kommer att utsittas for aktiv korrosion och krypning
under nédgra hundratals &r i borjan av forvarsperioden. Detta ér en
forsvinnande kort del av forvarets framtida historia, men en mycket
lang tid jadmfort med den tid undersdkningar av materialegenskaper
kan péaga i laboratorier.

En barande tanke med det foreslagna KBS-3 konceptet for
slutforvaring av kdrnavfallet dr att avfallskapseln skall vara intakt
och innesluta det radioaktiva avfallet s& linge som det kan utgora
nagon fara for ménniskor, djur och milj6. I analysen ingar dock
dven olika scenarier som beskriver vad som skulle hinda om det gér
hal pa en eller nagra kapslar av ndgon anledning (tillverkningsfel,
korrosion eller annat) langt tidigare dn forvantat. For att kunna
beddma effekten av sddana hiandelser maste man kunna berdkna hur
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radioaktivt material efterhand ldcker ut ur kapseln, genom
bentoniten och fors vidare genom berggrunden. En sédan transport
forvintas ske mycket ldngsamt och en stor del av de radioaktiva
dmnena fastnar pa végen (i bentoniten eller i berget). Den del av de
radioaktiva d&mnena som nar biosfaren, dvs. den omgivning dir
manniskor, djur och véxter lever, ar sdrskilt viktig, eftersom det ar
den delen som skulle kunna skada levande varelser. For att forsta
kopplingen mellan ett tédnkt utslipp som nar grundvattnet eller
markytan och de strdldoser som ménniskor och djur skulle kunna
utsdttas for, behdvs modeller av biosfaren. En Oversiktlig
beskrivning av olika slags biosfarmodeller ges i kapitel 7.

I det avslutande kapitlet, kapitel 8, ges en Oversikt Gver hur
kérnavfallsfragan och kdrmavfallet hanteras in ett antal lander samt
om de arbeten inom omrédet som bedrivs vid ett par internationella
organisationer, IAEA och OECD/NEA, samt inom EU-samarbetet.
Detta kapitel har gjorts mer omfattande och ingdende &n i de
tidigare kunskapsldgesrapporterna. En genomgéende trend ar att
icke-tekniska fragor, som t.ex. beslutsprocessens uppldggning,
allménhetens acceptans, atertagbarhet av avfallet m.m. fir en dkad
tyngd i bide nationella och internationella sammanhang.

12
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Oskarshamn och Tierp

1 FOrstudiekommuner 1
dialog med
allmanheten: exemplen
Nykodping, Oskarshamn
och Tierpl’2

1.1 Inledning

Anlédggandet av ett slutférvar for anvant kérnbrénsle har en pétaglig
lokal dimension. Det ricker inte om kérnkraftsindustrin formar
utveckla en metod som statens tillsynsmyndigheter och regeringen
bedomer som tillrdckligt sdker och att industrin foreslar en plats
som dessa bedomer som ldmplig. Det fordras ocksé att allmanheten
kanner fortroende for den process som leder fram till beslutet. I
sista hand fordras dven att allménheten kénner fortroende for den
l6sning av slutforvarsfrigan som samhillet bestimmer sig for.
Detta giller i synnerhet den allménhet som kan antas bli sérskilt
berdrd, dvs. de ménniskor som bor i den del av landet (region,
kommun, kommundel, ndromrade) dir ett slutférvar avses bli
lokaliserat. Man kan uttrycka det s&, att regerings- och

! Kapitlet har forfattats av Overdirektor Olof Soderberg, sakkunnig i KASAM och tillika
regeringens sdrskilde radgivare pd kdrnavfallsomrddet. Innehallet har i sina huvuddrag
presenterats vid en av OECD/NEA anordnad Workshop on Investing in Trust - Nuclear
Regulators and the Public (Paris 29 november - 1 december 2000).

2 SKB har under perioden 1995-2000 bedrivit forstudier i Nykopings, Osthammars och
Oskarshamns kommuner och under perioden 1998-2000 dven i Tierps, Hultsfreds och
Alvkarleby kommuner. Dessa sex kommuner, beligna i tre olika lin (Uppsala,
Sodermanlands och Kalmar), har kommit att bendmnas forstudiekommuner. SKB bedrev i
borjan av 1990-talet forstudier dven i Storumans och Mald kommuner fram till dess att en
majoritet av invanarna dér i lokala folkomrdstningar aren 1995 respektive 1997 rostade nej
till fortsatta studier.
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myndighetsbeslut inte enbart maste uppfylla legala krav, de behdver
ocksa ha en demokratisk legitimitet.

Under 1990-talet har den s.k. platsvalsprocessen successivt fatt
klarare konturer. Detta har skett i ett samspel mellan framst berérda
kommuner,  Svensk  Kérnbranslehantering AB  (SKB),
tillsynsmyndigheterna och regeringen. De nya reglerna i miljo-
balken (1998:808) har ocksé bidragit till 6kad tydlighet.

Fokus i den f0ljande framstéllningen ligger pa hur kommun-
ledningarna i tre forstudiekommuner — Nykdping, Oskarshamn och
Tierp — har forsokt sdkerstilla att framtida stdllningstaganden fran
respektive kommuns sida kommer att vara grundade pa tillrackliga
kunskaper samt att de som foretrdder kommunen skall avspegla
opinionen bland medborgarna. Begridnsningen till dessa tre
kommuner har framst gjorts av utrymmesskél. Samtidigt uppvisar
studien tre kommuners olika sitt att behandla frigan’®
Framstdllningen bygger pa hiandelseforloppet fran mitten av 1990-
talet till mitten av november 2000, dvs. den tidpunkt ndr SKB
offentliggjorde sitt forslag om platsundersdkningar (se langre fram i
detta avsnitt).

Foretaget SKB planerar att under perioden 2006 — 2008 ldmna in,
och fa provad av regeringen, en ansdkan om tillstind enligt
miljobalken och lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) att pa en viss plats i landet paborja anldggandet
av ett slutforvar® for anvint kiirnbransle. Det slutliga valet av denna

* En utvidgad analys inkluderande ocksi Hultsfreds, Alvkarleby och Osthammars kommuner
kommer att ingd i en rapport frén regeringens sérskilde radgivare inom kérnavfallsomradet
(M 1999:A) senare under ar 2001. Den rapporten kommer att handla om arbetet inom
samtliga forstudiekommuner och berdrda lansstyrelser och ar avsedd att innehélla en analys
av hindelseforloppet dtminstone fram till utgdngen av december 2000.

4 SKB anvinder numera i de flesta sammanhang termen “djupforvar“. Denna term
forekommer inte i lagar och andra forfattningar, vilka stéller krav pa “slutforvaring®.
Myndigheter och regering strivar efter att konsekvent anvidnda termen “slutforvar som
beteckning pa den anliggning som skall uppforas. Aven om “djupforvaret avses (och
utformas for att kunna) bli den slutliga platsen for forvaring av det anvianda kdrnbrénslet
(“slutforvar) ger SKB:s terminologi utrymme for mojligheten att méanniskan inom en
overblickbar framtid av nagot skl atertar det anvénda kédrnbrinsle som har deponerats i
djupforvaret. Termen “djupforvar” markerar dven att forvaret avses anldggas pa avsevért djup
(400 — 700 meter) i berggrunden.
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plats skall grundas pé& forstudier 1 5-10 kommuner, pa
platsundersékningar pa minst tva platser och pé detaljundersékning
pa minst en plats. Av ett regeringsbeslut frén 1995 framgér att SKB
skall ~ansoka om  regeringens  tillstand  att  utfora
detaljundersokningen, eftersom denna “utgor ett led i uppforandet
av en kirnteknisk anldggning som avses utgora ett slutforvar for
kéarnbrénsle och karnavfall”.’

Det har under 1990-talet vuxit fram en allmén insikt om att de
kommuner som berdrs av platsvalsarbetet har en sérstillning i
beslutsprocessen. Avgorande beslut kan inte fattas utan
allminhetens insyn och medverkan av kommunens demokratiskt
valda foretrddare. Denna sérstillning har kommit till uttryck i
miljobalkens regler om samradd med bl.a. kommunen — och berdrda
invanare — infor uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag.

SKB:s platsvalsarbete utgar fran antagandet att det 4&r mojligt att
finna en plats som uppfyller myndigheternas sidkerhetskrav i fraga
om slutforvaret, vidare att denna plats dr lamplig for en
industrietablering och beldgen i en kommun déir allménheten inte &r
negativt instélld till att en sddan anlédggning uppfors.

Gillande lagar kriver inte att SKB skall ha tillstdind av staten
eller kommunen for att genomféra forstudier eller platsunder-
sOkningar. Tillstand enligt lag behdvs forst nar det blir aktuellt med
en detaljundersdkning pa nagon plats. SKB:s arbete med forstudier
och platsundersokningar utgér dock frén att kommunen pa nagot
satt har samtyckt till dessa studier och undersdkningar.

I Nykopings, Oskarshamns och Osthammars kommuner finns
redan kdrnteknisk verksamhet. Med utgangspunkt i genomférda
oversiktliga studier om berggrunden i landet tog SKB &r 1995°
kontakt med bl.a. dessa tre kommuner och bad om medgivande att

3 Regeringsbeslut (miljédepartementet) 1995-05-18 (Komplettering av program for forskning
m.m. angdende kédrnkraftsavfallets behandling och slutférvaring m.m.)

% Vid den tidpunkten hade regeringen uttalat att den forvintade sig att SKB skulle grunda en
kommande ansokan om att anléigga ett slutforvar for anvint kdrbrinsle pa 5-10 forstudier,
minst tva platsundersokningar och en detaljundersékning.
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f& genomfbra en forstudie dir. Samtliga tre gav nagon form av
positivt svar - i Oskarshamn efter ingdende Gvervdganden under
ndrmare ett ar. Négra &r senare kunde SKB konstatera intresse i
atskilliga svenska kommuner for en forstudie i den egna
kommunen. Mot bakgrund av de Oversiktliga geologiska studier
som SKB latit genomféra blev slutresultatet ett ja” till att
medverka i forstudier av Osthammars nordvéstra grannkommuner
Tierp &r 1998 och Alvkarleby &r 1999 samt av Oskarshamns vistra
grannkommun Hultsfred ar 1999. Av kartan pa f6ljande sida
framgar vilka kommuner som SKB har haft mer ingaende
diskussioner med’.

Baserat pad resultatet av forstudierna samt pa annat under-
lagsmaterial tillkénnagav SKB den 16 november 2000 att foretaget
onskar gora platsundersdkningar inklusive provborrningar i
Oskarshamns, Osthammars och Tierps kommuner. I SKB:s planer
ingar ocksa att ndrmare utreda dels hur transporter till ett eventuellt
forvar inom Tierps kommun kan ordnas via Skutskir (Alvkarleby
kommun), dels hur transporter till ett eventuellt forvar inom
Nykopings kommun kan ordnas via Oxeldsund. Provborrningar
inom Alvkarleby respektive Nykopings kommun dr dock inte
aktuella. SKB forutsitter att berérda kommuner kan ge besked om
sin instédllning till bolagets planer i slutet av ar 2001.

7 SKB har offentligt redovisat att under 1990-talet har mer ingéende diskussioner rorande
mojligheten att bedriva forstudier dgt rum med foljande kommuner (utéver de tidigare
ndmnda éatta): Arjeplog, Dorotea, Gillivare, Hagfors, Héllefors, Ludvika, Nyndshamn,
Ragunda, Pajala, Tranemo, Varberg och Overkalix.
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Kdlla: SKB

Kommuner som berérs av SKB:s studier for att soka efter en
plats for ett slutforvar for anvant kdrbrinsle kan f4 ekonomiska
bidrag av staten ur Kirnavfallsfonden.® Enligt grundregeln kan
Statens kédrnkraftinspektion bevilja bidrag med hogst 2 miljoner
kronor per ar och kommun.” Beloppet fir anvindas av kommunen
for information i egen regi till de egna invénarna och till
kunskapsuppbyggnad (kompetensutveckling), sirskilt bland dem
som utsetts att foretrdda kommunen i denna fradga. 1 begreppet
kompetensutveckling ingar atgirder for att stimulera den allminna
debatten kring alla fragor som har anknytning till slutlig férvaring
av kdrnavfall. Det &r tillatet for kommunerna att anvinda medel ur
dessa bidrag for att ge ekonomiskt stod till verksamhet som bedrivs
av grupper av medborgare som sérskilt engagerar sig i hithdrande
fragor, t.ex. opinionsgrupper med kritisk instéllning till SKB:s
verksamhet.

1.2 Ett problem?

I en representativ demokrati som den svenska, med hdogt
valdeltagande, kan det tyckas sjédlvklart att kommunfullméktige och
kommunstyrelsen uppfattas som legitima foretrddare for kommunen
och dirmed dess invdnare. Men é&r detta “formella” synsitt
tillrdckligt nér det géller att ta stéllning i frdgorna kring forlaggning
av ett slutférvar for anviant kérnbransle? Hur fOrsdkrar sig
invanarnas valda foretrddare i kommunfullméaktige om att kontakten
mellan dem sjdlva och befolkningen dr sddan, att fullmiktiges
beslut avspeglar viktigare stdmningar bland véljarna i just denna
fraga - och pa sa sitt bidrar till att skapa och upprétthalla fortroende

8 Karnavfallsfonden #r en statlig fond till vilken kérnkraftsforetagen dr alagda att betala en
viss avgift per kWh producerad elektricitet. Fondens tillgdngar dr avsedda att ticka alla
kostnader for hantering och slutforvaring av det anvénda kérnbrénslet och for rivning av
kéarnkraftsreaktorerna.

° Harutover kan regeringen bevilja ytterligare bidrag. Sa har skett genom regeringsbeslut i
november 2000 avseende Hultsfreds, Oskarshamns, Tierps och Alvkarleby kommuner.
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for den demokratiska beslutsprocessen? Anta att det vid sidan av
partierna uppstar grupper av medborgare som hédvdar att de béttre
representerar den allménna opinionen 4n de lokalpolitiker som
utsetts i allmédnna val, dvs. inom ramen for det demokratiska och
representativa systemet. Hur hanterar lokalpolitikerna en sadan
situation? Och vilka slutsatser skulle SKB tinkas dra om den
situationen uppstar?

Nykopings och Oskarshamns kommuner har stéllts infor dessa
fragor sedan ar 1995. For Tierps kommun blev det under andra
halvaret 1998 aktuellt att vdlja en strategi for att delta i
platsvalsarbetet och att ddrefter omedelbart genomféra denna
strategi.

1.3 Samspelet mellan kommunens
féretridare och allminheten'’

1.3.1 Nyképing

Nykopings kommun var en av de kommuner med kérnteknisk
verksamhet som kontaktades av SKB under véren 1995 (jfr avsnitt
1.1). De lokala politikernas reaktion kan sammanfattas pa foljande
satt. Det finns inga lagbestimmelser som aldgger SKB att begéra
tillstand av kommunen eller av statliga myndigheter for att
genomfora en forstudie. Darfor finns det inte heller nagra skél for
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige att i detta skede ta upp

' Det samspel som skildras i detta avsnitt skall i praktiken ocksd uppfylla de krav som
formulerats dels i EU:s sk. MKB-direktiv (Rédets direktiv 85/337/EEC, #ndrat genom
direktiv 97/11/EC), dels i den s.k. Arhus-konventionen (ECE/CEP/43; Convention on Access
to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters). Konventionen &r underskriven av Sverige och 34 andra stater samt
EG, men &r dnnu inte ratificerad av Sverige. Ndgon officiell svensk Odverséttning har inte
publicerats, men en utforlig redogérelse for innehéllet finns pa svenska i tva uppsatser av
docent Jonas Ebbesson (se Juridisk Tidskrift 1999/2000 s. 3 ff. och 823 ff.). Konventionens
bendmning har i den artikeln Oversatts till ”"Konvention om tillgdng till information,
allménhetens deltagande vid beslutsfattande och tillgang till rittslig provning i fragor
avseende miljon”.
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fragan till behandling eller diskussion. Samtidigt meddelade
kommunens foretrddare SKB att de inte var negativt instéllda till
bolagets planer. Om SKB ville genomfora forstudien planerade
kommunen att bilda nagon slags arbetsgrupp med uppgift att f6lja
och granska SKB:s arbete och att bista SKB med material.
Kommunens reaktion kan alltsi betecknas som ett passivt
medgivande.

Kommunen satte upp sin egen forstudieorganisation. Denna
utgjordes till en borjan av en politiskt sammansatt informations-
och beredningsgrupp. 1 denna grupp &r samtliga partier i
fullmaktige representerade. Gruppens uppgift ar att foretrdda
kommunen gentemot SKB. Som ordférande har utsetts en
representant for det storsta politiska partiet. Ordforanden har fétt ett
slags politiskt ansvar for kommunens hantering av fragan. I borjan
av ar 1996 skapades ocksd en referensgrupp med ordféranden i
informations- och beredningsgruppen som sammankallande. Till
referensgruppen inbjods foretradare for ett tjugotal féreningar och
organisationer inom kommunen med anknytning till savdl den
lokala natur- och kulturvérden som det lokala néringslivet och olika
fackliga organisationer.

Det verkar ha varit stor enighet bland foretrddarna for néstan alla
partier i Nykoping om att denna metod att hantera fragan var
lamplig. Emellertid féorekom kritiska kommentarer fran en minoritet
bestaende av foretrddare for miljopartiet och vinsterpartiet.

SKB férdigstdllde och publicerade successivt olika under-
lagsrapporter, vilka presenterades och diskuterades bade i
informations- och beredningsgruppen och i referensgruppen. En
prelimindr slutrapport 6ver forstudien var fardig i maj 1997. SKB
gavs tillfille att presentera rapporten vid ett av kommun-
fullmaktiges sammantrdden. Presentationen vid det tillfallet
foranledde endast ett fatal fragor av fullméktiges ledamoter.

SKB:s syfte med att forst ta fram en prelimindr version av
forstudierapporten var att ge kommunen och allmédnheten
mojligheter att ge synpunkter innan en slutlig rapport skulle
fardigstéllas. I december 1999, mer dn tva ar senare, beslutade
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kommunen om sitt yttrande. SKB:s slutversion av forstudie-
rapporten presenterades i borjan av november 2000.

Motena 1 referensgruppen har préglats av 1&g nérvaro. I slutet av
ar 1996 valde tva av de mest kritiska deltagarna att lamna gruppen
med motivering att deltagande var meningslost eftersom
kommunens valda politiker inte tog deras argument pa allvar.
Motesfrekvensen med referensgruppen blev ldg, men pé senare tid
har initiativ tagits med syfte att vitalisera arbetet i gruppen.

Informations- och beredningsgruppen kom att ha en nyckelroll i
kontakterna mellan kommunen och SKB. Kommunala tjanstemén
fick i uppdrag att fungera som sekretariatsorganisation for gruppen.
Nér SKB:s prelimindra forstudierapport foreldg i maj 1997 beslot
informations- och beredningsgruppen att uppdra at nagra oberoende
konsultfirmor att granska rapporten. Konsulternas svar foreldg i
slutet av &r 1997 och mynnade ut i bedémningen att SKB:s
preliminéra forstudierapport holl god professionell standard men att
vissa fragor borde studeras ytterligare.

SKB hade ursprungligen ridknat med att kunna fardigstilla en
slutlig forstudierapport sommaren 1998. Men informations- och
beredningsgruppen ansdg det nddvindigt att fa fram underlag for
kommunens stéllningstagande genom ett brett remissforfarande.
Politiska partier, organisationer, foreningar och foretag inom
kommunen, grannkommuner samt nagra statliga myndigheter pa
regional nivd gavs tillfille att yttra sig. Aven allminheten
uppmanades att limna synpunkter. For att genomfora detta
remissforfarande behovdes drygt ett &r. Informations- och
beredningsgruppen anvidnde ytterligare néstan ett ar for att utforma
ett yttrande, vilket i december 1999 ockséd blev kommunstyrelsens
yttrande. Detta innehdll bl.a. krav pa att SKB mer detaljerat belyser
dgven  andra  lokaliseringsalternativ i  kommunen  &n
Studsviksomradet.

1.3.2 Oskarshamn
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1.3.2.1 Sérstiillning avseende kirnavfall

Néar SKB tog kontakt med Oskarshamns kommun ar 1995
konstaterade den politiska ledningen att ett stéllningstagande maste
goras mot bakgrund av vissa forhallanden som gjorde kommunens
stillning unik bland svenska kommuner. Foljande faktorer
uppméarksammades sérskilt:

e Kommunen hade redan ar 1978 medgivit att SKB fick anldgga
det centrala mellanlagret for anvédnt kérnbriansle (CLAB) i
anslutning till det karnkraftverk som &r beldget pa Simpe-
varpshalvon (CLAB iér i drift sedan ar 1985);

e [ slutet av 1980-talet hade kommunen medgivit att SKB fick
bygga det underjordiska Aspdlaboratoriet vid Simpevarps-
halvon, dock under forutsittning att laboratoriet aldrig skulle
anvindas som slutférvar for kdrnavfall;

o SKB hade ar 1992 presenterat planer pa att utvidga CLAB och
att uppfora en inkapslingsanldggning i omedelbar anslutning till
CLAB.

Planerna att utvidga CLAB och att uppfora en inkapslings-
anldggning ledde kommunen till slutsatsen att man behdvde bygga
upp en kommunal kompetens inom kédrnavfallsomradet for att
kunna delta som en jamstdlld part i provningen av dessa projekt.
Kommunens foretrddare méste, menade man, ha forméaga att
atminstone upptécka svaga punkter i olika argument och pastaenden
som industrin skulle komma att fora fram. Efter ansokan beviljade
regeringen ar 1994 medel for kompetensuppbyggnad. Grunden
lades déarmed for kommunens Projekt Lokal
Kompetensuppbyggnad (LKO).

Fran borjan av 1980-talet borjade man fran olika hall i Sverige
efterlysa miljokonsekvensbeskrivningar i samband med stora
anldggningsprojekt. Bestimmelser med krav pé att upprétta sédana
beskrivningar fordes ar 1991 in i den déa géllande naturresurslagen.
Av sidrskilt intresse 1 detta sammanhang var det principiella synsétt
enligt vilket den som ville genomfora ett stort projekt maéste
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samrada med dem som skulle komma att berdras av projektet och ta
hidnsyn till deras synpunkter redan under planeringsstadiet.
Kommunens ledning menade att denna nya lagstiftning borde
anvandas for att sdkerstdlla att kommunen fick fullstdndig inblick i
SKB:s planer och méjlighet att paverka dessa.

Kommunen tog ar 1994 initiativ till ett samradsorgan, forst kallat
MKB-gruppen for CLAB och inkapslingsanliggning." Som
ordforande fungerade lédnsradet i Kalmar l&n och ldnsstyrelsen
tillhandahdll sekreterare. I samradsorganet ingick vidare foretradare
for kommunen, SKB, Statens kdrnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut. I gruppens arbetsordning lades fast att gruppens
arbete syftade till dels Omsesidigt informationsutbyte, dels
medverkan till att underlagsmaterialet for de MKB-dokument som
SKB har att ta fram blir sa bra som mgjligt. Nyckelbegreppet blev
Oppenhet. Det klargjordes samtidigt att gruppen inte hade nagon
beslutsfunktion och att de deltagande parterna inte var bundna av
vad gruppen kom fram till.

1.3.2.2  Samspelet

Som foljd av kommunens sérstéllning (jfr avsnitt 1.3.2.1) fanns det
alltsa bland sévél politiker som tjanstemén betydande kunskaper om
kérnavfallsproblematiken och en god beredskap att ta itu med de
nya frdgor som SKB:s initiativ i maj 1995 rorande en forstudie
vickte.

Kommunens stédllningstagande forbereddes omsorgsfullt. Full-
méktige arrangerade under sommaren 1995 informationsméten for
allminheten. Under aterstoden av ar 1995 och forsta delen av ar
1996 arbetade tva politiska beredningsgrupper parallellt med
frdgan. I badda grupperna ingick foretrddare for samtliga politiska
partier som var representerade i fullméktige; skillnaden var att den
ena gruppen bestod av “etablerade” politiker medan den andra hade

" Namnet har senare &ndrats (se avsnitt 1.3.2.2).
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karaktdir av  ungdomsgrupp. Bada  grupperna  ordnade
informationsméten for allménheten. Till en del m&ten inbjod man
sérskilt experter fran hela landet - och dven fran utlandet - som var
kédnda som kritiker av SKB:s arbete sd att de skulle fa tillfille att
presentera sina  synpunkter. Hushallsbroschyrer och annat
informationsmaterial togs fram och distribuerades.

Vid fullmiktiges sammantrdde i augusti 1996 presenterade de
bada beredningsgrupperna sina slutsatser. Vid detta tillfélle fordes
en bred diskussion i fullméktige om olika sakfragor i samband med
en forstudie. Efter behandling i kommunstyrelsen beslot
fullmaktige 1 oktober 1996 att SKB skulle fi genomftra en
forstudie under forutsattning att vissa villkor uppfylldes. Vissa av
dessa villkor var mer riktade mot regeringen dn mot SKB. I
beslutsdokumentet understroks kommunens befogenhet att sjilv
fatta sina egna beslut. Man anvédnde formuleringen att kommunen
“tillater SKB att utféra en forstudie. Det framgick vidare av
beslutet att kommunen med detta inte pa nagot sitt hade tagit
stillning till ett eventuellt framtida forslag av SKB att senare
genomfora en platsundersokning inom kommunen. Kommunen
markerade alltsé att man ansag sig st helt fri 1 sitt stéllningstagande
om den fragan skulle komma upp.

Efter 6vervdganden under ndrmare ett ar fattade kommunen
beslut om sin egen forstudieorganisation.'”” Kommunfullmdktige
utgdr referensgrupp och ar darmed ytterst ansvarig for kommunens
deltagande i arbetet. Kommunstyrelsen svarar for l16pande beslut.
Projekt LKO (jfr avsnitt 1.3.2.1) med anknutna experter utgor
resurspersoner for sex arbetsgrupper (6-8 ledaméter i varje) med
olika inriktning. Fyra av dessa hade samma @mnesinriktning som
fanns inom SKB:s forstudieorganisation, en femte grupp svarade
for information och en sjitte inriktade sig pd fragor om
inkapslingsanldggningen och kopplingen mellan det projektet och
forstudien.

"2 Denna organisation for kommunens arbete i anslutning till forstudierna bestar fortfarande i
sina principiella huvuddrag.
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En minoritet, bestdende av centerpartiet och miljopartiet, hade i
oktober 1996 rostat mot fullmdktiges beslut att tillaita SKB att
genomfora en forstudie. Men nir vl beslutet var fattat engagerade
sig dven dessa bada partier helhjartat 1 kommunens
forstudieorganisation.

De sex arbetsgrupperna hade tva huvuduppgifter, ndmligen att
utveckla goda insikter inom gruppen och inom fullméktige samt att
till SKB fora fram kommunens synpunkter under forstudiearbetet.
Ordférande och en ledamot utsdgs av fullmiktige inom den egna
kretsen (i praktiken med deltagande av samtliga politiska partier).
Ovriga ledaméter utsdgs av kommunfullmiktige bland personer
som inte foretridde ett politiskt parti utan 1 stéllet olika
intressegrupper och &sikter. Man strédvade ocksé efter att sékerstélla
att kvinnor och ungdomar blev vél representerade i
arbetsgrupperna. De som ingick i arbetsgrupperna forvéntades ha
goda kontakter med olika delar av kommunens befolkning.

Arbetet inom dessa grupper startade i augusti 1997 med olika
former av kompetensuppbyggnad. Under niarmare ett ar diskuterade
grupperna regelbundet med foretridare for SKB allteftersom
bolaget arbetade fram delrapporter.

Det i avsnitt 1.3.2.1 omnidmnda samradsorganet mellan
kommunen, SKB, de statliga tillsynsmyndigheterna och
lansstyrelsen inkluderade dven forstudien i sitt arbetsomrade och
dndrade sitt namn till MKB-forum for studier av slutforvarssystem
for anvdnt kdrnbrdnsle i Oskarshamns kommun. Vanligtvis anvands
bendmningen MKB-forum i Kalmar ldn. 1 detta forum, som
fortfarande sammantrédder ungefar varannan ménad, tog kommunen
upp atskilliga fragor och begirde klara och uttdmmande svar av
SKB. Uttrycket “att stretcha SKB“ kom att anvdndas som en
illustration till vad som pagick. SKB har uppenbart haft ambitionen
att ge klara svar pd alla fragor som stéllts och har vid diskussioner
inom ramen for MKB-forum visat lyhordhet for onskemal och
synpunkter som kommunens foretrddare har fort fram.
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Vid kommunfullméktiges sammantréde i juni 1999 presenterade
SKB den preliminira versionen av forstudierapporten.

Kommunens granskning av den prelimindra forstudierapporten
gjordes av den kommunala forstudieorganisationen, dock med en
viss dndring av de olika arbetsgruppernas ansvarsomraden. Nagot
behov av att anlita utomstdende experter, utover dem som redan
ingick 1 Projekt LKO, ansdg man inte fanns.
’Tillsynsmyndigheterna ar vara experter”, understrok man i olika
sammanhang. Parallellt med gruppernas arbete genomforde
kommunen ett traditionellt remissarbete ddr ca 100 remissinstanser
inbjods att delta. Ett 30-tal remissvar kom in. Innan ett utkast till
kommunens svar togs fram begirde kommunen att SKB skulle
kommentera och besvara samtliga kritiska kommentarer och fragor
som kommit fram under remissbehandlingen.

Med utgidngspunkt i det hidr beskrivna samspelet mellan
kommunledningen, det omgivande samhéllet, de ndrmast berérda
tillsynsmyndigheterna och 1 viss man SKB fattade
kommunfullméktige i mars 2000 beslut om kommunens yttrande
over SKB:s preliminédra forstudierapport. Kommunen konstaterade
att forstudien i stort ger en klar bild av var anldggningar skulle
kunna forldggas och vilka konsekvenser detta skulle kunna f4. Man
efterlyste samtidigt vissa kompletteringar och uttalade att om
Oskarshamn blir kandidat for en inkapslingsanldggning eller ett
slutforvar, sa kommer kommunen att krdva en genomarbetad MKB-
process, tydliga beslutstillfallen och ett bra beslutsunderlag.
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1.3.3 Tierp

Som granne till forstudickommunen Osthammar har Tierps
kommun haft méjlighet att under flera ars tid folja forstudiearbetet
dir (jfr avsnitt 1.1). I april 1998 informerade SKB
kommunledningen om att vissa omrdden ndra grinsen mot
Osthammars kommun kunde vara av intresse att studera nirmare.
Narmare diskussioner de foljande veckorna ledde till ett brev fran
bolaget till Tierps kommun om férutséttningarna for att genomfora
en forstudie som tickte hela kommunen.

Den politiska behandlingen gick mycket snabbt. Redan i juni
1998 beslot fullméktige enhélligt att stélla sig positiv till SKB:s
forslag. Inga villkor knéts till beslutet.

Under aterstoden av ar 1998 utarbetades en handlingsplan f6r
kommunens hantering av forstudiearbetet. Planen antogs av
fullméktige i1 februari 1999, men med reservation fran miljGpartiets
foretridare.” 1 handlingsplanen uttalades att kommunen skulle ha
en sé hog ambitionsniva “att, om forutsittningarna efter genomford
forstudie uppfylls, skall kommunen kunna gé vidare till nésta steg i
platsvalsprocessen“. Med denna ambitionsniva stdlldes i
handlingsplanen krav pd ett mycket djupt och brett upplagt
informations-, forankrings- och granskningsarbete och darmed
ocksd pd en bred kompetenshdjning. Syftet var att fa ett
engagemang bland kommunmedborgarna som byggde pé kunskap
och en forméga att kritiskt granska SKB:s arbete.

Kommunen utformade sin forstudicorganisation enligt i
huvudsak foljande. Under kommunstyrelsens arbetsutskott finns en
politisk samordnare samt en referensgrupp med 14 ledamoéter. Den
politiske samordnaren &r ordférande i denna grupp som i Ovrigt
bestar av foretriddare for alla politiska partier som é&r representerade
i fullmédktige jimte lokala foretrddare for Naturskyddsforeningen,
fackforeningar, néringslivet, smabarnsfordldrar och SOS-Tierp.

" Bakom det enhilliga fullmiktigebeslutet i juni 1998 stod @ven foretradaren for miljopartiet.
Efter valet till kommunfullméktige i september 1998 kom andra personer att foretrada partiet.
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Den sistndmnda dr en forening/ opinionsgrupp med en starkt kritisk
instéllning till savdl SKB:s verksamhet som kommunens beslut att
tillata SKB att genomfora forstudien. Tvd kommunala tjénstemén,
en projektledare och en informatdr, bistdr referensgruppen, vars
uppgift dr att ndra folja SKB:s arbete och att fora fram kommunens
synpunkter till SKB.

SKB tog under loppet av mindre 4n ett &r fram ett antal
underlagsrapporter vilka diskuterades intensivt vid méten mellan
bolaget och referensgruppen. En prelimindr forstudierapport
presenterades i februari 2000. SKB bad om kommunens synpunkter
pa rapporten.

Kommunen traffade 6verenskommelse med Umea och Goteborgs
universitet om att dessa skulle granska hela den prelimindra
rapporten. Endast det avsnitt i rapporten som handlade om
langsiktig sdkerhet blev dock foremal for en mer ingéende
granskning av de bada universiteten.

Kommunen skickade ocksd rapporten pd remiss till grupper,
organisationer och politiska partier inom kommunen samt till
angransande kommuner och lénsstyrelser. Cirka 35 yttranden och
ett tiotal skrivelser fran enskilda och mindre grupperingar kom in.
En konsult anlitades for att medverka i arbetet inom
referensgruppen med att ta fram ett forslag till kommunens
yttrande. Kommunfullmiktige behandlade fragan vid sitt sam-
mantréde i slutet av november 2000.

Kommunens granskningsyttrande Over den preliminédra
forstudierapporten ar hallet i en mycket kritisk ton. Kommun-
styrelsens arbetsutskott uttalade att “ett kommunalt beslut som kan
innebéra en lokalisering till kommunen av ett geologiskt djupfoérvar
av radioaktivt avfall dr av en sddan exceptionell betydelse bade pa
kort och lang sikt att kommunen maste stélla sirskilt hdga krav pa
beslutsunderlagets opartiskhet och allsidighet”. Pa forslag av
kommunstyrelsen beslot fullméktige foresld att SKB skall
komplettera forstudierapporten, samt uttalade att “beslut om
deltagande i1 eventuell fortsdttning krdver en sddan kompletterad
slutrapport”.
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I detta sammanhang bor ndmnas att det sedan négra ar tillbaka
har vuxit fram en samverkan i olika fridgor mellan de tre kom-
munerna Tierp, Alvkarleby och Osthammar. P4 senare tid har de tre
kommunledningarna bildat samverkansorganet Norduppldindskt
samarbete i kidrnavfallsfragan (NUSKA). Det aterstar att se vilka
praktiska foljder denna samverkan kommer att ha.

1.4 Information och kompetensutveckling
i kommunerna

1.4.1 Nyképing

Under det inledande skedet av forstudien arrangerade kommunen
informationsméten for allménheten pé olika platser, dven i en av
grannkommunerna. Motena besoktes av ett begrinsat antal personer
(uppskattningar anger totalt 50-150) och det bedémdes nédvandigt
att anvidnda andra metoder for att nd ut med information till
allminheten. En informationsbroschyr togs fram och distribuerades
till alla hushall. I den beskrevs SKB:s planer och kommunens roll.
Gensvaret fran allménheten var svagt, med undantag fran en liten,
men starkt kritisk, grupp (se avsnitt 1.5.1). Under ar 1998 tog
kommunen initiativ till studiecirklar kring forstudiefragan. Ungefér
120 personer deltog och flera av deltagarna kom sedan att
medverka i remissarbetet kring SKB:s preliminéra forstudierapport
(se avsnitt 1.3.1). I annonser och ytterligare hushéllsbroschyrer har
kommunen uppmanat invénarna att ldmna synpunkter till
informations- och beredningsgruppen pé forstudien och pa
kdrnavfallsfragan. Aren 1998 - 2000 har ett antal kvalificerade
foreldsningar anordnats for allmidnheten om bestimmelserna i
miljobalken, karntekniklagen och stralskyddslagen samt om s&

' Vid sidan av informationsverksamhet och kompetensutveckling i respektive kommuns regi
har SKB ett mycket omfattande informationsprogram i samtliga sex forstudiekommuner.
Denna framstillning tar endast sikte pa aktiviteter som har organiserats av kommunerna
sjdlva, dven om det i viss utstrickning sker samarbete med SKB.
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skilda dmnen som transmutationsteknik, beslutsprocessen,
marinbiologi, arkeologi, sikerheten efter forslutning, bergskedjor
och inlandsisar, mikrobiologi samt grundvattenpéverkan.

I samarbete med SKB har kommunen anordnat ett 80-tal
bussresor till SKB:s anldggningar i Oskarshamn, framst CLAB (det
centrala mellanlagret for anvént karnbréansle) och det underjordiska
Aspolaboratoriet. Tva av dessa resor anordnades for fullmiktiges
ledamoéter. Medlemmarna i Informations- och beredningsgruppen
har gjort studieresor till andra linder som Finland, Frankrike,
Tyskland och Schweiz.

Kommunens hemsida har utnyttjats. Protokollen fran infor-
mations- och beredningsgruppens sammantriaden finns tillgdngliga
dér. Allménheten har uppmanats att anvinda hemsidan for frégor
och kommentarer. Sédrskilda anstringningar har gjorts for att
intressera ungdomarna i Nykoping for fragor kring forstudien.

1.4.2 Oskarshamn

Kommunen har, alltsedan ar 1994, bedrivit ett omfattande arbete
med information och kompetensuppbyggnad kring olika aspekter pa
kdarnavfallsfragan. Detta arbete har varit inriktat savdl mot de
fortroendevalda i fullméktige och ledaméterna i1 arbetsgrupperna
som mot allménheten. Fran kommunledningens sida har man i olika
sammanhang understrukit att vél dvervdgda stillningstaganden av
de fortroendevalda forutsdtter en djupgdende insikt i
fragestdllningarna. Sadana insikter maste emellertid ocksd, som
ndrmare behandlas i avsnitt 1.5.2, kombineras med de kunskaper
och de vérderingar som finns bland allménheten.

I verksamhetsberittelsen for LKO for ar 1999 ges en samlad bild
av vad som utforts under femarsperioden 1994 - 1999. Totalt
redovisas cirka 400 aktiviteter. Exempel pa sddana &r arrangemang
av moéten, seminarier och utstdllningar i egen regi, deltagande i
moten och seminarier som andra har arrangerat, deltagande i
studieresor 1 Sverige och utomlands samt utgivning av
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informationsbroschyrer. Ett stort antal kommuninvénare har besokt
SKB:s anldggningar pa Simpevarpshalvon. En omfattande
dokumentation har lagts ut pd kommunens hemsida.

1.4.3 Tierp

Under forsta delen av ar 1999 arrangerades informationsméten for
allmidnheten 1 samtliga fem tédtorter inom kommunen.
Grundldggande information gavs av foretrddare for SKB, Statens
kérnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut och Regerings-
kansliet/Miljodepartementet. Endast ett fital personer kom till dessa
mdten. Kommunen ldmnade i detta skede ocksa ekonomiskt stod
till ett offentligt méte som anordnades av SOS-Tierp (se avsnitt
1.3.3.). En paneldebatt i augusti 1999 drog ett hundratal dhorare.

Fran hosten 1999 ordnades kvalificerade foreldsningar och
seminarier for medlemmarna i referensgruppen med syfte att bygga
upp deras kompetens. I kompetensutvecklingen har ocksé ingéatt
studieresor for samtliga ledaméter till Oskarshamn och till Finland.
Négra ledamoéter har ocksa deltagit i studieresor till Frankrike och
Tyskland.

Mer aktiva informationsinsatser med inriktning pa allmédnheten
kom iging sedan SKB i februari 2000 hade presenterat den
preliminédra versionen av forstudierapporten. Motena holls i fem av
kommunens tétorter. Deltagandet av allminheten har varierat
beroende pa var motet hallits 1 forhallande till de omraden som
SKB pekat ut i studien. Kommunen har ocksé tagit initiativ till ett
“skol-projekt™ i samarbete med tillsynsmyndigheterna, SKB och
SOS-Tierp. Studieresor for allménheten har arrangerats till SKB:s
anldggningar i Oskarshamn. Cirka 800 personer har deltagit i
resorna. Kommunens hemsida utgor en viktig informationsplats dér
alla kommunala dokument med relevans for forstudiearbetet ar 14tt
tillgdngliga.
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1.5 De folkvalda och folket
1.5.1 Nyképing

Som framgétt av avsnitt 1.3.1 ansdg majoriteten av valda politiker i
Nykoping att det inte fanns skél att ta upp fragan om SKB:s
forstudie for diskussion i kommunfullméktige. Instdllningen synes
ha varit att fragan borde tas upp pa fullmiaktiges dagordning forst
om och nér forstudien ledde till att SKB Onskade genomfdra en
platsundersdkning inom kommunen.

Invénarna i kommunen har hittills visat ett begrénsat intresse for
SKB:s forstudie. En viss opposition har emellertid mérkts, framst
fran nagra lokalt verksamma organisationer. Den mest aktiva
gruppen, Riadda Fjillveden, uppstod redan for mer 4n 15 ar sedan i
samband med att SKB bedrev provborrningar i Fjéllvedenomradet
som ett led i sina davarande s.k. typomradesundersokningar. En
annan sammanslutning  med  kritisk  instéllning ar
hembygdsféreningen i Tystberga, en ort som ligger i nirheten av
det huvudalternativ for en lokalisering som SKB utredde i den
prelimindra forstudierapporten. Bada grupperna vinder sig bade
mot SKB:s lokaliseringsarbete och mot kommunens agerande. |
slutet av ar 1996 upphorde Riddda Fjillveden att medverka i
kommunens  referensgrupp  (jfr  avsnitt  1.3.1).  Denna
sammanslutning har ocksa begirt av kommunen att fa ett betydande
ekonomiskt stod for sin informationsverksamhet, men deras
framstdllningar har avslagits med undantag av vissa mindre bidrag
till kostnader i samband med nigra moétesarrangemang. Gruppen
har klagat hos lansstyrelsen, Kérnkraftinspektionen och regeringen
over kommunens behandling av dem och Over kommunens
handlaggning av forstudiefragan, men utan framgang. Medlemmar
av dessa opinionsgrupper har anklagat ledande politiker for att
hantera forstudiefragan pa ett odemokratiskt sitt genom att inte fora
upp fragan pa fullmiktiges dagordning. Uttalanden av innebdrd att
man helt saknar fortroende for kommunens valda politiker har
ocksa gjorts fran samma hall.
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Det ar for nérvarande svart for en utomstaende att bedoma i
vilken utstrickning dessa mycket kritiska uttalanden &terspeglar
instéllningen hos en mer betydande del av kommunens befolkning
(se vidare avsnitt 1.6). Det dr emellertid ett faktum att det finns en
djup 6msesidig misstro mellan de ansvariga politikerna i Nykoping
och dessa grupper. SKB har inte, i motiveringen for sitt forslag i
november 2000 om vissa utredningar angéende mdjligheterna att
lokalisera ett slutforvar till Nykopings kommun (jfr avsnitt 1.1),
berdrt denna faktor.

1.5.2 Oskarshamn

Fran kommunens sida brukar man ange tre sammanfattande skal for
sitt stora engagemang i karnavfallsfragan.

e Kommunen har en unik situation genom att anvént kdrnbransle
fran samtliga svenska reaktorer lagras temporédrt i CLAB. Om
ingen losning eller plats utses, finns brénslet kvar inom
kommunen. S& liange frigan om slutforvaring inte har fatt en
16sning finns det risk for att denna temporéra lagring blir mycket
langvarig, vilket for kommunen ar oacceptabelt. Foretrddare for
kommunen papekar ofta att ’problemet férsvinner inte genom
att man rostar bort det”;

e Ett aktivt deltagande fran kommunens sida utgor ett bidrag till
ett bittre slutresultat. Industrin och tillsynsmyndigheterna har
talrika experter pa naturvetenskap och teknik, men de har
begriansad insikt om allméinhetens reaktioner och om vad som
formar kommunen Oskarshamn. Kommunens foretrddare och
allménheten bedomer bést sjélva sina nuvarande och framtida
behov. Endast med ett aktivt deltagande frdn kommunens sida
kan denna kunskap foras in som underlag for framtida beslut i
dessa fragor;

e En viktig bonuseffekt dr sannolikt en okad respekt for det
politiska systemet och dess formaga att handskas med
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méngfacetterade samhéllsproblem. Enligt foretrddarna for
Oskarshamns kommun skulle en passiv kommunal strategi
kunna vara skadlig, eftersom den skulle kunna leda till
misstroende mot férmagan hos det representativa demokratiska
systemet.

Sarskilt den sista punkten visar pa en medveten avsikt att undvika
en situation dir en grupp medborgare hivdar att deras argument
inte tas pa allvar av de valda politikerna eller, &nnu vérre, att dessa
inte ens lyssnar pd argumenten. Lokalpolitikerna i Oskarshamn
verkar kunna agera utifran ett fortroende bland medborgarna (se
vidare avsnitt 1.6).

1.5.3 Tierp

Som ndmndes i1 avsnitt 1.3.3. skapades den kritiskt instdllda
opinionsgruppen SOS-Tierp kort efter kommunens beslut att lata
SKB genomfora en forstudie. Delar av befolkningen i nérheten av
ett av de omrdden som SKB pekat ut som potentiellt intressant har
ocksa markerat en kritisk instéllning.

SOS-Tierp har haft en tydlig profil fran borjan. Gruppen ansokte
i september 1999 hos kommunstyrelsens arbetsutskott om
ekonomiskt stod for ett lokalt informationsprojekt kring
kérnavfallsfrdgan. Efter diskussioner beviljades detta stod.

I motiveringen for beslutet konstaterade arbetsutskottet att SOS-
Tierp har till syfte att utifran ett kritiskt forhallningssatt till metod
och platsvalsprocess granska karnavfallsfragan. Genom detta bidrar
man pa ett aktivt sitt till att allsidighet i forstudien kan
uppritthéllas. Med sitt engagemang och sina kunskaper har man
intagit en sérstéllning i kommunen som opinionsbildare, ansig
utskottet (se vidare avsnitt 1.6).

Det kan noteras att ett av de mest genomarbetade remiss-
yttrandena 6ver SKB:s prelimindra forstudie kom fran SOS-Tierp i
september 2000. En jamforelse mellan detta yttrande och det
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yttrande som Tierps kommun i november 2000 har avgett till SKB
visar pa atskilliga likheter. Foretrddare for SOS-Tierp har offentligt
uttalat att de anser att kommunen i ndmnda yttrande har tagit
intryck av kritiken fran SOS-Tierp. I vilken man opinionsgruppens
kritiska instdllning &r spridd bland kommunens invanare &r
emellertid tveksamt (se vidare avsnitt 1.6).

1.6 Vem foretradder allmanheten?

Vid diskussioner om allménhetens deltagande vid planeringen av
stora projekt stélls ofta frdgor av typen: Vilka utgor allménheten?
Vilka skall delta i planerings- och beslutsprocessen? Vem har grund
for att sdga sig foretrdda allménheten? Kan krav pa allmédnhetens
deltagande tillgodoses inom ramen for den representativa
demokratin eller kan dessa krav bara tillgodoses i former som ligger
utanfor dessa ramar? Till bilden hor att forarbetena till miljobalken
sarskilt pekar ut miljdorganisationerna, i forsta hand de lokalt
verksamma.

I samtliga svenska forstudiekommuner har kommunledningen
lagt ner avsevirda och beundransvérda anstrdngningar pa att mota
de problem som dr forknippade med information om
karnavfallsfrigan och den nédvéindiga kunskapsuppbyggnaden. Det
finns en klar ambition att skapa en solid grund for bade
fortroendevalda och allménheten att fatta beslut som ar grundade pa
kunskaper.

Kommunernas strivanden har underlittats av att SKB medvetet
haft som policy att foretrddas av foretagsledningen och/eller
ansvariga tjdnstemin p& hog nivé i samband med alla méten med
kommunerna. Lika stor betydelse har attityden pé senare ar frén
SKB:s sida haft: bolaget kommer inte till kommunen med férdiga
’l6sningar’ pa olika problem utan med idéer som kraver gemensam
diskussion for att leda fram till en l6sning ’Dialog’ verkar ha
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eftertritt ’information’ som huvudstrategi nir det géiller SKB:s
relationer till berérda kommuner.

Ockséd det faktum att tillsynsmyndigheterna successivt har
kommit till insikt om att de madste vara aktiva och synliga i
kommunerna har sannolikt stirkt &ven kommunféretridarnas
stillning. Myndigheternas verksamhet &r inte begriansad till
tillfalliga informationsinsatser, utan omfattar fortlopande kontakter
pa kvalificerad tjdnstemannanivd. Tillsynsmyndigheterna visar pa
sé satt aktivt att de bevakar allmidnhetens intressen och att de dr
ansvariga infor allménheten.

De tre exempel som hidr givits fran olika forstudieckommuner
visar att det finns olika sétt for den representativa demokratin pa
lokal niva att hantera kérnavfallsfrdgorna pa ett sétt som samtidigt
syftar till att skapa fortroende och respekt ocksa fran kritiskt
instillda grupper.

Det star fullstindigt klart att de fortroendevalda politikerna i
Nykoping har arbetat med ambitionen att skapa en Oppen
beslutsprocess och att sékerstélla att alla synpunkter som kommer
fram blir foremal for grundliga 6verviganden. Men de har motts av
storre misstro fran dem som kritiserar SKB:s verksamhet &n vad
som dr fallet i de tvd andra kommunerna. En del lokala kritiker har
valt att inte samarbeta med kommunen inom ramen for den
kommunala forstudieorganisationen. I stillet har de fort fram sina
synpunkter via lokala media. Samtidigt som de har tagit avstand
frén att medverka i gemensamma arbetsgrupper har de stillt krav pa
att kommunen ger ett betydande ekonomiskt stod till deras
verksamhet. Kraven har avvisats av kommunpolitikerna — och
resultatet har blivit en vdxande klyfta mellan kritikerna och dem
som ir valda foretrddare for kommunen. For en utomstaende verkar
det, dtminstone for nédrvarande, finnas begrinsade mojligheter att
forbattra mojligheterna till en dialog.

Det skulle behdvas en mer djupgiende analys for att bedoma hur
djup och hur spridd denna misstro ar och varfor den finns. Dock bor
papekas att opinionsundersokningar tyder pa att mer &n tva
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tredjedelar av invanarna i kommunen verkar villiga att acceptera
fortsatta undersdkningar (jfr avsnitt 1.2). Styrkan i den negativa
opinionen verkar alltsi vara begrinsad. Nykdpingspolitikernas
avvisande instéllning till tanken pa att ta upp fragan om forstudien i
kommunens fullméktige kan dock gora dem séarbara for kritik.

I Oskarshamn verkar fragan om vem som skall uppfattas som
allménhetens foretrddare vara en sjélvklarhet. Kommunens, och
ddrmed de politiskt fortroendevaldas, djupa engagemang i
forstudiefragan synes inte vara ifragasatt fran nagot hall.

Det dr mojligt att en anledning ar att kommunens attityd alltsedan
SKB:s platsvalsprocess kom igang har varit att stdlla fasta och
tydliga krav pa bolaget och dess dgare och att endast acceptera
tillfredsstdllande svar pa stdllda fragor. Fran kommunens sida har
man ocksa redan fran bdrjan krdvt en Oppenhet i beslutsprocessen.
Oppenhet och respekt har ocksa efter hand kommit att kiinneteckna
SKB:s attityder gentemot kommunens foretrddare. Denna Oppna
attityd har givit de fortroendevalda i Oskarshamns kommun en
mdjlighet att visa for sina véljare att kommunens synpunkter och
kritik i verkligheten ocksd har paverkat bolagets planer och
verksamhet.

I sin tur kan dessa forhallanden ha medverkat till att skapa och
vidmakthalla en situation dir allminheten har fortroende for sina
valda fOretrddare i kommunen. En bidragande faktor till detta
fortroende kan ha varit att de politiska partierna, nér vél beslutet om
att tillata forstudien var fattat, har varit 6verens om att inte utnyttja
frigan 1 den lokala partipolitiken. Slutresultatet verkar vara att
ingen har funnit skl - eller ens kommit péd idén - att ifrigasétta den
demokratiska legitimiteten hos dem som &ar valda att som
kommunens foretrddare fora fram kommuninvénarnas synpunkter
till SKB.

Det bor ocksd erinras om att mer &n fyra femtedelar av
befolkningen i Oskarshamn verkar vara positivt installd till att SKB
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fér gora fortsatta undersdkningar inom kommunen (jfr avsnitt 1.2).
Det ér den hogsta andelen bland alla forstudiekommuner.

Foretrddare for Oskarshamns kommun har beskrivit vad man
kallar ”Oskarshamns-modellen” med foljande sju punkter.'

e Oppenhet och delaktighet: Allt material pd bordet, verkligt
inflytande;

e MKB-forfarandet &r vér plattform: Vi tar fram underlag
tillsammans med Ovriga parter men vi fattar vara beslut
oberoende;

o Kommunfullméiktige 4dr var referensgrupp: Kompetent
referensgrupp som svarar infor véljarna;

e Allminheten ar en resurs: Tydlig process och konkreta forslag
ger engagemang och inflytande;

e Miljégrupperna dr en resurs: Miljogrupperna och deras experter
ger viktiga bidrag till arbetet;

o SKB pressas till tydliga svar: Vi maste ha kunskap for att stilla
de svara fragorna, véara fragor maste fa tydliga svar;

e Myndigheterna &r vara experter: SKI och SSI deltar under hela
processen, vart beslut fattas efter myndigheternas stéllnings-
tagande.

Arbetet inom Oskarshamns kommun har blivit internationellt
uppmirksammat och lett till att foretrddare for kommunen har
inbjudits att presentera kommunens arbetssitt vid olika seminarier
och konferenser pa senare ar. I september 2001 star kommunen som
viard for ett EU-seminarium dér foretrddare for olika europeiska
kommuner som dr eller har varit aktuella i samband med
lokalisering av anldggningar for slutférvaring av kérnavfall kommer
att utbyta erfarenheter.

'S Det kan anmérkas att modellen har tillimpats vid tillstindsgivning i ett verkligt fall: Ar
1998 gav Oskarshamns kommun sitt medgivande enligt bestimmelser i naturresurslagen och
i kirntekniklagen till en utvidgning av CLAB. Detta skedde efter ett MKB-forfarande som
gick langre dn vad som krévdes enligt den vid denna tidpunkt géllande lagstiftningen.
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Forhallandena i Tierp kénnetecknas av att det finns tva kraftfilt.
Det ena dr de fortroendevalda politikerna som &r angelédgna om att
kommunen dven framdver har en roll att spela inom ramen for
SKB:s lokaliseringsprocess. Den andra &r en engagerad
opinionsgrupp som ifragasatter savil att kommunen har medgivit
SKB att utfora en forstudie, som grundldggande delar i den metod
(tekniska 16sning) som SKB har valt. Dessa tva kraftfilt verkar
anda ha lyckats att ha en fungerande relation sinsemellan.

Det forefaller som om de kritiker som verkar inom Tierps
kommun upplever att de har behandlats pa ett korrekt sdtt och
bemotts med respekt av de valda kommunpolitikerna. Den
demokratiska legitimiteten hos dessa har darfor aldrig kommit att
ifrdgasittas 1 den offentliga diskussionen.

Som antytts i det foregdende (avsnitt 1.5.3) dr det oklart i vilken
mén den kritiska instéllningen hos SOS-Tierp &r allmént spridd
bland kommunens invdnare. Vissa tecken tyder dock pa att en
instdllning av tveksamhet och kritik mot SKB:s arbete har fatt
spridning under andra halvaret 2000. Hér kan pekas pa att de valda
foretradarna i fullméktige genom sitt yttrande i slutet av november
2000 over SKB:s prelimindra forstudierapport (se avsnitt 1.3.3)
stéllt sig bakom en skarpt formulerad kritik mot delar av rapporten.
Kommunens foretrddare har dven kritiserat SKB offentligt for att
bolaget inte vintade ett par veckor med att peka ut platser for
platsundersokningar sa att kommunfullméktige dessforinnan skulle
hinna besluta om sitt yttrande 6ver forstudierapporten.

Samtidigt bor det erinras om en opinionsundersokning fran maj
2000, enligt vilken 71 procent av kommuninvanarna var positivt
instdllda till fortsatta undersdkningar. Motsvarande siffra var dock
hogre (77 procent) sex manader tidigare. Tierp dr den enda av de
sex forstudickommunerna dir andelen positivt instdllda sjonk
mellan de tva undersokningstillfillena.'®

' Bestillare av opinionsundersokningen var SKB. Enligt undersdkningen var mer dn 70 % av
invénarna i samtliga sex forstudiekommuner positivt instéllda till ytterligare undersékningar i
den egna kommunen (svar pa fragan “Tycker Du att SKB ska fa ga vidare med att géra en
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platsundersokning, dvs. provborrningar, for ett djupforvar av anvédnt kadmbrénsle i
kommunen?” Fér Nykoping var siffran i maj 2000 75 procent och foér Oskarshamn 85
procent. Sex méanader tidigare var motsvarande siffror 67 procent respektive 83 procent.

42



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

2  Atertagbarhet av
kdrnavfall fran
geologiska fdrvar

2.1 Inledning

Detta kapitel bygger i huvudsak pa presentationer som gjordes vid
ett internationellt seminarium som holls i Saltsjobaden i oktober
1999 och pé diskussionerna dir (ref. 1). En del 6vrigt material som
publicerats senare har ocksa anvants (ref. 2).

Seminariet anordnades av KASAM i samarbete med IAEA.
Titeln p4 seminariet — som holls pa engelska — var ”Atertagbarhet
av hogaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle”, men en del bidrag om
lag- och medelaktivt avfall forekom ocksé, eftersom frdgan om
atertagbarhet i princip dr densamma for alla avfallsslagen.

Alla papper som presenterades vid seminariet var ’inbjudna” och
de omfattade bidrag fran ett antal europeiska lander, sdsom Belgien,
Frankrike, Tyskland, Nederlinderna, Sverige, Schweiz och
Storbritannien samt ett par utomeuropeiska — Kanada och U.S.A.

Man diskuterade atertagbarhet for forvar i olika geologiska
formationer, sdsom olika bergarter, salt och leror.

I den forsta delen av detta kapitel ges en allmén redogorelse for
olika aspekter pa atertagbarhet medan den senare delen av kapitlet
ger en beskrivning av hur man ser pa atertagbarhet i nagra olika
lander.

! Kapitlet har sammanstillts av KASAM:s sekreterare, Doc. Tor Leif Andersson

43



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

2.2 Nagra definitioner

Enligt IAEAs terminologi géller foljande definitioner:

o Lagring (storage) innebar placering ovan eller under markytan
med avsikten att ta tillbaka avfallet nagon gang i framtiden for
att dé tillimpa en annan forvaringsmetod, som man &nnu ej
bestdmt sig {or;

e Forvar (disposal) innebdr placering utan avsikt att ta tillbaka
materialet, &ven om ett atertag skulle vara majligt.

Med dessa definitioner &r ett forvar en anliggning som avses bli
permanent och utgora slutsteget i avfallshanteringskedjan medan ett
lager &r temporirt och bara ett mellansteg i avfallshanteringen.
Foljande definition, som ges i en rapport som nyligen presen-
terades av en EU-arbetsgrupp om atertagbarhet av langlivat
radioaktivt avfall ur djupt beldgna geologiska forvar (ref. 2), har
stor likhet med vad man kom fram till vid seminariet i Saltsjobaden:

o Atertagbarhet betyder en egenskap hos systemet att Aterta
avfallskollin av vilket skél det vara ma.

Det ér viktigt att halla i minnet, att det finns ingen avsikt inbyggd i
begreppet atertagbarhet, bara en mdjlighet.

2.3 Atertagbarhet vid olika tidpunkter

Hur svart det ar att aterta avfallskollin beror i hog grad pé nér i
hanteringskedjan som man vill gora atertaget.

En utforlig beskrivning — med 13 olika skeden — ges i den ovan
ndmnda EU rapporten

1.  Mellanlagring vid eller néra markytan;

2. Konstruktion och bygge av forvaret och fardigstillande av den
forsta forvarscellen;

3. Placering av avfall i den forsta forvarscellen;
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4. Period under vilken avfallskollit fortfarande ar létt atkomligt,
innan man aterfyller och forseglar férvarscellen;

5. Aterfyllning och forsegling av forvarscellen;

6. Period under vilken den aterfyllda och forseglade forvarscellen
fortfarande 4ar tillgdnglig, innan man Aaterfyller depo-
neringstunneln;

7. Aterfyllning av deponeringstunneln;

8. Period under vilken tillfartstunneln ar Oppen, efter att man
aterfyllt deponeringstunneln;

. Aterfyllning av tillfartstunneln;

10. Period under vilken tillfartsschakten halls 6ppna, efter att man
aterfyllt tillfartstunneln;

11. Aterfyllning och forsegling av schakten;

12. Skede efter forsegling, under vilket man fortfarande har
institutionell kontroll,

13. Skede efter forslutning, ndr man inte langre har institutionell
kontroll.

Liknande listor — dock inte lika detaljerade - Over olika skeden
presenterades och diskuterades vid seminariet i Saltsjobaden.

En allmén slutsats &r att ju tidigare i kedjan man initierar ett
atertag, desto lattare dr det att genomfora. En annan viktig slutsats
ar att det — dven efter en fullstdndig forslutning — vanligen borde
vara mojligt att aterta avfallskollin, &ven om nagra av de system
som foreslas i en del ldnder skulle stota pa en del begransningar vad
giller atertagbarheten, atminstone under vissa tidsperioder. Sddana
begrénsningar har d& i huvudsak att géra med kapselns livslingd
och med temperaturen i zonen nirmast avfallsbehallarna.

En mojlighet att dterta avfallskollin dr att pa nytt Gppna upp de
igenfyllda utrymmena - schakt, tillfartstunnlar och depone-
ringstunnlar. En annan mgjlighet kan vara att 6ppna helt nya
tillfartsvdgar och ta sig fram till avfallet fran ett annat hall.
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2.4 Varfdr atertagbarhet?

Fragan om atertagbarhet har aktualiserats de allra senaste aren som
en foljd av pagdende forskning och utvecklings- samt
planeringsarbete for deponering av hogaktivt avfall och anvént
kérnbrénsle.

Generellt kan man mérka en tendens till en fordndrad syn pa
atertagbarhet. Traditionellt har man inriktat sig pa att soka pre-
sentera bdsta mojliga 10sning till ett bra forvar med sadana
egenskaper, att ingen ldngre skall behdva bekymra sig nér vél
avfallet eller det anvédnda bréinslet placerats i forvaret och detta
stingts och forseglats. Dagens generation skulle dirmed ha tagit
helt och fullt ansvar for det avfall man har producerat, s& att
kommande generationer inte behdver bry sig eller utsittas for
egentlig risk att skadas av avfallet. For dem som har vant sig vid
detta traditionella, mera tekniskt underbyggda, synsatt kan det te sig
en aning Overraskande att det finns ett Okat intresse for
atertagbarhet, dvs. mojligheterna att uppsoka och aterta avfallet.

Vilka ér drivkrafterna bakom detta skifte? Inte férvanande finns
en rad argument — av helt olika karaktdr. Négra behandlas i det
foljande.

2.4.1 Mianniskan ar inte fullkomlig

Utformningen och konstruktionen av ett slutforvar for hogaktivt
avfall eller anvént kérnbrénsle ar i sig sjélv ett omfattande foretag.
Det rymmer manga komponenter och material, om vilka det finns
en bred men dock &nnu begrinsad kunskap. Sa tidigt som 1987
noterade KASAM att det, eftersom méanniskan inte ar “idiotsdker”,
vilket dr en brist men ocksa nyckeln till utveckling och framsteg,
maste finnas en mojlighet att reparera ett forvar, om detta — av
nagot skél — inte fungerar som fOrvintat. Detta maste innebéra att
avfallet bor vara édtertagbart. Frigan om hur man skall kunna fa
information om funktionsbrister &r naturligtvis ett annat problem,
som kommer att diskuteras senare.
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2.4.2 Avfallet kan bli en tillgang

Nagon har sagt att avfall 4r vad som uppstar av brist pa fantasi. Det
dr svart att forestdlla sig att anvidnt kdrnbrdnsle skulle kunna
anvéndas 1 ett land utan kérnkraftsprogram, i en vérld med laga
uranpriser, med exportbegrinsningar for plutonium, etc. Men
tiderna kan fordndras. Det aterstdende energiinnehéllet i anvént
karnbréansle dr imponerande stort och kan vara av intresse i en
tankbar framtid med andra synsétt, nya generationer manniskor och
nya generationer kdrnreaktorer. Det anvidnda kidrnbrénslet innehaller
ocksé andra element — huvudsakligen producerade genom fission —
som sillsynta metaller, palladium, rodium, teknetium etc., som kan
bli av strategiskt intresse for anvéndning i framtida tekniker.

2.4.3 Samhdllet kan tycka att det finns &nnu
battre satt att ta hand om avfallet,
genom en foérandrad konstruktion eller
en helt annan metod

I diskussionerna med allménheten uttrycks ofta fruktan for eller
atminstone tvekan betriffande slutgiltiga eller oaterkalleliga
atgérder. Argumenteringen gar vanligen ut péd att man, med hénsyn
till den snabba vetenskapliga och tekniska utvecklingen, kan
forvénta battre 16sningar pa avfallsproblemet inom de ndrmaste 50—
100 dren. Och d& bor det vara mojligt att dra nytta av en sadan
utveckling och 16sa avfallsfragan pé ett bittre sitt.

Kanske kan man séga att foretag, myndigheter och andra som
arbetar med avfallsfragor ursprungligen trodde att allménheten
skulle uppskatta att avfallet togs om hand pa ett sddant sitt att man
kunde glomma det. Men gradvis har det visat sig att allmédnheten
kanske inte tycker om att se avfallet placerat helt utom synhall”.
Man foredrar snarare att ha mojlighet att aterta det.

Den allménna uppfattningen vid seminariet var att det knappast
ar troligt, att avfallet kommer att atertas frén ett forvar for att endast
placeras i ett annat, sa lange som det forsta forvaret fungerar som
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planerat. Ett sadant beslut maste dock naturligtvis fattas av den
generation det dé géller.

2.4.4 Etiska 6vervaganden

Etiska dvervdganden grundas ofta snarare pd virdeomddmen &n pa
nakna fakta. Inte Overraskande kan darfér mycket olika (till och
med motsédgelsefulla) slutsatser och forslag gora ansprak pa att vara
“etiskt korrekta”. Detta framgick tydligt i etiksessionen, som
inneholl tre bidrag, tva fran Sverige (ref. 1i och 1k) och ett frén
Holland (ref. 1j) Det holldndska bidraget var en kort presentation av
en rapport, producerad av nagra miljogrupper pé bestillning av
regeringen — den sk. METRA-studien. Denna hade tva
huvudsyften:

o Att identifiera de sociala och etiska Overvdgandena bakom
atertagbarhetskonceptet;

e Att intervjua ett antal miljoorganisationer i syfte att kartligga
opinioner och stdmningar som spelar roll for acceptans av ett
atertagbart forvar.

Ett par av METRA-studiens slutsatser dr foljande:

e Den tidsskala pa hundratusentals ar som giller for det
radioaktiva avfallets farlighet ligger bortom ménsklig fore-
stillningsformaga. Det &r darfor orealistiskt att forvénta att
dagens generation skall kunna ta ansvar for sa lang tid framover.
En sddan héllning stimmer ocksd med det begrepp “rullande
nu”, som Kérnenergibyran, OECD/NEA, introducerade i1 det
gemensamma stéllningstagande om “Miljomassigt och etiskt
underlag for geologisk forvaring av langlivat radioaktivt avfall”,
i vilket man pladerade for ett senarelagt beslut. Under en period
av fortsatt tinkande lagras och halles avfallet tillgdngligt i en
form, som mojliggor att behandla det med mer utvecklad teknik.
Inte endast avfallet dverfores till kommande generationer utan
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ocksa resurser och teknisk kunnighet att hantera avfallet pa ett
miljoméssigt ansvarigt sétt;

e Om det inte blir nadgon skillnad i skadeeffekter mellan dagens
generation och kommande generationer, bor atertagbart forvar
vara det bésta alternativet dven for framtida generationer.
Foljdriktigt maste detta leda till krav pa permanent atertagbarhet.
For ett sddant system dr geologiska formationer som lera och
salt mindre ldmpliga p& grund av plastisk deformation. Det
rekommenderade alternativet for permanent &tertagbarhet &r
darfor ytférvar. Men eftersom det dr allmént erkdnt att man pa
lang sikt maste ifrdgasitta, om man kan rdkna med stabilitet vad
giller bade de institutioner som har ansvaret for
avfallshanteringen och samhéllet som helhet, blir slutsatsen att
ingen verklig 16sning kan erbjudas.

METRA-studien noterar ocksd att det finns grundliggande
skillnader i den etiska bedomningen av kdrnavfallsfraigan mellan
myndigheterna (representerande den officiella héllningen) och
miljoorganisationernas representanter. Enligt det ena synséttet anses
det etiskt att placera avfallet i ett (atertagbart) underjordiskt forvar i
syfte att skapa en helt sédker situation. Enligt det andra anses det
mera etiskt om varje generation sjédlv far besluta om vilken metod
den finner vara den basta mojliga, hanterar avfallet sa att man haller
alla alternativ 6ppna och overfor kunskap, teknologi och resurser
for att kunna det.

Vad géller sjdlva dtertagbarhetsprincipen tycks enighet foreligga
mellan den “officiella héllningen” och forfattarna till METRA-
rapporten om att denna ar etiskt acceptabel. Ingen enighet finns
diaremot om begreppets praktiska konsekvenser. Tanken pa varaktig
atertagbarhet dr en illusion, om man accepterar att man inte far
kompromissa med kravet pa forvarets langsiktiga sékerhet.

En annan av studiens iakttagelser &r att en dialog haller pa att
upprittas mellan de officiella organen och representanter for
miljororelser och sociala organisationer och att en stor grupp bland
de senare avser att ocksd fortsdttningsvis engagera sig i
diskussionen.
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Medan det holldndska bidraget av sin etiska analys drar
slutsatsen att det inte finns ndgon I0sning, visar Anne-Marie
Thunbergs svenska bidrag (ref. 1i) pd en mgjlig handlingsvig.
Anne-Marie Thunberg ar ledamot av KASAM och hor till dem som
forst introducerat ett etiskt tdnkande kring avfallsfrigorna. Hon
skiljer mellan tva faser i utvecklingen. Begreppet atertagbarhet
fungerar som en symbol for skiftet mellan de tva faserna. I den
forsta fasen var den ledande principen att risker och bordor skall
fordelas réttvist mellan generationer. Den generation som atnjutit
fordelarna skall ocksa béra de fulla konsekvenserna av de risker och
bordor den samtidigt skapat. Det grundldggande forvarskonceptet
karakteriseras foljdriktigt av slutgiltighet och icke-atertagbarhet. I
den andra fasen fasthélles principen om var generations totala
ansvar. Samtidigt tolkas principen om réttvisa mellan generationer
som ocksa inneslutande krav pa lika mdjligheter. Aven tillgdngar
och fordelar skall fordelas réttvist mellan generationer. Att bevara
kommande generationers “handlingsfrihet” blir ddrmed lika viktigt
som att minimera de risker och boérdor, som O&verfors fran
generation till generation.

I absolut mening finns inte nagot fel eller rétt beslut i
avfallsfragan. Vi har anvént kérnbrénsle att ta hand om och méste
gora vart basta utifran dagens kunskap och erfarenhet. Det skulle
dock vara fel att fatta beslut som inte kan &ndras och é&r
oaterkalleliga.

Att ha en avsevért forlangd period av ytforvar skulle innebéra att
man pé ett oacceptabelt sitt till framtida generationer Overforde
bordor och risker. Slutsatsen i Anne-Marie Thunbergs bidrag, som
ocksa innehéller en mycket informativ Gversikt av den historiska
utvecklingen av det etiska tinkandet” i kdrnavfallsfragan, ar att vi
knappast kan astadkomma mera &n att skapa ett interaktivt
avfallssystem, som gor det mdjligt att dra in dagens och framtida
generationer 1 en Oppen, rorlig och obunden beslutsprocess. I en
sadan process framstar atertagbarhet som en oundviklig dimension
— med hénsyn béade till médnniskan som ett ansvarigt subjekt,
inklusive den for samhillet och ménniskan relevanta tidsskalan, och
till kunskapens karaktar sarskilt i relation till langsiktiga effekter.

50



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

Hon slutar sitt bidrag med en friga: Ar det inte ocksid en
ofrankomlig dimension i en sddan process, att vi sorjer for ett
forvar, utformat for att kunna slutgiltigt tillslutas? Hennes eget svar
pa denna friga ar att det dr véar forpliktelse mot kommande
generationer att ge dem ocksa denna mojlighet och darmed
verkligen garantera deras handlingsfrihet. Problemet dr dock att
friheten att vélja definitiv forslutning &r begrénsad till en
generation, antingen var egen eller nagon framtida.

En viktig aspekt tillfordes ocksd i ett annat svenskt bidrag,
ndmligen av Jensen och Westerlind (ref. 1 k), bada verksamma
inom de svenska tillsynsmyndigheterna. De erinrade om att etiska
overvidganden alltid 4r en social angeldgenhet, som &r en integrerad
del av lagar och regleringar. Det ar dérfor alltid diskutabelt att
behandla etiken som en isolerad del av beslutsprocessen.

De framholl ocksé att begreppet atertagbarhet ofta framstélls som
innehéllande huvudsakligen positiva kvaliteter sésom majlighet till
senare forandringar av forvaret eller ett nytt forvarskoncept. Som
den internationella stralskyddskommissionen ICRC och andra
papekat innehaller det ocksa ett antal tinkbara negativa kvaliteter,
som kan vara en borda for kommande generationer, t.ex. foljande:

e Stralningsrisker under driftsfasen;

o Fortsatta risker for tillfalliga utslapp;

¢ Finansiering av driftskostnader;

e Fortsatt bevarande av institutionell kontroll.
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2.5 Overvakning pa lang sikt

I ett bidrag av R.P. Young (ref. 11) presenterades idag tillganglig
teknik for akustisk avstdndsdvervakning av berg och karnavfalls-
forvarets yttre strukturer. Med hjélp av sddan teknik kan man, som
demonstrerats i négra underjordiska berglaboratorier, uppticka
utgrivningseffekter och virmeskador.

Den akustiska tekniken fungerar mycket effektivt vad géller hart
berg, nagot mindre effektivt fér pordst berg, men erbjuder forvisso
en mycket intressant mojlighet till dvervakning av ndromradet och
ocksa for kontroll av sjélva platsen, for att avsloja aktiviteter som
avger energi, sdsom borrning, utgrdvning, sprédngning etc. Sédana
metoder har darfor en roll att spela inte bara for dvervakning av
forvaret under de ndrmaste artiondena utan ocksa for safeguards-
systemets framtida funktion.

Med hjilp av sddan teknik kan man fa information om var en
skada sker, om skadans omfattning, skademekanismen etc.

Detektorerna bor lampligen placeras ett fatal meter ner i marken
for att fa god kontakt med berget och undvika de dversta metrarna
som luckrats upp av vdder och vind. Detektorernas livstid férvantas
uppga till cirka 50 ar.

2.6 Kostnadsdévervaganden

Geologisk deponering av kdrnavfall anses av manga ge varaktigt
skydd &t ménniskan och hennes milj6. Den extremt langa tidsskalan
har fast uppmérksamheten pé samhillets behov att planera langt in i
framtiden. Detta ar kanske forsta gdngen som s& mycket tinkande
och debatt har dgnats at de bordor och fordelar som en teknik kan
medfora for generationer langt in i framtiden.

Innehavet av radioaktivt avfall alltifran produktionsstadiet till
slutforvaret aktualiserar komplexa juridiska fragor, som skiftar fran
land till land. I USA ter sig situationen framdver relativt enkel,
eftersom regeringen skall ta hand om det anvénda kirnbrénslet, och
ddarmed ocksa ta pa sig allt framtida ansvar. Om regeringen ocksa
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svarar for forvarsanliggningarna, &r situationen ganska klar. Den
blir mera komplicerad, om en tredje part — t.ex. en sérskild
avfallshanteringsorganisation utanfor regeringen — ér entreprenor. I
manga lander star det helt klart att 4ganderétten till och ansvaret for
avfallet stannar hos avfallsproducenten, dvs. hos kidrnkraftsbolagen.
I bada fallen tycks det uppenbart att regeringarna till sist kommer
att Overta avfallet och ansvaret for detta ndgon gang sedan avfallet
placerats i ett férvar, som stingts och forseglats.

Foljande slutsatser dras i ett bidrag av Charles McCombie (ref.
Im):

e Det dr viktigt att ansvarsfordelningen &r tydlig under ett projekts
hela livstid, ndr detta stricker sig 6ver mycket lang tid. Den
pafallande uppmaéirksamhet som #4gnats denna fraga, ndr det
giller deponering av kérnavfall, gor detta till ett pionjaromrade;
samma frigestillningar kommer att bli relevanta ocksa for andra
verksamheter med langsiktiga effekter;

e Nagot verkligt ansvarsfordelningsproblem finns inte s lange det
finns garantier for att det finns organ for forvarsprojektets
genomforande. Avfallsproducenterna, dvs. kraftbolagen, kan ha
en langre forvéintad livstid. I detta fall kan visst langsiktigt
ansvar overldmnas till dessa avfallsproducenter;

e Det dr niraliggande att vidta ekonomiska atgirder, som kan
trygga ekonomin for dvervakningsprogram sa lange kommande
generationer véljer att Overvaka. For atertag kan ocksa adekvata
fondmedel avsittas, men det &r mindre sjélvklart att det dr en
lamplig strategi att binda resurser for att kunna klara hogst
osannolika skeenden;

e [ en mycket avlidgsen framtid maste ansvaret for ett stingt och
forseglat nationellt forvar overga till landets regering. Om
internationella forvar forverkligas kan fordelningen av det
framtida ansvaret mellan virdland och 'kopare' regleras i
fordrag;

e [ varje fall bdr dagens generation etiskt ansvar for att minimera
de bordor och forpliktelser som Overfors till kommande
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generationer. Forvar bor konstrueras, lokaliseras, drivas och
ekonomiseras pé det sitt som bést uppfyller detta mal.

De kostnadsrelaterade konsekvenserna av atertag diskuterades
ocksa i ett bidrag av Olof Soderberg (ref. 1n)

Ett generellt problem &r att tillimpa “fororenaren betalar -
principen” for sa extremt lang tid framat, att nu aktuell organisation
kan ha upphort. I ndgra linder byggs fonder upp for att garantera att
medel finns tillgéingliga for ett adekvat slutomhéndertagande av det
anvinda kdrnbrinslet, inklusive slutdeponering i ett forvar, och i
sddana fall bor det inte finnas ndgot problem sa lange som fonderna
ar stora nog for att ticka det arbete som maste utforas. Ett sarskilt
problem uppkommer, om man skulle besluta att aterta avfallet fran
forvaret. Négra ekonomiska system kan rymma medel for sadant
atertag, atminstone om det sker tidigt i processen, dvs. fore
tillslutningen av forvaret.

I Soderbergs bidrag visas att det tycks klart, att “fororenaren
betalar — principen” och principen att “dagens generation béar
kostnaderna” kan tillimpas, om &tertag genomfors efter en tioarig
demonstrationsperiod (en sddan period forvéntas vara en del av den
svenska processen). En rad andra atertagsscenarier — med é&tertag
vid skilda tidpunkter och av olika skil — diskuteras ocksa i bidraget.
Vad giller atertag cirka 50 ar efter stingning och forslutning av
forvaret, kommer férmodligen situationen att vara en helt annan,
eftersom regeringen — i samband med forslutningen — antas ha
deklarerat att de tidigare kérnkraftsbolagen har fyllt sitt ansvar,
sdsom detta definieras av regeringen (den svenska). En sadan
deklaration maste antagligen betyda, att ansvaret for innehallet i ett
forvar har 6vergatt fran kdrnkraftsforetagen till staten. I konsekvens
harmed maste ett sddant atertag komma att betalas av den da
levande generationen. Slutsatsen dras att en tidsgrdns maste séttas
nagonstans. Det skulle helt enkelt inte te sig rimligt for vér
generation att avsdtta medel for situationer, som — av vélgrundade
skil — betraktas som osannolika.

Fondernas stabilitet diskuteras ocksa och en generell kommentar
ar att denna sjalvklart dr beroende av samhillets egen stabilitet.
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Endast generella garantier kan utfistas och den enda verkliga
garantin dr ekonomins stabilitet i respektive land och i omviérlden.
Statspapper betraktas vanligen som sdkra, men det finns ocksé
lander dér dessa har forlorat sitt vérde.

Risken for intrang i fonderna nimndes ocksd, och nagra ansag att
en sadan risk kan vara storre dn risken for intrang i ett djupt
geologiskt forvar.

2.7 Sdkerhet och safeguards

Safeguards ér det internationella samlingsnamnet for de kontroll-
atgdrder som avtalats for att forhindra att av kirndmne och
karnteknisk utveckling anvénds for icke fredliga andamal.

En oOversikt av safeguards-aspekter pa geologiskt forvar
presenterades av A. Fattah, IAEA (ref. 10).

Staten dr i regel forpliktad att pa ett sdkert sitt, isolerat fran
biosfdren, lagra allt kdrnavfall, som betraktas som icke anvéndbart
for att atergd i kérnbréanslecykeln. Det géller ocksé fysiskt skydd for
att hindra oavsiktligt tilltrdde till sidant material. Utover dessa tva
kriterier — som helt hor in under den statliga lagstiftningen — bor
ndmnas ett tredje kriterium, som avspeglar internationella icke-
spridningsavtal. Enligt omfattande safeguards-6verenskommelser
skall en stat till IAEA verifiera sitt innehav av kirnimne. IAEA kan
saledes endast med stdd av ett lands egna uppgifter forsdkra det
internationella samfundet om att ett land har anvént sddant material
for fredliga syften. Dessa tre kriterier bildar tillsammans en enhet.
Inget av dem kan uppges for ett annats skull, men man kan tvingas
soka kompromisser for att kunna kombinera de tre kriterierna si
effektivt som mojligt.

Safeguards kan — enligt artikel 11 i 6verenskommelsen — upphora
forst niar materialet forbrukats eller spétts ut pa ett sadant sitt att det
inte ldngre kan anvédndas for kdrnteknisk verksamhet eller blivit
praktiskt odtertagbart (practicably irrecoverable). Darfér maste
safeguards for kdrméamne i geologiska forvar fortsétta, ocksé sedan
forvaret fyllts igen och forseglats. Effektiv safeguards-tillimpning
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forutsétter att det gir att garantera fortlopande kunskap om att
materialet inte har spritts for oként syfte. Det kdrnavfall som
placerats i ett geologiskt forvar kan ha mycket hog och ldngvarig
spridningsrisk eftersom det géller sa stora mangder. Nagon ging i
framtiden kan ett fordndrat socialt, miljomassigt eller annat scenario
aktualisera Onskan att fran forvaret aterta kdrnavfallet och annat
material.

Artikel 35 i samma Overenskommelse slar fast att ”dér villkoren i
artikel 11 inte uppfylls, men staten anser att atertag av till
safeguards-systemet horande kdrndmne i forvaret for narvarande i
praktiken inte dr onskvart, skall IAEA och staten i fraga rddgéra om
vilka safeguards-atgirder som bor vidtas”. Enligt den tolkning som
IAEAs rittsavdelning har gjort medger dock inte artikel 35 IAEA
att avbryta safeguards i de fall d& villkoren for artikel 11 inte
uppfylls.

Fragan kan stéllas om anvént kdrnbransle kan betraktas isolerat
fran kdrnbranslecykeln genom att klassificeras som “férbrukat”,
“utspatt” eller “praktiskt icke-dtertagbart”. Anvidnt kérnbransle
forblir, i vilken form av mellanlager eller atertagbart forvarssystem
det &n placeras, tillgdngligt och kdrndmne kan &dtervinnas. Anvént
kérnbréinsle som lagras for mycket 1&ng tid blir till och med léttare
att aterta, eftersom radioaktiviteten efter flera artionden avtar
avsevart, vilket underldttar plutoniumutvinning.

Mojligheten att aterta kdrndmne finns dven efter tillslutning av
ett permanent geologiskt forvar, och varje land som i forvar
placerar anvént kérnbrénsle kan nir som helst aterta detta. Samma
teknologi, kunnighet och arbetsinsats krdvs for sévil inplacering
som atertagning, och framsteg inom gruvdriften kommer att gora
det dnnu léttare. Skulle ett land vilja komma at material fran
bransleelement, som placerats permanent i ett geologiskt forvar,
finns inget ténkbart sétt att géra materialet icke-atertagbart.

IAEA har tagit initiativ till att arbeta fram en internationell
samsyn (consensus) om en gemensam policy for safeguards for
anvant kdrnbransle, som placerats i geologiska forvar. 1988 holls i
Wien ett mote med en radgivande grupp med representanter for 17
medlemsstater och Euroatom om “Safeguards i samband med
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slutférvar av kidrndmnen i avfall och anvént brénsle”. Mdtet antog
foljande rekommendation: “Anvént kdrnbréinsle kan inte anses vara
praktiskt oatertagbart vid nagon tidpunkt fore eller efter placering i
ett geologiskt forvar eller ens efter forslutning av forvaret, och
IAEA bor darfor inte slopa safeguards for anvént kdrnbransle.”

Ytterligare méten har hallits for att ge vdgledning om hur man
skall kunna identifiera nddvindiga safeguards-atgérder alltifrdn
planerings- och konstruktionsstadiet, och dérvid sarskilt ange vilka
krav som bor stéllas pa safeguards-tillimpningen.

Safueguards-systemen madaste rymma stringa systemspecifika-
tioner och regler for att kunna fungera under mycket lang tid med
liten eller ingen service. Eftersom i forvar placerat anvént
kérnbrénsle inte kan verifieras pd nytt, maste andra metoder
anviandas for att sédkerstdlla att inget material fOrsvinner.
Safeguards-systemen for ett forvar kommer att bygga pa ett
integrerat safeguards-verifieringsssystem (ISVS) och ett system for
verifiering av information om anldggningens konstruktion (DIV),
for att garantera att inget kdrndmne avldgsnas pa kénd eller okdnd
vig. Det kommer ocksé att bygga pé att fortlopande kunskap om
karndmnesinnehéllet kan sékerstéllas.

Ett ISVS-system kan anvindas for att verifiera transporter,
floden och forrad av kapslar med anvant kdrnbransle och for att
vidmakthalla kdnnedomen om kdrndmnena i det anvinda bréinslet.
Systemet bygger pa inneslutning och Overvakning (Containment
and Surveillance, C/S), kontrollméitning, icke-forstorande analys
(Non-destructive analysis, NDA), savdl som DIV tillsammans med
geofysiska, miljoovervakande och radiologiska system. Ett ISVS-
system har formégan att i stor utstrackning kunna fungera pa hall”,
dvs. att utnyttja automatisk fjarrévervakning och fjarroverforing av
data.

Parallellt med detta startade IAEA ett program for utveckling av
safeguards for slutforvar av anvént kérnbrénsle i geologiska forvar
(SAGOR) i syfte att fraimja teknisk utveckling. SAGORs uppgift
har varit att sdkerstélla att de safeguards-system, som utvecklas for
slutférvar av anvint kdrnbransle uppfyller de av IAEA-safeguards
uppsatta malen (ref. 1p).
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Slutrapporterna frain SAGOR kom ut 1998. De innehéller
safeguards-ansatser for inkapslingsanldggningar, forvar i drift och
forslutna forvar. For varje typ av anldggning anger man ténkbara
“avvagar” for materialet, samt kontrollpunkter, forutom en
redovisning av FoU-behovet.

Det framhélls att inkapslingsanldggningen erbjuder det sista
tillfallet da man faktiskt kan verifiera briansledata. Darefter blir det
svart — i praktiken omdjligt — att komma &t brénslet for en rent
fysisk verifiering.

For ett forvar i drift blir tillforlitligheten hos C/S-atgdrderna
(inneslutning & Overvakning) av avgorande betydelse. Fyllda
behéllare anldnder och tomda sddana lamnar forvaret, dar samtidigt
schaktningsarbeten pégér, och detta kan pagad i 50 ar eller mer.
Detta underléttar givetvis inte safeguards-arbetet. Verifikationen av
anldggningens konstruktion (DIV) kan behova férnyas med jaémna
mellanrum for att oka tillforlitlighetsgraden vad géiller korrekthet
och fullstindighet i uppgiven information angiende péagaende
verksamhet och forvarets utformning,.

I det forslutna forvaret kravs en schaktningsinsats for att material
skall kunna komma pé driven. Mdjliga avvdgar som identifierats
inom SAGOR-arbetet omfattar t.ex. urschaktning av de gamla eller
upptagning av nya schakt och tunnlar, nya schakt som startas fran
ev. ndrbeldgna gruvanldggningar, tunnlar, grottor eller bergrum.
Déarfor maste markytan runt de ursprungliga schakten Gvervakas,
liksom omradet kring forvaret. Bade inspektion pé plats och
fjarrovervakning kan komma ifraga.

Den modell for safeguards som SAGOR arbetat fram innefattar

e QOannonserade inspektioner med hjdlp av geofysiska mit-
metoder;
Overvakning fran satellit- eller flygburna system;
Aktiv eller passiv seismisk dvervakning;
Anvindning av andra mdjliga métmetoder, t.ex. provtagning i
miljon och informationsanalys.
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Safeguards-tankandet rymmer inte krav pa att det skall vara mojligt
att direkt verifiera forekomsten av karndmne.
Verifieringséatgérderna dr inriktade pa forvarsomrddets integritet
snarare dn pa det otillgdngliga materialet som sadant.

Om vi drar slutsatsen att avfallet 1 ett djupt geologiskt forvar ar
atertagbart — om dn verkligt atertagande dr ett stort och dyrbart
foretag — dr det uppenbart att vi samtidigt dragit slutsatsen, att
materialet i praktiken inte dr omojligt att dtervinna och darfor
kommer att bli foremal for fortsatta safeguards.

Ett bidrag frdan Toverud och Wingefors fran Kérnkrafts-
inspektionen i Sverige (ref. 1r) drar slutsatsen att det kan finnas ett
antal mojliga skal for atertag av anvint kdrnbransle fran ett forvar,
alltifran tekniska till rent politiska.

Sammanfattningsvis noterar Toverud/Wingefors foljande:

e Det kan inte uteslutas att forvaret under driftfasen inte kommer
att fungera enligt planerna. Darfor bor forvaret konstrueras med
hénsyn till atertagbarhet av avfallskollina. Demonstration av en
saddan atertagbarhet bor betraktas som villkor for lokalisering
eller byggande av ett forvar;

e Det bor beaktas att avfallskollina bor atertas endast om man
vidtagit atgarder for att efterdt ta hand om dem pé ett sékert sétt;

e Kommande generationer kan Onska aterta anvant kédrnbrinsle
frén forvaret. Forvarsmetoder och forvars-konstruktion bor ta
hinsyn till detta och inte gora sadant atertag onddigt svért. A
andra sidan far inte en atgird som vidtas for att underldtta
atertag allvarligt forsdmra forvarets ldngsiktiga sdkerhet. Det
méste kunna visas att bada dessa aspekter noga har beaktats;

e Atertagbarhet maste alltid diskuteras pa ett sidant sitt att det star
Kklart att skélet till att atertagbarhet ingar i férvarets konstruktion
och planering inte dr nagot tvivel pa forvarets sdkerhet.

2.8 Fragan sedd i ett brett perspektiv
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I ett foredrag vid Oppningssessionen (ref. 1a) gav Abel. J. Gonzalez,
chef for Divisionen for Stralning och Avfallssikerhet, IAEA, en
bakgrundsteckning till frigan om é&tertagbarhet. Han sokte ocksa
belysa fragan i ett mycket brett perspektiv. Nagra av hans
huvudpunkter citeras nedan.

2.8.1 Polariserade opinioner

A ena sidan #r sedan ménga ar avfallshanteringsexperter eniga om
att problemet inte &r sérskilt svart att 16sa tekniskt. Vi har redan en
vél utvecklad forvarsteknik, som kan garantera ldngsiktig sdkerhet
for allt radioaktivt avfall och kan salunda — vilket &r sérskilt viktigt
i detta sammanhang — befria kommande generationer fran ansvaret
att ta hand om avfallet.

A andra sidan finns en utbredd och djupt rotad uppfattning hos
allmédnheten och dess politiska representanter, att hanteringen av
radioaktivt avfall aktualiserar ett fruktansvéart problem, som
kérnkraftsindustrin konsekvent har undvikit att erkénna, och pa
vilket det inte finns nagon tillfredsstéllande 16sning.

Denna asiktsskillnad dr kanske starkast och tydligast i relation till
geologiskt forvar, sdrskilt av hogaktivt avfall, och adr darfor central
for frégan om atertagbarhet.

Denna slutsats ligger i hog grad i linje med vad som redan sagts i
avsnitt 2.4 ovan. Dartill betonade dock Gonzalez, att experterna,
genom att aktualisera fragan om huruvida forvaret bor vara
atertagbart, knappast underléttar den allménna forstaelsen av deras
standpunkt. Tvartom har de nu skapat en asiktsmotsittning bland
experterna sjdlva. Skeptikernas resonemang é&r enkelt: Varfor
behover forvaret — om det ar sa sékert — vara atertagbart?

2.8.2 Utsléapp, utfléde och avfall (i
egentlig mening)

60



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

Utan att underskatta ndgot problem kan det vara nyttigt att gora
nagra jamforelser mellan olika slags radioaktivt avfall, som
ménsklig aktivitet astadkommit. Radioaktivt avfall har frigjorts i
omgivningen, dar det spritts. Sadant avfall kallas i allmdnhet
“utslapp” eller utflode” och har inte alltid betraktats som avfall (i
egentlig mening). Det dr inte atertagbart fran den plats, dar det
placerats, dvs. den globala miljon. De mest dramatiska exemplen
utgor resterna fran atmosfariska kdrnvapenprov, vilka har spritts ut i
miljon pa ett okontrollerbart och oansvarigt sitt. Dessa dr resultatet
av 2408 kdrnvapenprov, varav 541 med en spriangstyrka pa 400
megaton dgde rum i atmosfaren och 1867 med en sprangstyrka pa
90 megaton i geosfaren (under markytan). Aktiviteten hos det avfall
som redan “’placerats” pa detta sitt 4r dramatisk, om man ser den
isolerat. Enligt berdkningar fran FN:s kommitté for effekterna av
radioaktiv stralning (Committee on the Effects of Atomic
Radiation, UNSCEAR) har mer #n 2000 EBq (eller 2 000 x 10"
Bq) klyvningsprodukter sldppts ut i atmosfaren och spritts globalt
enbart som en foljd av atmosfariska kdrnvapenprov. Motsvarande
siffra fran underjordsprov ér ytterligare 500 EBq.

Detta ér inte de enda fallen av fritt utslédpp av radioaktivt avfall i
miljon. Sténdiga utslépp har skett till befolkade omrdden frén
militira kdrnbrinsleanliggningar. Aterigen #r siffrorna svindlande.
Enbart utsldppet fran tre ryska militdira produktionscentra &r
forvanande hogt. Fran Tomsk har 42 EBq slappts ut i den
nérliggande floden; fran Krasnojarsk 17 EBq och frén Majak
4 EBq.

Vid en jamforelse kan utsldppen frén Tjernobyl-olyckan tyckas
obetydliga.

Ar denna vildiga mingd radioaktivt avfall jaimforbar med de
mingder av kidrnavfall som kommer att placeras i forvar? Over-
raskande nog &r svaret ja. Det avfall som seminariet i Saltsjobaden
behandlade é&r fast eller komprimerat avfall som halls “inneslutet”,
dvs. isolerat fran miljon. Allt detta kallas avfall (i egentlig mening),
och har, pa grund av var oférmaga att formedla information, av
manga uppfattats som det enda verkliga avfallet. Dess totala
aktivitet kan val jamforas med den som giller for det avfall som
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redan sldppts ut 1 miljon, &ven om en jamforelse kan vara
vilseledande, bland annat pd grund av olikheter i den radio-
isotopiska sammanséttningen. En uppskattning av aktiviteten i allt
det fasta avfall, som producerats i kdrnkraftreaktorer, dr att denna
kan uppga till omkring 10 000 EBq.

Sammanfattningsvis har en okidnd méngd radioaktiva rest-
produkter, som uppskattas vara mycket storre dn 3000 EBq,
okontrollerat och oéterkalleligt sldppts ut i miljon, huvudsakligen
av kdrnvapenstaterna. Nu har vi att gora med radioaktivt avfall som
uppgér till 10 000 EBq, inneslutet pa ett sdkert sitt och i véntan pa
ett vdlordnat och kontrollerbart forvar. Nar det géller detta har vi sa
manga diskussioner om vilka atgarder vi skall vidta, om hur djupt
forvaret skall byggas, i vilket slags berg, om hur vi skall kunna
skydda avfallet med allt mer sofistikerade inneslutningar, och nu
ocksa om vi skall eller inte skall gora ett sddant forvar dtertagbart.

Syftet med ovanstaende jimforelse dr givetvis inte att pa nagot
satt foresla fritt utsldpp 1 miljon av det avfall 1 egentlig mening som
véntar pa forvaring, endast att ge ett kompletterande perspektiv pa
fragan och en tankeram for diskussionen.
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2.8.3 Ett svart informationsproblem

Enligt Gonzalez maste allmidnheten Oppet informeras om att vart
problem &r begrénsat till nagra tiotals ton avfall per ar, som hérror
frén en elproduktion pd ca 1000 megawatt. Om déremot samma
kraftverk eldades med konventionellt brénsle, skulle dessa
producera flera miljoner ton avfall, av vilket sex miljoner ton &r
vaxthusgaser, nistan etthundra tusen ton ar skadlig svavelsyra och
salpetersyra, och nidstan en halv miljon ton dr aska, som kan vara
rik pa radionuklider — av naturligt ursprung.

For att hantera detta volymmaéssigt begrdnsade problem har vi
utvecklat en sofistikerad teknik, kanske i tron att denna skulle
garantera allménhetens acceptans. Resultatet har formodligen blivit
det motsatta. Tekniken dr naturligtvis grunden for sdkerheten vad
géller geologiskt forvar. Men de gangna tva a tre artiondena bevisar
att teknik inte ensam kan sdkra allménhetens stod. Det finns ett
antal kompletterande medel, med vars hjélp sadant stod kan
utvecklas. Det forsta — och det kanske enskilt viktigaste steget for
att vinna allménhetens acceptans av geologiskt forvar — ar att helt
enkelt bygga och driva geologiskt forvar pa ett sdkert sitt. Det
andra 4dr ett dkta engagemang fran medborgarnas sida i
beslutsprocessen — eller vad som med en forskdnande terminologi
kallas intressenternas engagemang.

2.8.4 "Medlare och domare”

Ett citat frdin Hans Blix, tidigare generaldirektor for IAEA, som
ledde en av seminariesessionerna, kan vara nyttigt att minnas av
dem som arbetar med avfallsfragan: ”Kom ihag skillnaden mellan
en medlare och en domare! En medlare maéste alltid sdka en
medelvédg, som tillfredsstiller bada parter. En domare maste alltid
sOka sanningen, och sanningen finns inte nédvéandigtvis i mitten.”
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2.9 En 6versikt 6ver hur man ser pa
atertagbarhet i nadgra l&nder

1 detta kapitel liggs tonvikten pa dtertagbarhetsfrdagor. For en
bredare oversikt over kdrnavfallsprogrammen i olika linder hdn-
visas till kapitel 8

2.9.1 Belgien (ref. le, 2)

Ar 1998 gjorde den belgiska regeringen ett uttalande om
deponering av lagaktivt avfall (LLW), i vilket den s6kande ombads
att utveckla ett alternativ med atertagbarhet. Liknande krav kan
senare ocksa komma att stédllas for det hogaktiva avfallet (HLW)
eller for anvint kdrnbrinsle, men for ndrvarande 4r det inte bekant
om den belgiska regeringen har nagon formell eller informell
synpunkt pd atertagbarhet av medelaktivt avfall (ILW), HLW eller
anvént karnbrénsle.

Geologisk forvaring i Boom-leran vid Mol studeras som ett
referensfall for ILW, HLW och anvént brénsle. I referensfallet
bestar den underjordiska installationen av en serie av forvarstunnlar
inom tva olika omraden, en for virmealstrande och en for icke-
varmealstrande avfall. Forvarstunnlarna 4r forbundna med
tillfartstunnlar som i sin tur via schakt ar forbundna med markytan.
Lerlagret dr ca 100 meter tjockt. Man tinker sig avfallet placerat i
mitten av lerlagret, pa ett djup av ca 230 m.

Deponeringstunnlarna i det belgiska konceptet har en diameter pa
ca 2 meter och &r inklddda med betong. Avfallskollin placeras i
horisontella fOrvarsror av rostfritt stdl, och utrymmet mellan
forvars-roren och tunnelviggen kommer att aterfyllas med
forkompakterade block, tillverkade av en blandning av betonit, sand
och grafit. Varje deponeringstunnel berdknas bli ca 200 meter lang.

Atertagbarheten i systemet kan — grovt uttryckt — astadkommas
pa tre olika sétt

e Vid konstruktionen av forvaret kan man inkludera krav pé att
hanteringsstegen skall kunna tas bakldnges under en forlangd
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tidsperiod. En forsta forutsittning for detta dr att man anvénder
starka och robusta behallare med lang livslangd;

e Genom att senareldgga den stegvisa tillslutningen av forvaret
kan man forldnga den period under vilken atertag kan ske med
relativt enkla medel;

e Genom att vid aterfyllning och forsegling anvidnda sig av
material som dr ldttare att avldgsna kan ett framtida atertag
underléttas.

Avfallsbehallarna konstrueras for en livslingd pa ca 300 ar for
vitrifierat  (keramiskt)  upparbetningsavfall  (ytterbehallaren,
”overpack™) och ca 2000 ar for anvént kdrnbrénsle. Sa ldnge som
forvars-roret och behallaren ar intakta och sa linge som man kan
komma &t roret kan hanteringsstegen koras baklénges, dvs. man har
atertagbarhet.

For nérvarande forefaller det rimligt att ténka sig att hélla ett
forvar i Boom-leran Gppet i ca 100 ar, om sé skulle erfordras. Om
man skulle behdva halla forvaret 6ppet under en langre period &n
sd, ar det 1 princip mojligt att modifiera konstruktionen sa att detta
kan uppnéas. Man maste dock i sa fall dven titta ndrmare pé vilka
konsekvenser ett sddant forldngt 6ppethallande skulle kunna ha pa
den langsiktiga sékerheten hos forvaret.

I ett 6ppet forvar kan en rad processer ha inverkan pa forvarets
forméga att pa lang sikt innesluta avfallet,

e Kemiska processer: Nirvaron av syre under en forlangd
tidsperiod kan ge problem med korrosion av behallare och
forvars-rér och Boom-leran kan forsuras genom oxidations-
processer;

e Hydrauliska processer: Transport av lerhaltigt vatten till
tunnlarna kan leda till att leran i nidrzonen inte ldngre &r méttad
med vatten;

e Mekaniska processer: Det kan férekomma konvergens av leran
runt deponeringstunnlarna, dvs. leran vandrar i riktning mot
tunneln. Deponeringstunnlarna kan dven komma att utsittas for
hogre tryck fran omgivningen sa lange de halls 6ppna;
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e Termiska processer: Den termiska profilen (dvs. temperatur-
fordelningen) i nérzonen kommer i hog grad att bero pé hur
ventilationen ordnas.

Man forvintar sig inte att dessa processer skall leda till nagra
odverstigliga problem for ett forvar i Boom-leran som halls Gppet i
100 ar, men var och en av dessa processer maste studeras noga
innan detta kan bekréftas. I synnerhet problemet med korrosion av
avfallsbehéllarna kan komma att visa sig besvarligt.

Man drar slutsatsen att dven om ett forldngt Gppethdllande av
forvaret forefaller mojligt fran sdkerhetssynpunkt sa dr dock ett
absolut krav att forvaret slutligen forseglas. Risken finns alltid att
forandringar intraffar i samhéllet som kan leda till att ett Oppet
forvar inte lédngre tas om hand pé ett korrekt sétt utan Overges.
Darfor maste ett eventuellt forldngt 6ppethéllande begrénsas till en
tidsperiod som har en rimlig langd.
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1 Avfall

2 Ytterbehallare

3 Forvarsror

4 Aterfullnadsmaterial
5 Betonginklddnad

6 Lera

1 det belgiska konceptet for forvar av hogaktivt vitrifierat (keramiskt) avfall (fran
upparbetning) har tunnlarna i leran en diameter av ca 2 meter och dr inklidda
med betong. Avfallskollin placeras i horisontella forvarsrér av rostfritt stal och
mellanrummet mellan réren och tunnelviggen kommer att dterfyllas med forkom-
pakterade block av en blandning av bentonit, sand och grafit. Atertagbarhet kan
astadkommas genom att man anvinder stabila kapslar med lang livslingd, genom
att skjuta pad den stegvisa forslutningen av forvaret och genom att for dterfylining
och forslutning anvinda material som dr litta att avidgsna.

Kdlla: ONDRAF/NIRAS (ref. le)
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2.9.2 Kanada (ref. 1h)

Det forvar som foreslds i Kanada bestar av ett nitverk av hori-
sontella tunnlar och forvarsrum, djupt nere i berget, med schakt
som leder fran markytan ner till tunnelsystemet. Forvaret ér tankt
att byggas pa 500 — 1000 meters djup i den kanadensiska skolden.
Det anvénda brénslet skulle placeras i behéllare av titan eller
koppar, konstruerade for att halla i minst 500 ar. Behallarna skulle
placeras i forvarsrum eller i gropar borrade i dess golv. Varje
behéllare omges av ett buffertmaterial, sannolikt nagon slags lera.
Forvarsrummen aterfylls och forseglas med lera eller cement. Till
sist forseglas alla tunnlar och schakt pa ett sddant sitt att forvaret
blir sékert pa ett “passivt sétt”, dvs. dess framtida sikerhet blir inte
beroende av ndgon institutionell kontroll.

Atomic Energy of Canada Ltd (AECL), som dr den organisation
som har ansvaret for att ett forvar kommer till stand, menar att det
kommer att ta 60 till 100 ar for att bygga forvaret, placera avfallet
dér samt aterfylla och forsegla forvaret. Under den perioden skulle
overvakning och atertag vara mojligt. AECL har ocksa sagt att
under den perioden skulle ett beslut att forsluta forvaret kunna
senareldggas om framtida generationer sa skulle vilja. Man har
ocksd papekat att ett atertag efter forslutningen skulle bli mer
komplicerat och dyrare. I en senare, oberoende studie har det ocksa
dragits slutsatsen att det fortfarande skulle vara mojligt att dterta
materialet fran ett forslutet forvar, men att den processen skulle ta 5
till 15 ar att genomfora, beroende pa vad man mer exakt skulle vilja
gora.

Ar 1989 utsag den federala regeringen en miljokonsekvenspanel
med uppgift att genomfora en offentlig granskning av AECL’s
koncept. En av de uppgifter som gavs till panelen var att undersdka
de kriterier efter vilka sikerhet och accepterbarhet skulle bedomas.
Panelen kom fram till att konceptet, for att beddmas som
acceptabelt, skulle kunna klara f6ljande krav:
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Ha ett brett folkligt stod;

Vara sikert sett ur bade tekniskt och socialt perspektiv;

Ha utvecklats med ett sunt etiskt och socialt tinkesitt;

Ha st6d av ursprungsbefolkningen;

Vara utvalt efter jimforelse med andra alternativ med hansyn till
risker, kostnader och férdelar;

e Vara lanserat av en stabil och trovirdig organisation som 1 sin
tur granskas av en trovérdig tillstdindsmyndighet.

Efter ett antal sessioner och utfragningar drog panelen i sin rapport,
som kom ar 1998, slutsatsen att &ven om konceptet pa det aktuella
utvecklingsstadiet forefoll sdkert ur ett tekniskt perspektiv sa fanns
det inte tillrackligt folkligt stod for att fortsdtta. Panelen tillade
emellertid att det inte hade visats att konceptet var sikert ur ett
socialt perspektiv. Den rekommenderade regeringen att den skulle
gé fram stegvis och soka ett brett stod hos allmédnheten for den
bidsta 16sningen innan man gav sig pa att leta efter en plats for en
speciell anldggning. Den kanadensiska regeringen svarade panelen i
december 1998 och instimde i de flesta av dess rekommendationer.

Panelen noterade att uppfattningen av sékerhet och accepter-
barhet i mycket hog grad paverkas av individers och gruppers
riskuppfattning. Eftersom experter och allménhet mycket sillan
uppfattar risker pa samma sitt dr det inte forvanande att det finns
olika uppfattningar om vad som &r sdkert och acceptabelt. Begrepp
som sékerhet, risk och accepterbarhet fargas av varje individs och
varje samhiélles perspektiv.

Négra deltagare i panelen, som litar mer p& vetenskapens och
teknikens formaga att forutse framtiden och anpassa sig till
forandringar, menar att dagens teknik och var tids ménniskors
kunskaper borde klara av att moéte utmaningen att bygga en
avfallsanldggning som garanterar skydd av ménniskan och sam-
hillet for en period sé& lang som 10 000 &r. De insdg i och for sig att
det inte finns nagot ként exempel pad ndgon framgangsrik
institutionell kontroll som varat sa ldnge och darfor, menade man,
vore det att foredra att forlita sig pa det naturliga skydd som djupa
geologiska formationer kan erbjuda i kombination med ett
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forvarssystem konstruerat av méanniskan. Ett sddant forvar kan da
forslutas och vara sdkert for evig tid. Pé s sitt skulle man undvika
att lagga ett ansvar pa framtidens osékra samhéllen att ta hand om
nagot riskfyllt. Nagra av deltagarna i det ldgret menade dock att
tilltrade till forvaret kunde behallas sé ldnge som samhallet onskade
ha kvar mojligheten att ndgorlunda enkelt aterta avfallet. Deras
tilltro till den tekniska sdkerheten hos konceptet baseras pé deras
uppfattning att konceptet innehdller en tillrdcklig flexibilitet i
lokaliserings- och verkstillighetsstadierna for att kan skall kunna
korrigera for ev. brister fran ett tekniskt perspektiv. “Konstruera
medan man bygger” (Design as you go) &r ett acceptabelt arbetssitt.
Andra deltagare i panelen, som inte hyser samma tilltro till
vetenskapens och teknikens formaga att 16sa problem av detta slag,
menade att ett viktigt “karaktérsdrag” hos kérnavfall dr den risk
som detta representerar under tusentals ar framat, en risk som
Overgar vetenskapens formaga att forutse. Fran deras synpunkt
skulle det vara formaétet att tro att dagens vetenskapliga metoder
och redskap ar felfria. De menar att vetenskapen inte kan forutse
allt och sékerhet &r inte bara en friga om sannolikheter och om att
leva upp till krav och bestimmelser. Darfor maste samhillet, trots
sina brister, behalla kontrollen och 6vervaka forvaret for att kunna
ingripa 1 framtiden och vidta motatgdrder mot ev. oftrutsedda
handelser och skulle kunna leda till katastrofer. Enligt denna grupp
skulle det vara oansvarigt att utsdtta nuvarande och kommande
generationer for en katastrof som orsakas av att man inte har
tillrdcklig 6vervakning och har frénhént sig tilltrade till avfallet.
Uppdelningen mellan dessa bada “skolor” i panelen aterspeglas
dven 1 det sétt som man diskuterade kriteriet for flexibilitet i
sikerhetsanalysen. Vetenskapspersonerna i panelen menade att
konceptet som det beskrivs av AECL har obegransad flexibilitet for
att hantera &dndringar enligt “konstruera medan du bygger -
principen”, som é&r en accepterad princip inom ingenjdrskonsten,
och dven for att ta hénsyn till ev. framtida 6nskemal t.ex. om att
overvaka forvaret. Sédan flexibilitet har man alltid kvar.
Sambhallsvetarna i panelen trodde dock inte att det fanns tillracklig
flexibilitet for att garantera sdkerheten. De foreslog istillet att ett
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métsystem for tidig upptéckt av ev. fel i forvaret skulle inkluderas i
konceptet. Ett sadant system skulle ge en forvarning och ge en
signal till att atgdrder méste vidtas, inklusive dtertag om sa skulle
visa sig nddviandigt, om en seric oforutsedda héndelser skulle
motverka den passiva sdkerheten hos forvaret. I enlighet med sitt
kriterium for flexibilitet, enades panelen om att sédkerheten ur ett
socialt perspektiv skulle forbattras om AECLs koncept modifieras
sa att det pa ett béttre sitt inkluderar 6vervakningsteknik och mer
effektiva atertagsmojligheter. Pa sé sétt skulle man uppné en béttre
balans mellan passiv sdkerhet och aktiv institutionell kontroll.
Betriffande fragan huruvida allminheten Onskar ett forseglat
forvar som man kan ldmna och inte mer behova bry sig om eller om
den skulle foredra ett 6vervakat (med maétinstrument), forvar med
atertagbarhet for avfallet drog panelen slutsatsen att — i ljuset av det
material som hade presenterats under granskningsprocessen -
AECL’s forslag skulle behdva modifieras sa att det pa ett bittre satt
inkluderade teknik for Overvakning och atertagbarhet. Sadana
modifieringar skulle inte bara bidra till att 6ka mdojligheten att fa
acceptans hos allménheten utan &ven hjdlpa till att skapa en béttre
balans mellan att minimera det ansvar som ldggs pa kommande
generationer och att maximera dessa generationers valmdjligheter.

2.9.3 Frankrike (ref. 14, 2)

Ar 1991 antogs i Frankrike en lag som anger tre huvudinriktningar
for forskningen kring hanteringen av hogaktivt och langlivat
radioaktivt avfall. Dessa forskningsinsatser skall sedan utgdra
underlag for ett beslut ar 2006 om hur man skall ga vidare. En av
inriktningarna avser studiet av mdjligheterna till “reversibelt eller
irreversibelt” forvar i1 djupa geologiska formationer. Dessa studier
utfors i underjordiska forskningslaboratorier. [Det kan noteras hdr
att uttrycket “reversibel” anvinds i det franska materialet. Att en
process dr reversibel betyder egentligen att den kan gd bdde
framlinges och baklinges. I detta sammanhang kan man anse att
innebdrden dr densamma som i begreppet dtertagbart, dvs. att det
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dar mdojligt att aterta avfallskollin pa ett sdkert sdtt.] Skilen for
reversibilitet (&tertagbarhet) 4r ménga, men de baseras vésentligen
pa principen att framtida generationer bor ha mojlighet att ta véra
beslut under omprévning och ha frihet att védlja en annan 16sning.
Under ar 1997 holls en rad offentliga utfragningar i anslutning till
att man ville bygga underjordiska forskningslaboratorier och den
verkstéllande organisationen ANDRA noterade da allmédnhetens
intresse 1 fragan och att politiskt valda representanter krivde en
studie av mdjligheterna till atertag.

Under 1998 bekriftade den franska regeringen beslutet att
bedriva forskning i tva underjordiska laboratorier. Regeringen
papekar att “arkitekturen hos forvaret ocksa maste tillata att
materialet kan atertas”. 1 augusti 1999 gav regeringen ett
starttillstind for byggande och drift av det underjordiska labora-
toriet vid Meuse/Haute-Marne i Ostra delen av Frankrike. Enligt
beslutet skall forskningen i laboratoriet syfta till att f4 fram de data
som behovs for “konstruktion samt optimering med avseende pa
sikerhet och atertagbarhet hos ett tankt avfallsforvar”.

Ett forvar kommer att besta av ett schakt som leder ned till djupt
beldgna tillfartstunnlar som i sin tur leder vidare till hante-
ringstunnlar. Hanteringstunnlarna ger tilltrdde till vertikala eller
horisontella celler (silos, kammare, borrhal och tunnlar) i vilka
avfallskollin placeras. Ett antal identiska celler som innehaller
samma slags avfall utgoér en forvarsmodul. Efter byggnationen och
driftsfasen kommer det att ske en forslutning steg for steg av celler,
moduler och till sist hela forvaret. I det stadium som
forskningsprogrammet for ndrvarande befinner sig inkluderar de
prelimindra konstruktionsalternativen en mojlighet att aterta
avfallskollin under driftsfasen. Detta innebdr alltsa att avfallet &r
“Initialt tertagbart”.

For att forsékra sig om denna initiala atertagbarhet méste man ta
hénsyn till ett antal faktorer vid konstruktionen, som t.ex.:

e Med ett konsekvent genomfort modulsystem blir det léttare att ta
hansyn till atertagbarhetskraven;
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e Nigra cm tolerans mellan avfallskollin och de tekniska
barridrerna underléttar ett ev. atertag av avfallskollin frén cellen;

e Dimensioneringen av utgriavningen/utspringningen och av
kollin, av stalinklddnaden som omger det svillande barriér-
materialet etc. skall gora sd att den garanterar den mekaniska
stabiliteten hos systemet och hos toleransavstanden mellan
kollin och de tillverkade barridrerna;

e For vitrifierat (keramiskt) avfall skulle en extra inkapsling ge
Okade mojligheter till atertag och dven bidra till att ge en okad
mekanisk styrka hos avfallskollin och ett forbéttrat korro-
sionsskydd;

¢ En hanteringsutrustning som kan anvindas stralskyddat liksom
strdlskyddade driftspluggar ger mojlighet for personalen att
arbeta under stralskydd;

e Sirskild utrustning (fjirrmandvrerad) maste specificeras och
utvecklas for att mojliggora ett atertag;

e Olika hjalpmedel maste finnas for att mojliggdra hanteringen i
samband med ett atertag, t.ex. en tillricklig bra ventilation av
forvaret.

De kommande stegen i forskningsprogrammet kommer bl.a. att
inkludera:

e Utvirdering av de tekniska mojligheterna - i varje fas av
deponeringsarbetet — att komma at avfallskollin och aterta dessa
pa ett sdkert sitt;

e Utvirdering av mdjligheterna att skjuta pa forslutningen (hela
eller delar av denna) med hénsyn till hur detta skulle paverka
sdkerheten pa ldng sikt.
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Det franska forvarskonceptet bygger pd en stegvis process. Under driftsfasen (fas
1) dr alla moment reversibla (dvs. kan “backas” vid behov) och alla delar av
anldggningen dr oppna och tillgdngliga. Detta tillstand kan behdllas under
atskilliga dr. Under fas 2-5 sker en stegvis forslutning av foérvarscellerna,
modulerna och hela forvaret. Atertag forblir méjligt i alla faserna dven om det
efterhand skulle kréva en allt storre insats. Kdilla: ANDRA (ref. 1d)
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2.9.4 Tyskland (ref. 1lqg, 2)

I Tyskland ar det den federala regeringens uppgift att slutligt ta
hand om det radioaktiva avfallet. Slutférvaring i djupa geologiska
formationer anses vara den bésta losningen fOor att bli av med
avfallet och har foreslagits for alla slag av radioaktivt avfall,
inklusive anvént kiarnbrinsle. Alltsedan 1977 har mycket av arbetet
i Tyskland péa detta omrade koncentrerats till en saltdom beldgen
ndra byn Gorleben, som har betraktats som en preliminar
lokalisering for ett forvar, efter att man genomfort ett omfattande
platsvalsprogram.

Konceptet for Gorleben-forvaret utgdrs av tva schakt som gér
ned till saltdomen, dir avfallet ar tinkt att placeras pa ett djup
mellan 800 och 1400 m. Avfallskollin och forvarsomradet maste
utformas sé att temperaturen pa gransytan mellan kapsel och saltet
¢j Overstiger 200C. Man avser endast utnyttja en enda saltdom for
allt avfallet.

Olika varianter har foreslagits for forvaringen av det vérme-
alstrande avfallet. Anvint kdrnbrénsle tdnker man sig placerat i s.k.
POLLUX-behallare. Dessa &r stora behéllare med inbyggt
stralskydd som kan anvdndas for en rad olika &ndamal. En
POLLUX-behéllare dr 6 meter lang, har en diameter pa 1.6 meter
och véger 65 ton inklusive sitt innehall av anvént brénsle.

Den variant av koncept for ett forvar i Gorleben som har storsta
stodet bygger pa att man slutférvarar radioaktivt avfall av olika slag
i olika sektioner pa ett djup av ca 840 meter. Varmeavgivande
avfall — inklusive anvint brinsle — placeras i en sektion, icke-
viarmeavgivande avfall i en annan sektion.

Gorleben konceptet har utvecklats i enlighet med géllande be-
stimmelser och inkluderar inget om Aatertagbarhet. Med den
konstruktion som nu planeras kommer det endast att finnas
begransade mojligheter till atertag under driftsskedet.

Atertagbarhet har #n si linge studerats i Tyskland endast i
samband med safeguards-kraven (dvs. hur man skall forsdkra sig
om att ingen obehorigen tar sig fram till det klyvbara materialet
som finns i avfallet och tillskansar sig detsamma). Berdkningar av

75



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

temperaturer och virmemekaniska krafter i nérzonen nérmast
avfallskollin visar att atertag fran ett forslutet forvar ar mojligt med
befintlig teknik. Dock skulle atertag av behallare for anvént
kdrnbransle krdva att man 6ppnade en ny “gruva” och tog sig fram
till behallarna fran ett annat hall jaimfort med vid deponeringen.

Atertag #r bara méjligt vid en tidpunkt och i de delar av forvaret
dér temperaturen inte overstiger 100C. Enligt de berdkningar som
gjorts tar det ca 40 ar frén det man startat placeringen av behéllare i
forvaret (eller 70 ar fran det att brinslet togs ur reaktorn) innan
temperaturen pa de forsta tvda POLUX-behallarna, som placerats i
yttre dnden pa en tunnel, har sjunkit till under 100C. Efter omkring
150 ar skulle ca 500 behéllare kunna &tertas och efter 1000 ar skulle
alla  behéllarna  vara  atertagbara, med  hénsyn till
temperaturforhallandena.
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Det tyska Gorleben-konceptet bygger pd forvar i en saltformation pad att djup av ca
840 meter, med virmealstrande och icke-virmealstrande avfall i olika sektioner.
For det virmealstrande avfallet kan man inte pdrdikna dtertagbarhet vid alla
tidpunkter pd grund av alltfor héga temperaturer i forvarsomrddet under de forsta
ndgra hundra daren. Kdlla: EU Concerted Action (ref. 2)
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2.9.5 Nederlanderna (ref. 1j, 2)

Den metod som studerats mest i Nederldnderna bygger pa en forvar
av “gruv-typ” som byggs i djupa saltformationer i norra delen av
landet. P& grund av opposition frén lokalbefolkning och
miljogrupper har man inte kunna bekréfta lampligheten hos dessa
saltformationer genom platsundersokningar. Som en tillfillig
16sning har regeringen beslutat om mellanlagring i en byggnad ovan
jord.

Ar 1993 publicerade regeringen en policy betriffande kvitt-
blivningsmetoder for giftigt avfall, inklusive radioaktivt avfall. Ur
det dokumentet framgar att icke-dtertagbar lagring och forvaring av
sadant avfall inte ar i Overensstimmelse med kriterier for en hallbar
utveckling och darféor maste avvisas. Samma ar bekriftade
parlamentet ldmpligheten — i princip — av att forvara radioaktivt
avfall 1 djupa saltformationer.

CORA ér namnet pa det nationella forskningsprogrammet som
griper Over och samordnar all forskning rorande forvar av
radioaktivt avfall. Programmets syfte och mal &r foljande:

e Att vidga perspektivet till andra relevanta geologiska material
(dn salt). 1 synnerhet skall kraft dgnas at att undersoka
lampligheten av tertidra leror;

e Att vidare undersdka vad atertagbarhet skulle medféra och
dérvid fokusera pé
e mgjligheten att bygga ett forvar med atertagbarhet i olika

geologiska vardformationer och vilka tidskrav man behdver
stélla pa olika delar av forvarskonstruktionen;

e vilken inverkan pd den langsiktiga sdkerheten som olika
atgérder for att forbittra &tertagbarheten skulle ha,

e vilka ytterligare investeringskostnader och underhélls-
kostnader som &tertagbarhet i olika geologiska formationer
skulle leda till;

e Att undersoka mojligheterna till en i tiden utstrdckt mellan-
lagring av radioaktivt avfall;

78



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

o Att vidmakthalla och helst forstirka det internationella
samarbetet vad giller forskning om radioaktivt avfall genom att
delta i internationella projekt.

METRO-I och TRUCK-II koncepten géller bada vitrifierat
(keramiskt) radioaktivt avfall fran upparbetning av anvént karn-
briansle fran de bada kérnkraftsanldggningarna i Nederldnderna.
METRO-I &r ett nytt forslag for forvaring i salt medan TRUCK-II
avser forvaring i lera.

Atertag av avfallet i METRO-I konceptet bygger pa att man
anvander en standardborr for att avldgsna pluggen (av bergsalt) och
sedan “kdrnborr” (en borr av samma typ som man anvander nir
man vill ha en hel borrkdrna) for att ta fram avfallsbehéllaren plus
ett tunt lager av omgivande salt. Dessa operationer antas kunna
utféras under “normala forhallanden”, dvs. forhallandena i forvaret
tillater att man forbereder och utfor dessa tertagsoperationer. Aven
i TRUCK-II konceptet rdknar man med att atertag kan goras med
befintlig teknik.
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1 Nederlinderna har man utvecklat system for forvaring savdl i salt som i lera.
Figuren beskriver hur dtertag av avfallskollin (upparbetningsavfall i keramisk
form) firdn ett forvar i en saltformation kan ga till. Saltpluggen (ca 3 meter ling)
tas forst bort med hjdlp av en vanlig borr. Ddrefter anvinder man en kdrnborr
(dvs. en borr som skdr ut en borrkdrna) for att ta ut avfallsbehallaren och lite
omgivande salt. Kdlla: EU Concerted Action (ref. 2)
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2.9.6 Sverige (ref. 1lc, 2)

Ansvaret for hanteringen av det svenska karnavfallet ligger hos
reaktordgarna. Dessa har bildat ett gemensamt bolag, SKB, for att ta
hand om avfallet.

Den svenska lagstiftningen ndmner ingenting om krav pa
atertagbarhet.

KBS-3 konceptet, som dr det huvudalternativ som SKB arbetar
med for det anvdnda kdrnbranslet, dr ett djupforvar i kristalliniskt
berg, med schakt, tillfartstunnlar och deponeringstunnlar.
Avfallskollin (tjockvéggiga kopparbehallare med insats av jérn)
avses placeras i hal som borrats i golvet pa deponeringstunnlarna
och omges med en bentonitbuffert. Forvaret avses placeras pa ett
djup av ca 500 meter. Det kommer att byggas i tva etapper. I den
forsta etappen kommer ungefar 10% av det anvinda kdrnbrénslet
(ca 400 kapslar) att deponeras. Denna forsta fas planeras borja
omkring ar 2015 och paga under ca 5 ars tid, varefter erfarenheten
kommer att utvdrderas. Om resultaten av den utvérderingen visar att
fortsatt deponering dr ldmpligt och acceptabelt kommer forvaret att
byggas i sin helhet och aktiviteterna att fortsétta tills allt avfall
kommit pa plats.

Den nuvarande konstruktionen av forvaret har utvecklats for att
ge ett system med hog och bevisbar sdkerhet, utan nagon avsikt att
man skall aterta materialet eller att man skall behova forlita sig pa
nagon &vervakning och underhéll. Icke desto mindre har systemet
en hog grad av atertagbarhet. Ett viktigt och karakteristiskt drag hos
beslutsfattande under osédkerhet dr mojligheten att alltid kunna ta ett
steg tillbaka i handelsekedjan, om man skulle behdva gora det.
Begreppet éatertagbarhet kan utstrickas till att varje é&tgérd i
hanteringsprocessen kan utféras omvént, dvs. baklidnges.
Mojligheten att backa i varje steg ger dé atertagbarhet i driftsskedet.
Mojligheten att ta tillbaks avfallet fran forvaret efter forslutning
skulle d& motsvara atertagbarhet for det skedet.

SKB menar att ingen atgird skall vidtas under hanteringen och
inga arrangemang skall goras som onddigtvis forhindrar atertag.
Inte heller skall nigra atgérder vidtas for att underlitta ett itertag
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om dessa pa ndgot sitt forsdmrar forvarets formaga att leva upp till
sékerhetskraven.

S& lange som det anvénda brénslet finns i1 mellanlagret
(bassdnglagret CLAB) dr det givetvis atertagbart fullt ut.

Innan det anvéinda brénslet placeras i forvaret kommer det att
torkas och kapslas in i kopparbehéllare forsedda med en insats av
jérn. Ett gjutjarnslock skruvas fast pé insatsen och ett kopparlock
svetsas pa kopparbehallaren. Teknik for att aterta brinsle fran en
forsluten behallare kommer att utvecklas for att man skall kunna
hantera tdnkbara situationer dér t.ex. en behéllare skadats i samband
med transport eller annan hantering. Samma teknik kan anvindas
for atertag av brénslet fran behallaren av andra skal.

Nér en behéllare har placerats i forvaret kan den étertas genom
att man helt enkelt kor deponeringsprocessen baklédnges. Detta
giller s& ldnge inte bentoniten runt kapseln svillt alltfor mycket.
Om sadan svillning redan skett maste bentoniten avldgsnas med en
speciell teknik, som for ndrvarande dr under utveckling. Spolning
med saltvatten under hogt tryck kan vara ett mojligt sitt att
avlagsna bentoniten sa att man kan komma &t behéllarna.

Teknik for att avldgsna aterfyllningen frén en deponeringstunnel
har redan utvecklats och testats.

Vad giller atertag efter det att transporttunnlar och schakt har
aterfyllts beror situationen i hog grad pa hur lang tid som har
forflutit sedan aterfyllningen gjordes. Ny utrustning kan behdva
inforskaffas och forcerad ventilation kan komma att behdvas pa
grund av den forhdjda temperaturen i berget i forvarets nérzon. En
logisk gréns for hur langt in i framtiden ett avsiktligt &tertag kan
komma i frdga ar den tidsperiod under vilken informationen om
forvaret och dess lokalisering finns bevarad.

Det faktum att KBS-3 konceptet inkluderar en kopparbehallare
med mycket ldng livsldngd beddms vara en stor fordel for ett sidkert
atertag av behéllarna.

82



Atertagbarhet av kdrnavfall fran geologiska fdrvar SOU 2001:35

Kapslingsror Anvant karnbransle  Bentonitlera Djupférvarets ovanjordsdel

oy

/ /"
Branslekuts Kopparkapsel med Kristalliniskt Djupférvarets
av urandioxid gjutjarnsinsats berg underjordsdel

Det svenska KBS-3 konceptet — som bygger pa forvaring pa ca 500 meters djup i
kristalliniskt berg — har dtertagbarhet tack vare den stegvisa processen. Ett
avfallskolli (kopparbehdllare) kan dtertas gemom att man helt enkelt kor
deponeringsprocessen baklinges, sa linge som bentoniten kring kapseln inte
hunnit svéilla alltfor mycket. Om svillning redan skett mdste bentoniten tas bort
med en speciell teknik. Ett sdtt for att klara detta kan vara att anvinda en
héogtrycksspruta med saltvatten. Kdlla: SKB (ref. Ic)

2.9.7 Schweiz (ref. 1g, 2)

Den schweiziska lagstiftningen kraver att slutférvar skall utformas
sé att sdkerhetskraven uppfylls utan att ndgon aktiv institutionell
kontroll erfordras. Darfor méaste man utnyttja underjordiska forvar
aven for 14g- och medelaktivt avfall.

I en platsvalsprocess, som inleddes for mer 4n 20 ar sedan,
reducerades efterhand antalet kandidatplatser till fyra, som nérmare
studerades i1 en slutlig utvdrdering. P& basis av dessa under-
sOkningar valde man ut Wellenberg (i kommunen Wolfenschiessen
i kantonen Nidwalden) i en rekommendation till regeringen ar
1993. Urvalsprocessen foljdes och sanktionerades av en politisk
kommission och  granskades ocksd av  de  statliga
sdkerhetsmyndigheterna.
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Den viktigaste fordelen med Wellenberg dr att dér finns en stor
volym med kompakt, laggenomsléppligt berg (av typ mérgelsten),
som ger mojlighet till stor frihet i utformningen av ett slutforvar.

En licensansdkan ingavs till regeringen under 1994. Parallellt
med den federala tillstdindsprévningen ansokte man dven om vissa
kantonala och kommunala tillstind. Eftersom delar av infarten till
det tinkta fOrvarets skulle hamna utanfér omraden som var
reserverade for industriellt &ndamal, maste kommunens planering
av markanvdndningen modifieras. En sfdan &ndring kréver ett
beslut i kommunfullméiktige. Omrostningen dér stodde projektet
med en majoritet pa drygt 70%.

Eftersom dven vissa gruvtillstind (koncessioner) kunde komma
att paverkas av det planerade fOrvaret krivdes ocksd ett
godkénnande av kantonen. En kantonal folkomrOstning gav ett
negativt resultat for Wellenberg-projektet, genom att ca 52% av
rosterna var emot. Kantonen Nidwalden bestar av elva kommuner
och har en total folkmadngd pa ca 35 000 personer.

De atgarder som vidtogs av den projektansvarige (GNW —
Genossenschaft fiir Nukleare Entsorgung Wellenberg) efter bak-
slaget i folkomrostningen innebar att man forklarade sig villig att
begrédnsa koncessionsansdkan till att omfatta en undersdknings-
tunnel och att modifiera projektet s att hidnsyn tas till atertag-
barhetsaspekten. Dessa atgidrder hade ocksd den kantonala rege-
ringen forslagit.

Det framkom att det faktum att avfallet skulle placeras i bergrum
och att dessa sedan skulle aterfyllas mer eller mindre omedelbart
dérefter hade gett stora delar av allmidnheten en kénsla av
oaterkallelighet och “okontrollerbarhet” vad giller avfallet. GNW
har darfor forslagit att aterfyllning av bergrummen skulle kunna
goras betydligt senare — efter tva eller fler generationer. Avfallet
placeras i ett forvar som dr utformat sé att det ger den langsiktiga
sékerheten, men bergrummen forblir 6ppna och under kontroll till
dess att framtida generationer beslutar sig for att upphdra med
kontrollen, dterfylla bergrummen och férsegla forvaret. Denna idé
har bearbetats grundligt under aren 1996-97 och man har tagit
hansyn till bade tekniska aspekter och den langsiktiga sdkerheten.
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Resultaten  publicerades 1998  och  presenterades  for
sakerhetsmyndigheterna, for de federala och kantonala regeringarna
samt for andra berdrda parter. Reaktionen var positiv. och GNW
forvantar sig nu att kombinationen av hog flexibilitet vad géller
samhdllets beslutsprocess och oférdandrat hoga krav pa sdkerheten
skall gora det lattare att fatta de politiska beslut som krdavs innan
arbetet kan starta.

2.9.8 Storbritannien (ref. 1ls, 2)

Det hogaktiva avfallet i Storbritannien foreligger i form av
upparbetningsavfall. Man rdknar med att vitrifierat (keramiskt)
hogaktivt avfall kommer att mellanlagras under en period av ca 50
ar innan det placeras i ett slutligt forvar, enligt den policy som
regeringen antagit. En Oversyn av regeringens policy pd detta
omréde véntas emellertid paborjas inom kort.

Nirex &r den ansvariga organisation (foretag) som skall forse
Storbritannien med miljomaéssigt sunda 16sningar for forvar av lag-
och medelaktivt avfall. Nirex har undersokt lampligheten av att
inkludera en utstrackt period under vilken atertag kan goras relativt
enkelt nér det géller avfallskollin i underjordiska forvar. Under en
period med underjordisk mellanlagring kan anldggningen hallas
Oppen for att ge en forlingd mdjlighet att kunna komma in i
forvarsutrymmena med hanteringsutrustning som lyftkranar m.m.
och darigenom tillata atertagbarhet av avfallet.

Nirex’ filosofi bakom konstruktionen syftar till flexibilitet genom
att erbjuda mojligheter for fortsatt underhall och renovering av
utrustningen. Detta skulle ge kommande generationer mdjlighet att
utstrdcka mellanlagringsperioden (under jord), om de sa skulle
foredra, med motsvarande i tiden utstrickta mdjligheter till atertag.
Foljande konstruktionsfaktorer maste beaktas ndr man planerar for
en forlangd anvdndning av ett underjordiskt mellanlager:

e Alla utrymmen, férutom sjilva férvarsbergrummen, maste vara
tillgéngliga for personal som skall utféra underhallsarbeten. I
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sjdlva forvarsbergrummen tilldter inte stralningsnivderna att
personal uppehaller sig. Darfor maste allt arbete dir kunna
utforas med fjérrstyrning;

Miljon i forvarsrummen maste kontrolleras — med avseende pa
temperatur, fukthalt och kloridhalt - sa att avfallskollina forblir i
gott skick. Dessa kontrollsystem maste fungera hela den
tidsperiod under vilken mellanlagringen sker. Om de skall
konstrueras for att fungera ldngre &n 100 ar, maste de vara
tillgéngliga for underhéll och renovering;

For sjalva bergrummen baserades det ursprungliga konceptet pa
att forvaret skulle tillslutas efter en driftsperiod, under vilken
forvaret efterhand fylldes med avfall. Emellertid kan 100 ar
anses vara en rimlig livslangd for den typ av stodstrukturer som
behovs for att bergrummen skall vara intakta. For perioder
langre &n ca 100 ar maste det gd att komma at dven dessa
stodarrangemang for underhall.

Skulle man foredra en period med forlingd underjordisk
mellanlagring méste dven foljande faktorer beaktas:
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Under en period pa ca 50 &r da avfall héller pa att placeras i
bergrummen kan man &terta avfallskollin genom att helt enkelt
kora deponeringsprocessen bakldanges. Mellanlagringen kan
utstrdckas med ytterligare 50 ar och under den tiden torde det
vara relativt problemfritt att aterta avfallet;

For att halla bergrummen Oppna for en ldngre tid 4n ovan
ndmnda 100 &r skulle det bli nodvéndigt att se till att alla
forvarssystem och all utrustning ar tillgdnglig for underhall. Nér
s& dr mojligt bor utrustning konstrueras sé att den kan tas ut ur
forvarsrummen for underhall. Det enda undantaget dr de system
som stodjer (haller  upp) bergrummen, grund-
vattenbehandlingssystem och fast inbyggd utrustning som kranar
pa réls etc.;

Ytterligare arbete kréivs for att bekréfta lampligheten av de ovan
ndmnda atgérderna for att forlinga mellanlagringsperioden. Bl.a.
maste frdgor om korrosion av behallarna, om nedbrytning av
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avfallet och om bergrumsunderhéll studeras ndrmare for att
identifiera vilka begrinsningar i tiden som géller for utstriackt
mellanlagring.

Om ett beslut i sinom tid fattas om att aterfylla och forsegla
forvarsrummen, behdver man inte ldngre forlita sig pa de
stodstrukturer som stéttar bergrummen och man behover inte langre
bry sig om grundvattenhanteringen inom bergrumsanlédggningen.
Tack vare det cementbaserade &terfyllnadsmaterialet kommer
alkaliska (basiska) forhallanden att gélla i forvaret, vilket motverkar
korrosion av behéllarna. Atertag skulle fortfarande vara mojligt
men med en dkad svarighetsgrad.

2.9.9 U.S.A. (ref. 1f)

I den lag om kérnavfallspolicyn (The Nuclear Waste Policy Act)
som utkom i en modifierad version &r 1987 definieras kraven pa
atertagbarhet och anges skilen till att man kréver atertagbarhet. Det
fastslas i lagen att varje forvar som skall godkénnas i enlighet med
densamma skall konstrueras och byggas sa att det tillater atertag av
det avfall som placeras dar. Lagen foreskriver ocksa att ett sadant
atertag bor ske inom en lamplig driftsperiod hos forvaret. Lagen
definierar alltsd atertagbarhet som en aktivitet som sker fore
tillslutningen av forvaret. Skélen till att atertagbarhet krdvs i denna
lag inkluderar aspekter som allmédnhetens hélsa och sékerhet,
miljohdnsyn och atervinning av de ekonomiska viarden som finns i
anvant karnbransle. Den period som medger atertag skall vara sa
lang som energiministern (Secretary of Energy) beslutar vid
konstruktionstillfillet och den kommer sedan att granskas och
godkénnas eller underkdnnas av kdrnenergimyndigheten (Nuclear
Regulatory Commission, NRC).

NRC har i sina bestimmelser foreskrivit att avfallet maéste
placeras sa att det ar atertagbart inom en rimlig tidsram, som kan
starta upp till 50 ar efter att man borjat placera avfall i forvaret,
savitt inte ndgon annan tidsperiod godkénts av NRC. Men en rimlig
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tidsperiod menar man att ett dtertag bor kunna goras péa ungefr lika
lang tid som man behdvde for att bygga det geologiska forvaret och
placera avfallet i detsamma.

Man forestiller sig ocksa att avfallet dr atertagbart nar som helt
under driftsskedet, dvs. innan forslutning skett. 50 ar ar det
minimum som foreskrivs, men Energidepartementet (Department of
Energy, DOE) avser att sorja for att atertagbarhet géller dnda fram
till dess att forslutning sker.

Det koncept som foreslas i Yucca Mountain baseras pa ett system
av horisontella tunnlar beldgna i den omaéttade zonen, ca 300 meter
under bergets markyta och ca 300 meter ovanfor grundvattennivén i
berget. Olika typer av avfallskollin kommer att anvédndas for olika
slag av avfall. Exempelvis kommer behallaren for anvéint PWR-
brénsle (bréinsle fran tryckvattenreaktorer) att vara en cylinder, ca
1.6 meter 1 diameter och 5 meter lang. Den har en inre végg av
rostfritt stal och en yttre vigg av en legering som kallas “alloy 22”.
Vardera viaggen dar 50 mm tjock. Avfallskollina placeras pa rad efter
varandra (ungefar som vagnarna i ett tdg) pa sérskilda fundament
som star pa tunnelgolvet. I den designversion som man for
nérvarande arbetar med har man sérskilt inriktat sig pé att reducera
inverkan av osdkerheter i sdkerhetsbeddmningen, genom att foresla
ett svalare forvar dn tidigare. Exempelvis har avstandet mellan
centrum av parallella ndrbeldgna tunnlar 6kats fran 28 till 81 meter,
for att man skall vara sdker pa att ha tillgang till omraden med
temperaturer under 100C i berget mellan tunnlarna. Detta har
betydelse bl.a. for draneringen av vatten. Andra arrangemang, som
t.ex. en droppskold 6ver avfallsbehallarna och é&terfyllning som
skyddar droppskoélden, har tillkommit for att ge ett battre skydd mot
vatten som kan komma i kontakt med behdllarna, nir forvaret
forslutits.

Forvarstunnlarna avses hallas Oppna tills man fOrsluter hela
forvaret. Detta ger en rad fordelar, eftersom vdrme och fuktighet
kan transporteras bort under den tiden. Man far dirigenom &ven
lagre temperatur i1 forvaret efter forslutning och fuktigheten i det
forslutna forvaret kommer att 6ka langsammare. Man kan sédga att
det faktum att man héaller forvarstunnlarna Gppna dnda tills hela
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forvaret forsluts bidrar till att forbéttra forvarets egenskaper pé lang
sikt och som en sekundir effekt ger det mdjligheter till ett relativt
enkelt atertag under tiden.

Med den &ndrade konstruktionen kommer temperaturen hos
tunnelvdggarna att halla sig under 100C och atertagbarheten for-
battras. Tack vare den ldgre temperaturen i berget reduceras dven de
bergmekaniska spédnningarna och risken for skador i tunnlarna - pa
grund av t.ex. ras — reduceras. Eftersom tunnlarna halls intakta och
Oppna sa liange forvaret ej forslutits, kan man utfora ett atertag
genom att helt enkelt kdra deponeringsprocessen baklédnges, under
normala forhallanden. Huvudkomponenterna i
deponeringsutrustningen, sdsom lokomotiv, skdrmad transportor for
behallarna, lyftkranar etc., kan fortfarande anvidndas under sddana
normala forhallanden. En “onormal” dtertagssituation skulle uppsta
om denna utrustning inte kan anvéndas, t.ex. pa grund av att en
bergvigg rasat i en tunnel. Under sadana omstdndigheter maste
flera nya operationer utforas, saisom upprensning och bortforsling
av rasat material, stabilisering av tunnlarna, reparation av rilsen,
aterplacering av avfallskollina pa sina rétta platser etc. Kylning
kommer att behdvas for att ta ned temperaturen fran néra
kokpunkten till en niva som personalen kan klara av att arbeta i och
flyttbara stralskydd kan behovas for att skydda personalen i den
man inte arbetet kan utforas med fjarrmandvrering. Tack vare att de
horisontella tunnlarna gar rakt igenom berget — in fran ena sidan
och ut genom den andra — kan man vid ett ev. atertag vélja att
arbeta frén det lampligaste hallet.
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Konceptet for det foreslagna forvaret i Yucca Mountain innehdller horisontella
tunnlar i den omdttade zonen, omkring 300 meter under bergets ovansida och om-
kring 300 meter ovanfor grundvattnets yta. Avfallskollin placeras efter varandra
pd rad pa sdrskilda fundament som star pa tunnelgolven. Genom att vilja
tillrdckligt stort avstand mellan ndrbeldgna tunnlar kan man hdlla temperaturen i
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forvaret under 100C, vilket gor dtertag mojligt. Kdlla: U.S. Departement of
Energy (ref 3)
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2.10 N&agra slutsatser

Under senare ar har en forskjutning skett av diskussionen fran att
handla om slutférvar som skulle forslutas och som ingen lédngre
skulle behdva bry sig om till att handla om fOrvar fran vilka det
skall vara mdjligt att aterta avfallet. Grovt forenklat kan man séga
att den tidigare instéllningen byggde péd teknik medan den senare
baseras pa allminhetens uppfattningar. Teknikerna kan mojligen
tycka att de kapitulerar for allmédnheten eller, 4nnu varre, uppfatta
att sdkerheten hos systemet ifragasdtts av allmidnheten. En vil
avvigd blandning av teknisk kunskap och fakta i kombination med
en kénsla for allménhetens vérderingar kan dock forvénta bidra till
att frigan fors framat.

Atertagbarhet tycks alltid vara mojlig sa linge man har stabila
avfallsbehallare. Ett verkligt atertag av avfall fran ett forslutet
forvar kan ske genom att man avldgsnar aterfyllningen i gamla
schakt och tunnlar eller genom att man skaffar sig tilltrade till
avfallet genom ett system av nya schakt och tunnlar. Kostnaden for
atertag frén ett forslutet forvar véntas bli hdg och ingen rdknar med
att nagot sddant atertag skall goras sa lange forvaret fungerar val.

Kravet pa atertagbarhet far aldrig tillatas leda till att man
kompromissar om sdkerheten i forvaret. I de flesta fall uppnar man
atertagbarhet genom att i1 driftskedet anvénda sig av ett stegvis
forfaringssitt, dér varje steg i hanteringen kan koras baklanges.

For ndgra av de beskrivna systemen, t.ex. det tyska fOrvars-
konceptet for Gorleben, foreligger inte dtertagbarhet vid alla tider.
Detta kan t.ex. bero pa alltfor hoga temperaturer i nédrheten av
avfallet. I sadana fall ar atertag bara mojligt efter att en viss tid
forflutit och avfallet svalnat. I nagra fall — som i U.S.A. — har man
16st detta genom att 6ka avstdndet mellan nérliggande avfallskollin
sé att man far en svalare milj0 i nirheten av avfallet.

Overvakande mitningar kan vara av intresse av fler skil. I ett
inledningsskede kan man vilja demonstrera att forvaret fungerar
som berdknat, men man kan &ven vilja vakta fOrvaret mot
inkréktare under en relativt 14ng tidsperiod, for att forsdkra sig om
att ingen bryter sig in i forvaret och tillskansar sig avfallet som
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innehaller stora méngder klyvbart material (safeguards-aspekten).
Vid seminariet beskrevs akustiska metoder med vars hjélp sddan
overvakning kan goras. Dagens teknik gor det mojligt att registrera
rent fysiska aktiviteter, som borrning, spriangningsarbeten etc. i
ndrheten av forvaret, via system av detektorer som placeras néra
markytan i berget runt det aktuella forvaret.

Enligt Artikel 11 i IAEAs safeguards-dverenskommelse fér
safeguards upphora forst niar materialet har forbrukats eller spatts ut
pa ett sadant sitt att det inte lingre kan anvéndas for nagon
karnteknisk verksamhet, dvs. har blivit praktiskt oatertagbart
(practically recoverable). Déarfor maste safeguards for anvint
karnbrénsle 1 ett geologisk slutforvar forsétta att fungera dven efter
det att forvaret forseglats, i synnerhet om man havdar att avfallet &r
atertagbart.
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