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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas nya bestammelser om hushallningen med havs-
omraden. Bestammelserna avser en samlad havsforvaltning i syfte att bi-
dra till en langsiktigt hallbar utveckling. For hushallningen med havsom-
radena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet ska regeringen besluta
om vagledning till myndigheter och kommuner nér de prévar ansprak pa
anvandningen av omradena. Vagledningen ska ges i form av en havsplan
for vart och ett av omradena och omfatta Sveriges ekonomiska zon och
de omraden som inte &r fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk
mil utanfor baslinjen. Havsplanen ger uttryck for statens syn pa hushall-
ningen med havsomradet. Havsplanen blir en del av myndigheternas och
kommunernas beslutsunderlag i frdga om vilken anvéandning som ett
havsomrade ar mest lampat for med hansyn till omradets beskaffenhet
och lage samt de behov som finns. Regeringen ska fa meddela foreskrifter
om forbud mot eller begréansningar for verksamheter och atgarder inom
ett omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara fraga om foreskrifter
som behdvs for att uppna syftet med planen. De lagbestimmelser som
behdvs tas in i 4 kap. miljobalken dar de 6vriga lagreglerna om hushall-
ning med mark och vatten for vissa omraden i landet finns.

| plan- och bygglagen (2010:900) tydliggdrs att de foreslagna nya be-
stdimmelserna i 4 kap. miljobalken, som &r en instruktion och ett bemyn-
digande till regeringen, inte innehaller sadana materiella bestammelser
att de kan tillampas direkt i mal och &renden enligt plan- och bygglagen.
Detsamma galler ett redan infort bemyndigande for regeringen att med-
dela foéreskrifter om koldioxidlagring.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om andring i miljobalken,
2. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken till 4 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 10 §, samt néar-
mast fore 4 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 4 kap. 1 8§ ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Omraden som i sin helhet &r av riksintresse” och narmast fore 4 kap. 9 §
en ny rubrik som ska lyda "Omraden for geologisk lagring av koldioxid™.

Nuvarande lydelse

4 kap. Sarskilda bestémmelser
for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet

Foreslagen lydelse

4 kap. Sarskilda bestammelser
for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden

Havsomraden
10 §

For vart och ett av havsomradena
Bottniska viken, Ostersjon och Vas-
terhavet ska det for hushallningen
med havsomradet finnas en havs-
plan som ger vagledning till myn-
digheter och kommuner vid plan-
laggning och provning av ansprak
pa anvandning av omradet. Havs-
planen ska omfatta Sveriges eko-
nomiska zon och de omraden som
inte ingar i fastigheter i svenskt
territorialhav fran en nautisk mil
utanfor baslinjen. Havsplanen ska
beslutas av regeringen.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sadana forbud eller be-
gransningar som i fraga om verk-
samheter och atgarder inom ett
havsplanerat omrade behdvs for
att uppna syftet med planen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.



2.2

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Planldggning och prdvningen i
arenden om lov eller fdrhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden
anvéands for det eller de dndamal
som omradena ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvandning som fran allman
synpunkt medfor en god hushall-
ning. Bestammelserna om hushall-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillampas.

Planldggning och prévningen i
arenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de dndamal
som omradena ar mest lampade for
med héansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvandning som fran allman
synpunkt medfor en god hushall-
ning. Bestammelserna om hushall-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 kap. och 4 kap. 1-8 88 mil-
jobalken ska tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppdrag att foresla ett system for fysisk planering av det
svenska territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon och foresla de for-
fattningar som ar nodvéandiga for att genomfora ett sadant system (dir.
2009:109). Utredningen, som antog namnet Havsplaneringsutredningen,
overlamnade i december 2010 betankandet Planering pa djupet — fysisk
planering av havet (SOU 2010:91). Betdnkandet remisshehandlades.
Havsplaneringsutredningens lagforslag har inte lagts till grund for lag-
forslagen i denna lagradsremiss.

| stallet tog Miljodepartementet fram en promemoria om hushallning
med havsomraden med forslag till forfattningsandringar innebarande att
regeringen for hushallningen med havsomradena Bottniska viken, Oster-
sjon och Vaésterhavet ska besluta om végledning till myndigheter och
kommuner nar de provar ansprak pa anvandningen av dessa omraden.
Promemorian innehaller dven férslag om att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om férbud mot eller begréansning for verksamheter och atgar-
der inom det omrade som omfattas av en havsplan. | 6vrigt innehaller
promemorian forslag till férordningsbestammelser som innebér instruk-
tioner till myndigheter under regeringen. Promemorians lagforslag ater-
ges i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissvaren finns tillganglig
I Miljodepartementet (dnr M2013/2403/Nm).

4 Bakgrund

Sverige saknar i dag en utvecklad, dndamalsenlig och sammanhallen
planering av territorialhavet som pa ett effektivt satt kan behandla de
okande kraven pa insatser for en béattre havsmiljo, for avvagning mellan
olika intressen och for en langsiktigt hallbar utveckling av havsomrade-
na. Dagens situation med en uppsplittring av planeringen av territorial-
havet i ett mycket stort antal, oftast mycket begrédnsade kommunala del-
omraden, motverkar mojligheterna till de samlade och samordnade insat-
ser som behovs. Flertalet av de fragor som berér de icke kustnéra delarna
av territorialhavet har nationell eller internationell karaktar. Det ar bara
nagra enstaka kustkommuner som har en dversiktsplan som behandlar
territorialhavet.

I Sveriges ekonomiska zon saknas helt planering av havsomradena.
Zonen ligger utanfor territorialhavet och ingar inte i lans- och kommun-
indelningen. Flera myndigheter har begransade ansvarsomraden inom
den ekonomiska zonen, men ingen myndighet har ett samlat ansvar. Det



saknas former for bedémningen av olika intressen, liksom underlag for
sadana bedémningar.

Det stora antalet verksamheter som pagar i den ekonomiska zonen, de
intressen som finns dar och den tilltagande aktiviteten dér innebér att en
samlad bild av ansprak och skyddsbehov behdvs. Risken for intressekon-
flikter och suboptimerad anvandning av resurserna ar stor med dagens
forhallanden.

5 Nagra folkrattsliga forutsattningar for
havsplanering

En stats rattigheter och skyldigheter i fraga om olika verksamheter i
haven &r i forsta hand reglerade i Forenta nationernas havsrattskonven-
tion, UNCLOS (SO 2000:1), som 165 stater och EU inklusive samtliga
Ostersjo- och Nordsjostater har anslutit sig till. Dessutom anses storre
delen av havsréttskonventionens bestammelser, sarskilt de som géller
sjofart och skyddet av den marina miljon, vara sedvanerétt och darmed
tillampliga pa alla stater. Overenskommelser som beror havet pa global,
regional och bilateral niva, liksom EU-ratt och nationell ratt, ska utga
fran de principer som é&r fastslagna i folkratten inklusive i havsrattskon-
ventionen.

Havsrattskonventionen innehaller folkrattsliga regler fér avgransningen
av kuststaternas sjoterritorium, deras suverana rattigheter och jurisdiktion
och for samtliga staters réttigheter och skyldigheter i varldshaven.

Kuststatens sjoterritorium

En kuststats sjoterritorium bestar av inre vatten och territorialhav. Dess-
utom har en kuststat ratt att ha vissa funktionella zoner sdsom en an-
gransande zon och en ekonomisk zon. Bredden av en kuststats havsom-
raden berdknas fran baslinjerna. Baslinjerna kan vara antingen normala
eller rata. De senare anvands nar kusten ar mycket oregelbunden eller néar
det finns 6ar utmed kusten. Baslinjerna dras genom att punkter utmed
lagvattenlinjens yttersta strackning forbinds med varandra.

En stat har full territoriell suveranitet over sitt sjoterritorium. Det vat-
tenomrade som ligger innanfdr baslinjen benamns inre vatten.

Till en stats inre vatten gransar territorialhavet, som har en bredd om
hogst 12 nautiska mil fran baslinjen. Aven territorialhavet utgor en del av
kuststatens territorium och star saledes under statens fulla suveranitet. En
kuststats rattigheter nér det géller territorialhavet ar desamma som i inre
vatten, med undantag fér andra staters rétt till s.k. oskadlig genomfart.

Inre vatten och territorialhavet bildar tillsammans en kuststats sjoterri-
torium.

Angransande zonen

Angransande zonen ar ett havsomrade som ligger direkt utanfor territo-
rialhavet inom den ekonomiska zonen och har en hdogsta bredd om
12 nautiska mil. Inom denna zon kan en kuststat vidta vissa atgarder for



att hindra eller bestraffa Overtrddelser av kuststatens forfattningar om
tullar, skatter, invandring och halsovard samt skydd av arkeologiska och
historiska foremal.

Sverige har inte inrattat nagon angransande zon. Fragan behandlas for
néarvarande av Havsgransutredningen (UD 2011:01) som enligt sina di-
rektiv (dir. 2011:41) bl.a. ska lamna forslag om inrattande av en sadan
zon runt Sveriges kuster. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2014.

Ekonomiska zonen

Den ekonomiska zonen ar ett havsomrade utanfor territorialhavet och har
en bredd om hogst 200 nautiska mil fran baslinjen. En kuststat har vissa
rattigheter och skyldigheter i sin ekonomiska zon. De tva viktigaste
rattigheterna ar dels den suverdna réttigheten att utforska, utnyttja och
forvalta de naturtillgdngar och andra ekonomiska resurser som finns i
zonen, dels jurisdiktion nar det galler skyddet och bevarandet av den
marina miljon, utnyttjande av naturtillgangar, uppférande och anvénd-
ning av konstgjorda 6ar och andra anldggningar samt marinvetenskaplig
forskning. | den ekonomiska zonen har andra stater frihet till sjofart och
overflygning, till att lagga ut undervattenskablar och rérledningar och till
annan legitim anvandning av havet i samband med dessa friheter.

Né&r kuststaten utdvar sina rattigheter i den ekonomiska zonen ska den
ta vederborlig hansyn till andra staters réttigheter.

Det fria havet

Allt hav utanfor den ekonomiska zonen tillhor det fria havet. | det fria
havet ar alla stater jamstallda och kuststaterna saknar jurisdiktion for-
utom Over sina egna fartyg. Sverige omges av smala hav och det finns
darfor nastan inget fritt hav utanfor svenska havsomraden. De ansluter i
stéllet till andra staters ekonomiska zoner eller territorialhav.

Kontinentalsockeln

Kuststaten har suverana rattigheter éver kontinentalsockeln i syfte att ut-
forska den och utvinna naturtillgangar. Juridiskt definieras kontinental-
sockeln som havsbotten och dess underlag i omraden under vatten som
stracker sig utanfor territorialhavet i hela den naturliga férlangningen av
landterritoriet. En kuststats kontinentalsockel strécker sig, om inget annat
beslutats, 200 nautiska mil fran baslinjerna.

EU och planering av anvandande av havsomraden

EU reglerar i dag inte den fysiska planeringen av havsomraden. Det finns
dock ett antal EU-direktiv och andra rattsakter som har betydelse for an-
vandningen av havet. Regleringen &r omfattande. De direktiv pa miljo-
omradet som har storst betydelse &r havsmiljodirektivet, dvs. direktiv
2008/56/EG om en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopoliti-
kens omrade (ramdirektiv om en marin strategi), art- och habitatdirekti-
vet, dvs. direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt djur och
vaxter, fageldirektivet, dvs. direktiv 2009/147/EG om bevarandet av vil-
da faglar, ramdirektivet for vatten, dvs. direktiv 2000/60/EG om en ram



for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, mkb-direktivet,
dvs. direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt samt direktiv 2001/42/EG om bed®émning
av vissa planers och programs miljopaverkan. Till detta kommer EU:s
gemensamma fiskeripolitik, transport- och sjofartspolitik samt energi-
politik.

Europeiska kommissionen lanserade 2007 en integrerad havspolitik
som tydligare fokuserar pa haven och kustomradena och deras potential
for hallbar utveckling. En hallbar utveckling som genom kommissionens
meddelande BIa tillvaxt — mojligheter till hallbar tillvéxt inom havs- och
sjofartssektorn (KOM[2012] 494 slutlig) ar starten pa ett arbete som syf-
tar till att bidra till EU:s internationella konkurrensposition, effektivt re-
sursutnyttjande, sysselsattning och nya kéllor for tillvaxt, samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras och havsmiljon skyddas sa att de
tjanster som sunda och taliga havs- och kustekosystem kan tillhandahalla
bevaras.

Inom ramen for den integrerade havspolitiken lade Europeiska kom-
missionen under varen 2013 fram ett forslag till direktiv om havsplane-
ring och integrerad kustforvaltning. | december 2013 beslutade radet att
anta en allmén inriktning avseende de andringar i kommissionens forslag
som forhandlats fram inom radet.

6 Havsplaner som verktyg for
hushallningen med havsomraden

6.1 Havsplanernas grundldggande uppgifter

Regeringens bedémning: Havsplaner behévs som verktyg for hus-
hallningen med havsomraden och for att bidra till en samlad havsfor-
valtning. Syftet med havsplanerna &r att de ska bidra till en langsiktigt
hallbar utveckling som innebar att ekosystemens strukturer och funk-
tioner bevaras och aterstélls vid behov. Havsplanerna ska ge det stod
som behdvs sa att havsomraden kan anvandas for de andamal som de
ar mest lampade for med héansyn till omradenas beskaffenhet och lage
samt de behov som finns.

Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna ar positiva till eller har inget att erinra mot infor-
ande av en samlad havsplanering i syfte att bidra till en langsiktigt hall-
bar utveckling. Flera kommuner, daribland Strémstads kommun, har dock
tryckt pa vikten av att kommunerna ges méjlighet till insyn och paverkan
genom det samarbete och den samverkan som ska ske med kommunerna.
Boverket har betonat processens betydelse for samordning med Oversikts-
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900).
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Skalen for regeringens bedémning
Motiven for en havsplan

Anspraken pa att anvanda havet for bl.a. fiske, sjofart, energiproduktion,
energidistribution, kommunikation och turism 6kar. Denna utveckling
vantas bidra till fler jobb och 6kad tillvaxt, men medfor behov av att hus-
halla med havet genom att vaga sadana intressen mot varandra och sam-
tidigt skydda havet som en langsiktig resurs. En langsiktig fysisk plane-
ring av havet ar det framsta verktyget for att avgora hur nyttigheterna och
utrymmet i havet ska fordelas. Inférandet av ett system for havsplanering
kommer att bidra till en 6kad kunskap om och Gverblick dver havsomra-
dena, vilket kommer att ge bade kommunerna och staten béattre underlag
for sin planering och bidra till att intressekonflikter av olika slag kan be-
gransas. Detta innebar att havsplanering kan bli en viktig del i en effektiv
havsforvaltning som bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling genom
att man i sadan planering &ven kan véaga in lokal, regional, nationell och
global nytta och skada av viss anvandning av omradena.

En samlad havsplanering véntas spela en viktig roll for att maximera
forutsattningarna for att olika intressen ska kunna samexistera i havsom-
radena.

Ett samlat underlag

Fysisk planering har betydelse for statliga och kommunala myndigheters
beslut som ror anvandningen av mark och vatten. Oversiktsplaner enligt
plan- och bygglagen har en viktig funktion som vagledande underlag vid
provningar enligt en rad andra lagar, t.ex. vid tillstdndsprévning enligt
miljobalken och beslut om ledningsdragning enligt ledningsréttslagen
(1973:1144).

Behovet av ett vél forankrat och samordnat underlag for beslut om an-
vandningen av havsomradena ar det framsta skalet for att infora fysisk
planering dven av havet. En havsplan bor darfor i forsta hand tillgodose
statliga och kommunala myndigheters behov av ett samordnat underlag
nar de provar ansprak pa anvandningen av havsomradet vid t.ex. till-
standsproévning av sadana verksamheter och atgarder som avser anvand-
ningen av havet och dess resurser. Havsplanen bor dven ge forutsagbar
information till enskilda aktdrer och olika exploateringsintressen om var
deras verksamheter kan vara lampliga att lokalisera. Det kan t.ex. gélla
sjofart, vattenbruk, vind- och vagkraftslokalisering, dragning av rorled-
ningar och utvinning av olja eller naturgas. Planen bor &ven vara ett
underlag for beslut om olika former av skydd fér marina livsmiljéer.

Forenklad tillstandsprovning och forvaltning

Genom sin funktion som underlag for att préva ansprak pa anvandningen
av det planerade havsomradet far havsplanerna goda forutsattningar att
bidra till en rationaliserad tillstdndsprévning och férvaltning av havsom-
radena.

For de berdrda statliga myndigheterna bor en havsplan innebéra att till-
standsprovningen underlattas. Nar det i dag i varje enskilt arende kréavs
ett omfattande underlag och att synpunkter inhdmtas fran berérda myn-
digheter, intresseorganisationer och enskilda kan framtida prévningar un-



derlattas genom beddémningar av foérenligheten med planen, liksom féljd-
erna for de intressen och skyddsbehov som planen varnar.

En havsplan som innehaller tydliga stallningstaganden till hur havsom-
radet bor anvandas kan ge okad forutsagbarhet for enskilda som avser att
starta en verksamhet eller vidta en atgard som kraver tillstand. Havsplan-
erna, med sitt samlade kunskapsunderlag, kommer att ge en helhetsbild
av de intressen, ansprak och skyddsbehov som finns for havsomradena
och underlatta for den enskilde vid framtagande av miljokonsekvensbe-
skrivningar och beredning av tillstandsdrenden. Regeringens dvervagan-
den om havsplanernas véagledande roll redovisas i avsnitt 6.4.

Ett verktyg for kommunikation och information

En planeringsprocess med mojligheter till insyn och medverkan for myn-
digheter, kommuner, organisationer och enskilda bor ge forutsattningar
for att tydliggéra, kommunicera och informera om havets tillstand, dess
langsiktiga anvandning och malen for havsforvaltningen. Att kunskaper-
na om havsomradet stalls samman i en havsplan kan &ven vara en till-
gang for aktorer som bedriver verksamheter som inte &r tillstandspliktiga.
Det galler t.ex. fiske- och turismnéringarna. Detsamma galler intresse-
organisationer och allménheten.

Ett bidrag till gransoverskridande samarbete

Sverige deltar i flera samarbeten med grannlédnder som ror planering av
gemensamma havsomraden, bl.a. i den gemensamma arbetsgrupp for
havsplanering som bildats i det mellanstatliga samarbetet i Helsingfors-
kommissionen (Helcom) och i det mellanstatliga samarbetet Vision and
Strategies Around the Baltic Sea (Vasab). Detta samarbete lyfts fram
som den huvudsakliga aktéren for havsplanering i Ostersjoregionen i
EU:s Ostersjostrategi.

Inom EU:s olika politikomraden fattas beslut som har geografisk an-
knytning och som staller ansprak pa eller paverkar anvandningen av
havsomradena. Det kan rora sig om beslut och stéllningstaganden pa
unionsniva i den integrerade havspolitiken, den gemensamma fiskeripoli-
tiken och transportpolitiken, energipolitiken och miljopolitiken samt
inom naturvarden. Havsplanerna bor underlatta svenska stallningstagan-
den inom dessa omraden. Nar havsplaneringen har utvecklats kommer
Sverige att fa ett betydligt béttre underlag for saval det gransoverskridan-
de planerings- och miljosamarbetet som EU:s gemensamma arbete med
havsfragor, liksom for samarbetet i internationella sammanhang, t.ex.
inom FN-organ som UNCLOS, Mellanstatliga oceanografiska kommis-
sionen (I0OC/Unesco) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
De svenska havsplanerna bor vara framtagna i samrad med angransande
stater, sa att hansyn kan tas till deras intressen och eventuella havsplaner.

Samspelet med annan forvaltning av havet

En havsplan kan vara ett underlag dven for forvaltningen av omradet.
Den kan berora verksamheter och atgarder som inte kréaver tillstand men
som dnda pa olika satt paverkar havsmiljon, sasom sjofart, turism och fri-
luftsliv. Verktygen for att reglera, styra och paverka dessa aktiviteter
handlar exempelvis om sjofartsregleringar, farledsnormer, foreskrifter
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om forvaltningen av skyddade omraden samt olika typer av informations-
insatser. En stor del av denna férvaltning styrs av regler som beslutas
internationellt och inom EU. Havsplanen bor vara ett viktigt nationellt
komplement.

| forvaltningen ingdr dven sektorsmyndigheternas tillsyn, miljoover-
vakning och kontroll. Havsplanen bor kunna anvandas som underlag for
att satta upp mal for havsforvaltningen, bade for olika geografiska del-
omraden och i form av sektorsanknutna riktlinjer for forvaltningen, t.ex.
for vattenbruk, utvinning av olika resurser i havet och dess havsbotten,
restaureringsatgarder och annan verksamhet i omradet. Havsplanerna bor
aven kunna bidra till genomforandet av havsmiljodirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omrade (Ramdirektiv om en marin strategi), som i svensk ratt genomfors
med bl.a. havsmiljoférordningen (2010:1341).

Tillampning av ekosystemansatsen

Havsplaneringsutredningen foreslog att ekosystemansatsen ska vara
grundlaggande for havsplaneringen vilket fick ett stort stod hos remiss-
instanserna. Utredningen menade att syftet med planeringen ska vara att
bidra till hallbar utveckling och for att det ska vara mojligt maste ekosys-
temens struktur och funktion bibehallas eller vid behov aterstéllas. Dari-
genom uppratthalls ekosystemens férmaga att forse manniskan med de
varor och tjanster som hon &r beroende av. Utredningen utvecklade ocksa
narmare vad den ansag ansatsen innebéra. Insikten om ekosystemansat-
sen och dess betydelse har dkat alltmer och den namns som véagledande
princip i ett flertal politiska och vetenskapliga sammanhang som exem-
pelvis EU:s fiskeripolitik. Den &r ocksa en utgangspunkt for EU:s havs-
miljodirektiv och EU-kommissionens forslag till havsplaneringsdirektiv
och den ingér bland de tio principer for havsplanering som Ostersjolan-
dernas ministrar for miljo och planering antagit inom ramen for samarbe-
tet inom Helcom och Vasab.

Ekosystemansatsen kan uttryckas som en strategi for bevarande av
naturvarden och ett hallbart utnyttjande av naturresurser med malet att
sdkerstélla att anvandningen av ekosystemen sker inom deras granser.
Tillampningen av ekosystemansatsen innebar att anlagga ett helhetsper-
spektiv pa havsomradena, att tillampa forsiktighetsprincipen och att an-
passa planering och forvaltning efter de olika forhallandena och att konti-
nuerligt utveckla kunskaperna om haven och deras anvéndning. Det ar
alltsd av storsta vikt att i havsplaneringen forsta ekosystemens betydelse
och varde. Att vardera de tjanster som ekosystemen forser samhallet med
ar ett satt att oka forstaelsen. Ekosystemtjansternas langsiktiga vidmakt-
hallande ar beroende av vil fungerande och livskraftiga ekosystem som
ar motstandskraftiga mot och anpassningshara mot férandringar.

Det ar i det praktiska havsplaneringsarbetet som ekosystemansatsen
kommer att komma till konkret uttryck.

Miljomalens betydelse for havsplaner

Sedan det nationella miljomalssystemet med miljokvalitetsmal inrattades
1999 har miljomalssystemet varit vagledande i miljoarbetet. Miljokvali-



tetsmalen ar starkt kopplade till varandra, men det miljokvalitetsmal som
framst ror havet ar Hav i balans samt levande kust och skargard. Utdver
detta mal finns dock flera andra mal som é&r viktiga fér havsmiljoarbetet
t.ex. Levande sjoar och vattendrag, Bara naturlig forsurning, Ingen
évergddning, Giftfri miljo, Myllrande vatmarker och Ett rikt vaxt- och
djurliv.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt hallbar produktionsférmaga och att den biologiska mangfalden
ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hdg grad av biologisk mang-
fald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. Néringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot
ingrepp och andra stérningar. Bakgrunden redovisades i propositionen
Svenska miljomal — delmdl och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 112). Regeringen beslutade i april 2012 om nya preciseringar eller for-
tydliganden av miljokvalitetsmalen (dnr M2012/1171/Ma). For miljokva-
litetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard innebér dessa att
kopplingen till havsmiljoférordningen blir tydlig. Vidare lyfts en ekosys-
tembaserad marin fysisk planering fram som en forutsattning for att na
miljokvalitetsmalet. Detta miljokvalitetsmal ar en viktig utgangspunkt
for havsplaneringen.

Processen att ta fram en havsplan

Havsplanerna &r instrument for den statliga planering som behdvs for en
samlad syn pa hur vi hushaller med havsomradena. Det &r alltsa inte
frdga om en sadan kommunal planering som regleras i plan- och bygg-
lagen och inte fraga om att flytta nagot kommunalt planeringsansvar fran
kommunerna till staten. For att ge havsplanerna den kvalitet och legitimi-
tet som krévs for att de ska kunna fylla sitt syfte ar processen med att ta
fram en havsplan avgorande. Uppgiften att ta fram havsplanerna kommer
att laggas pa statliga myndigheter under regeringen. Regeringen avser att
i en férordning ge myndigheterna de instruktioner som behdvs. | det folj-
ande ger regeringen sin syn pa nagra fragor som kommer att styra den
framtida havsplaneringen.

Regeringen har for avsikt att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppgift
att uppratta forslag till havsplaner som lamnas over till regeringen for be-
slut tillsammans med ett eget sammanfattande yttrande och det 6vriga
underlag som har betydelse fér bedémningen av forslaget. Pa sa satt far
regeringen en bild av om det finns nagra delar eller punkter dar med-
verkande aktorer inte stéller sig bakom planens innehall, liksom vilka al-
ternativ som Overvagts i processen. Avsikten ar att alla oklarheter ska
vara losta nar forslaget 1dmnas till regeringen. Redovisningen till rege-
ringen bor saledes ha fangat upp och dokumenterat alternativ och sa langt
som mojligt tagit hansyn till avvikande meningar av betydelse i proces-
sen.

For varje havsplaneomrade ska regeringen alltsa fa ett berett besluts-
underlag att ta stallning till. Nagon ytterligare remissbehandling ska inte
behdvas. Vid behov kommer regeringen dock att inh&mta synpunkter
eller fortydliganden i enskilda fragor. Beredningskraven i Regerings-
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kansliet tillgodoser att drendet har fatt en allsidig och tvérsektoriell be-
lysning infor regeringens beslut om planen. Sammantaget innebar detta
en flexibilitet i arendets beredning och en majlighet att belysa fler fragor
an de som Havs- och vattenmyndigheten behandlat i sitt planforslag.

Kommunernas deltagande

Aven om havsplanen i forsta hand ska ligga till grund for en samlad stat-
lig havsférvaltning, ar det angeldget att havsplanen utformas med hansyn
till lokala forutsattningar och behov. Kommunala stéliningstaganden och
onskemal kan genom havsplaneringsprocessen fa sitt uttryck i havspla-
nen. Dessa bor framga av den kommunala 6versiktsplanen, men aven av
andra kommunala stallningstaganden och underlag i form av kartlagg-
ningar av befintliga forhallanden eller intressen som kan vara av varde
for havsplaneringen. Sadana stéallningstaganden kommer att utgéra vik-
tiga underlag infor utarbetandet av forslag till havsplanerna. Arbetet med
att ta fram en havsplan bor bedrivas sa att de berérda kommunerna tidigt
ges mojligheter att bidra med kunskaper och att de sedan ges mojlighet
till insyn och paverkan under hela havsplaneringsprocessen. Regeringen
beddmer det som centralt att kustkommunerna ges mojligheter till aktiv
medverkan i den statliga havsplaneringen.

6.2 Havsplanernas geografiska avgransning

Regeringens forslag: En havsplan ska beslutas for vart och ett av om-
radena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Dessa havsplaner
ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingar i
fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfor bas-
linjen.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagra synpunkter pa indelningen i tre planer och inte heller
pa att den narmare avgransingen av de tre planomradena beslutas pa
forordningsniva. Svenska kraftnat ifragasatter den foreslagna indelningen
av havet i tre omraden och undrar varfor ramvattendirektivets indelning
inte kan anvandas. Varldsnaturfonden och Géteborgs universitet anser att
kustvatten och hav bor hanteras i samma plan.

Skélen for regeringens forslag

Utgangspunkten for regeringens forslag att dela in havet i tre havsomra-
den har varit de 6vergripande marina ekosystem som har definierats glo-
balt och som havsmiljodirektivet foljer. For att planeringen ska kunna be-
drivas i lamplig skala och av ekosystemskal bor Bottniska viken utgora
ett eget havsomrade.

Aven om de tre foreslagna havsomradena ar farre an vattenforvalt-
ningens fem vattendistrikt enligt 5 kap. miljobalken &r de i huvudsak for-
enliga med avrinningsomradena pa land och vattendistriktens avgrans-
ningar. Indelningen &r &ven forenlig med havsforvaltningens geografiska



omraden, dvs. Ostersjon och Nordsjon, och leder pa sa satt till att den
viktiga samordningen mellan havsférvaltningen och havsplaneringen blir
mojlig. Sammantaget bor detta skapa forutsattningar for att forvaltning
och planering av vatten och hav lattare kan kopplas thop och underlatta
den nodvéandiga samordningen av havsplaneringen med vara grannléan-
der.

Forslaget om havsplanering genom tre havsplaner avgransas till att om-
fatta omraden som inte ingar i fastigheter i svenskt territorialhav fran en
nautisk mil utanfor baslinjen och den ekonomiska zonen. Med undantag
for att omraden som ingdr i fastigheter foreslas inte inga i havsplanerna
Overensstammer den geografiska avgransningen med havsforvaltningens
geografiska omraden enligt havsmiljodirektivet som i denna del genom-
fors med havsmiljoférordningen. | 3 § havsmiljoforordningen definieras
havsomrade som "vatten och havsbotten med underliggande jordlager
som finns i kustvatten och i de omraden som finns pa havssidan utanfor
den linje som pa varje punkt befinner sig en nautisk mil bortom den bas-
linje som avses i lagen om Sveriges sjoterritorium”. Havsmiljodirektivets
grans mellan kustvatten och havsomraden ar dven den grans som foreslas
galla som geografisk avgransning for de havsplaner som omfattas av det
utkast till EU-direktiv om havsplanering och kustfoérvaltning som just nu
forhandlas inom EU. Varldsnaturfonden och Goéteborgs universitet har
anfort att havsplanens geografiska avgransning bor utvidgas till att &ven
innefatta kustvatten i syfte att mojliggora ett helhetsperspektiv pa for-
valtningen av Sveriges havsomraden. Regeringen bedomer att den kom-
munala planeringen i de kustnara omradena tillfredsstaller de behov som
den statliga havsplaneringen avser att fylla.

Enligt forslaget ska de vattenomraden som indelats i fastigheter, dvs.
de omraden som omfattas av dganderétt, inte inga i havsplanerna. Det
omrade inom Sveriges territorialhav som inte indelats i fastigheter utgors
av allmant vattenomrade. Detta omrade kan inte &dgas av enskild och den
forfoganderatt staten har 6ver omradet kan inte heller den jamstallas med
aganderatt. Staten har dock genom lag rétt att reglera hur det allménna
vattenomradet anvands, likval som staten genom lag styr évrig markan-
vandning inom territoriet. Dispositionsratten Gver allmént vatten tillkom-
mer staten. | de fall staten inte reglerat fragan om radighet i en forfatt-
ning, behdver den som vill utfora en viss atgard eller bedriva en viss
verksamhet vanda sig till staten med en begaran om radighetsmedgiv-
ande. Uppforande av vindkraftverk, musselodling eller dumpning av
muddermassor ar exempel pa atgarder och verksamheter som kréaver ett
radighetsmedgivande fran staten innan de far paborjas. Utover radighets-
medgivande kan det krévas ytterligare beslut innan en verksamhet eller
atgard far komma till stand, t.ex. tillstand enligt miljobalken, for att fa ut-
nyttja allmant vatten.

De statliga havsplanerna bor, pa sikt, utgéra en sammanhallen helhet
for havet utanfor kustvattnen till den sa kallade mittlinjen, bade i de fall
Sveriges territorialhav méter vara grannlanders territorialnav och da mitt-
linjen &r den yttre gransen for Sveriges ekonomiska zon. | basta fall blir
de angransande nationella havsplanerna sémlést 6verlappande.

Respekten for folkratten, bl.a. FN:s havsrattskonvention och vedertag-
na folkréattsliga principer, maste naturligtvis uppréatthallas i havsplaner-
ingen och séatter vissa ramar for planeringen. Inom territorialhavet har
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Sverige obegrénsad jurisdiktion, men oskadlig genomfart for sjofarten
maste respekteras och innebéar en planeringsbegransning. Sveriges ratts-
liga befogenheter i frdga om kontinentalsockeln och den ekonomiska
zonen tacker flera aspekter som bor hanteras i planeringen, exempelvis
skydd for den marina miljén och nyttjande av naturtillgangar.

I likhet med Havsplaneringsutredningen gor regeringen bedémningen
att det inom vissa omraden kan behdvas fordjupad och mer detaljerad
havsplanering. Sadana omréden kan vara Oresund, Alands hav, Norra
kvarken och Hanobukten, liksom andra sarskilt kansliga omraden eller
omraden med starka konkurrerande intressen, sasom vindkraft, sjofart,
fiske, kulturmiljovard och forsvaret. Den foreslagna indelningen i tre
havsomraden hindrar inte detta.

Den narmare avgransningen mellan de tre havsplanerna

Den exakta geografiska avgransningen mellan de tre planomradena fore-
slas ske genom reglering pa forordningsniva. Pa detta satt kan en juste-
ring av grénserna vid behov enkelt goras for det fall att det vid den prak-
tiska tillampningen skulle visas att avgransning kan ske pa ett mer anda-
malsenligt satt.

6.3 Regeringen beslutar om havsplanerna

Regeringens forslag: Havsplanerna ska beslutas av regeringen.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De stéallningstaganden som ska goras
I en havsplan kommer att innebéra bedomningar av nationella, regionala,
kommunala eller lokala — och i vissa fall &ven internationella eller gréns-
overskridande — intressen och ansprak. Havsplanen kommer alltsa &ven
att utgora ett led i att uppfylla Sveriges internationella ataganden och
EU-krav. Detta géller inte minst de skyldigheter som Sverige har enligt
havsmiljodirektivet. Vidare innebdr planeringen att olika allménna intres-
sen behover vagas mot varandra. En sadan avvéagning kraver politiska
stallningstaganden som bor goras pa regeringsniva, eftersom det ar fraga
om vilka allménna intressen som bor vara végledande infor myndigheters
och kommuners beslut.

6.4 Végledning for anvandningen av havet

Regeringens forslag: Havsplanerna ska ge véagledning till myndig-
heter och kommuner nar de prévar ansprak pa anvandningen av de
omraden som omfattas av planerna.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser, daribland
kommunerna och Sveriges kommuner och landsting, har tillstyrkt for-
slaget om att havsplanerna ska vara vagledande. Boverket anser att en



placering i 4 kap. 10 § miljobalken av skyldigheten for regeringen att be-
sluta om havsplaner &r olamplig. Boverket har daven, tillsammans med
nio av de lansstyrelser som yttrat sig Over promemorians forslag, av-
styrkt att det infors ett system for havsplanering utan att det kompletteras
med en lagandring innebéarande att havsplanens végledande uppgift far
tydligt forfattningsstod och att det i forfattning tydliggors hur havsplanen
och oversiktsplanens vagledande uppgifter forhaller sig till varandra.
Dessa instanser har &ven anfort att l&nsstyrelsens ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen bor utvidgas till att dven omfatta
forhallandet nar en detaljplan strider mot en havsplan.

Skalen for regeringens forslag

Miljobalken ska enligt 1 kap. 1 § andra stycket 4 tillampas sa att bl.a.
vatten anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllseko-
nomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas. Havsplaneringen
har till syfte att bidra till en hallbar utveckling som innebér att ekosyste-
mens strukturer och funktioner bevaras och aterstélls vid behov och att
ge den statliga vagledning som behdvs for att havsomradena ska anvén-
das for det eller de andamal som omradena ar mest lampade fér med hén-
syn till omradenas beskaffenhet och lage samt de behov som finns. Hus-
hallningen handlar om att balansera utvecklingen enligt de tre hallbar-
hetsaspekterna ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Havsplaneringen av-
ser alltsa den hushallning for hallbar utveckling som regleras i 3 och
4 kap. miljobalken.

En sammanhallen miljobalk, statens exklusiva behorighet nér det géaller
miljoskydd i den svenska ekonomiska zonen (dar huvuddelen av planer-
ingen ska dga rum) och havsplaneringens funktion som uttryck for sta-
tens syn pa hushallningen med havsomradena gor det naturligt att den
foreslagna lagbestammelsen om végledning for hushallningen med havs-
omradena placeras tillsammans med de 6vriga hushallningsbestammel-
serna i miljobalken.

Den som soker statens vagledning om var i havsomradena det kan fin-
nas vattenomraden som ar lampliga eller mindre lampliga for olika verk-
samheter och atgarder bor kunna hitta de bestaimmelserna samlat i 3 och
4 kap. miljobalken. Den nu foreslagna bestdammelsen bor darfor placeras
I 4 kap. 10 § miljobalken.

Havsplanens betydelse for beslut enligt miljobalken

Genom placeringen i 4 kap. miljébalken blir det dven tydligt att havspla-
nerna ar ett sadant planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor
om hushallning med vatten och de ska utgora underlag vid avgérande av
mal och drenden enligt miljobalken. Bestammelsen i 6 kap. 19 § miljo-
balken om skyldigheten att planer enligt plan- och bygglagen och behov-
ligt planeringsunderlag ska finnas tillgangliga i mal eller drenden enligt
miljobalken, behdver inte kompletteras med en uttrycklig hanvisning till
havsplanerna. Varje myndighet och kommun som tillampar miljébalken
ska saledes se till att dven havsplanerna finns tillgangliga i ett mal eller
arende dar en viss verksamhet eller atgard, beldget inom ett omrade som
omfattas av en havsplan, provas.
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Havsplanens betydelse for lansstyrelserna vid deras bedémning av
paverkan pa riksintressen

Enligt 3 kap. 10 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under samradet
bl.a. sarskilt ta till vara och samordna statens intressen, verka for att riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses och att sadana fragor
om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pa ett lampligt satt. Statens intressen kommer till
uttryck i havsplanen.

Forhallandet mellan havsplanerna och det underlag som lansstyrelsen
enligt 38§ forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. (hushallningsférordningen) ska grunda sitt arbete pa
nér lansstyrelsen bevakar att det i planerings- och beslutsprocesser tas
hénsyn till 3 och 4 kap. miljobalken behdver fortydligas. Regeringen av-
ser darfor att andra hushallningsforordningen sa att lansstyrelsen for ett
havsplanerat omrade inte langre ska grunda sina stallningstaganden pa
underlag frdn de myndigheter som anges i 2 § (de s.k. riksintressemyn-
digheterna). Lansstyrelsen ska i stallet grunda sina stéallningstaganden pa
den végledning som havsplanen ger.

Havsplanens betydelse for andra myndigheter

Regeringens beslut om havsplanerna kommer att innebéra stallningstag-
anden till hur olika allménna intressen ska redovisas i havsplanerna. Re-
geringens beslut kan komma att avvika fran de ansprak och de underlag
som de olika sektorsmyndigheterna har redovisat. Havsplanen ger uttryck
for statens syn pa hur havsomradena bor forvaltas. Detta medfor att det,
vid beslut i fragor om hur ett visst omrade i havet ska anvandas, tack vare
havsplanerna kommer att finnas ett beslutsunderlag som visar en genom-
tankt och samlad statlig uppfattning. | den fortsatta tillampningen av pla-
nerna ska ett antal myndigheter och kommuner beddéma hur dessa stéll-
ningstaganden kommer att paverka deras planering, beslut och andra for-
valtningsatgarder.

Havsplanens betydelse for planlaggning och arenden enligt plan- och
bygglagen

Boverket och flera lansstyrelser anser att det i olika avseenden behéver
tydliggdras hur havsplanerna forhaller sig till plan- och bygglagens regler
om framtagande av och beslut om 6versiktsplaner och detaljplaner.

Sadan fysisk planering som regleras i plan- och bygglagen ar en kom-
munal angeldgenhet. En havsplan kommer att vara ett végledande under-
lag for den kommunala fysiska planeringen.

| promemorian konstateras att endast ett fatal kustkommuner i sina
oversiktsplaner har redovisat tydliga avsikter i fraga om den framtida an-
vandningen av de havsomraden som inte ligger narmast kusten, och som
kommer att omfattas av saval en 6versiktsplan och en havsplan. | det fall
det finns sadana stallningstaganden i dag forutsatts att regeringen vager
in detta vid beslutet om havsplan. Vid framtida kommunala omprévning-
ar och fordjupningar av 6versiktplanen blir havsplanerna en samlad kélla
till information om statens syn pa den framtida markanvandningen inom
omradet. Detsamma galler i relation till regionplaner i de delar av landet
dar sadana finns uppréattade eller kommer att upprattas.



Med anledning av det som Boverket har anfort om att havsplanernas
tillampning i &renden enligt plan- och bygglagen behdver vara tydligt av-
gransad gor regeringen foljande beddmning. Syftet med havsplanerna ar
att tillfora ett genomarbetat beslutsunderlag i mal och drenden som ror
anvandningen av ett havsomrade. Kommunen ska i en 6versiktsplan bl.a.
redovisa den avsedda anvandningen av havsomradet och hur kommunen
avser att tillgodose redovisade riksintressena i 3 och 4 kap miljobalken. |
det fall kommunens syn pa dessa fragor inte éverensstimmer med den
syn som ar redovisad i havsplanen ska lansstyrelsen uppmarksamma det-
ta i den redovisning av statliga intressen som ska lamnas till kommunen
enligt 3 kap. 28 8 plan- och bygglagen. Skulle lansstyrelsen finna att det i
samband med att en ny eller dndrad Oversiktsplan stélls ut fortfarande
finns skillnader i synen pa den framtida anvandningen av havet, ska lans-
styrelsen med stod av 3 kap. 16 § plan- och bygglagen ange detta i sitt
yttrande. Ett sddant yttrande ska grunda sig pa nagon av de fem punkt-
erna i den angivna bestammelsen.

Aven nar en kommun tar fram en detaljplan skulle det kunna uppkom-
ma situationer da detaljplanen inte Gverensstammer med den i havspla-
nen redovisade synen pa den framtida anvandningen av vattenomradet.
Lansstyrelsen bevakar de statliga intressena och ska yttra sig 6ver kom-
munens forslag till detaljplan. Lansstyrelsens yttrande ska redovisa pa
vilken av de grunder som réknas upp i 5 kap. 22 8§ plan- och bygglagen
som lansstyrelsen bedémer att detaljplanen &r oldmplig och ett eventuellt
beslut om att 6verpréva eller upphdva en detaljplan ska grunda sig pa de
skal som framgar av 11 kap. 10 och 11 8§ plan- och bygglagen. Varken
lansstyrelsens yttrande eller beslut ska alltsa grunda sig direkt pa havs-
planen. Detsamma galler eventuella beslut om att dverprova beslut om
lov eller férhandsbesked med stod av 6 kap. 12 § plan- och bygglagen,
liksom regeringens beslut med anledning av regionplaner i 6 kap. 13 och
14 8§ plan- och bygglagen eller planforeldgganden med stod av 6 kap. 15
och 16 88 plan- och bygglagen.

Paverkan pa egendomsskydd och naringsfrihet vid beslut att anta en
havsplan

En havsplan ger vagledning till myndigheter och kommuner vid prévning
vid planlaggning och prévning av ansprak pa anvandning av det omrade
som omfattas av en havsplan. En vagledande havsplan omfattar inte na-
got omrade som ingar i en fastighet och kan inte sdgas ha sadan ratts-
verkan att nadgon avhands sin egendom eller radigheten éver densamma.
Den begrénsar inte heller réatten att bedriva néring eller utdva ett yrke. Ett
beslut att anta en havsplan kan darmed inte strida mot regeringsformens
bestammelser om egendomsskydd och néringsfrihet (2 kap. 15 och 17 8§
regeringsformen).
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6.5 Restriktioner och forbud inom vissa omraden

Regeringens forslag: Regeringen far meddela de foreskrifter om for-
bud mot eller begransningar for verksamheter eller atgarder inom det
omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara fraga om forbud
eller begransningar som behovs for att uppna syftet med planen.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
I regeringens forslag har det tydliggjorts att bemyndigandet begransas till
sadana forbud och begrénsningar som behdvs for att uppna syftet med
planen.

Remissinstanserna: Riksantikvarieambetet har avstyrkt att regeringen
ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om forbud eller begransningar,
eftersom man inte ser ndgon anledning att sérreglera detta omrade i for-
hallande till vad som géller pa land och da man anser att nuvarande moj-
ligheter att inom det aktuella omradet besluta om sérskilda foérbud och
restriktioner &r tillrackliga. Aven Advokatsamfundet har avstyrkt forsla-
get men pa den grunden att man inte anser forslaget vara tillrackligt kon-
sekvensutrett. Boverket anser att forhallandet mellan havsplanen och de
sarskilda forbuds- och begransningsomradena maste fortydligas samt att
det kravs ett uttryckligt forfattningsstod for att myndigheter och kommu-
ner ska vara skyldiga att beakta dessa omraden vid planlaggning eller
annan provning.

Skalen for regeringens foérslag: Havsplanernas redovisning av de all-
manna intressen, inklusive riksintressen, som bor gélla i havsomradena
kan ha inneborden att flera anvandningsomraden kan samexistera inom
ett och samma omrade. En sadan samexistens ar mojlig nar de olika an-
vandningarna inte konkurrerar eller stor varandra pa ett avgorande satt. |
vissa fall kan olika anvandningar till och med paverka varandra positivt
eller samverka pa andra fordelaktiga satt, vilket innebér att det kan vara
lampligt att de forlaggs till samma omraden. Det dr ocksa mojligt att en
havsplan kommer att redovisa omraden som lampliga for verksamheter
som &r svara att forena med varandra. | vissa fall kan dock olika anvand-
ningar konkurrera eller stora varandra pa ett sadant patagligt satt att det
bor inforas en mojlighet att exkludera eller begransa vissa anvandningar
inom ett omrade som omfattas av en havsplan i syfte att uppna syftet med
havsplanen. Sadana forbud och begransningar kan i viss utstrackning be-
slutas med stod av befintlig reglering, t.ex. i form av inrattande av s.k.
Natura 2000-omraden. Det kan dock inte uteslutas att en havsplan visar
pa behov av sarskild reglering av anvandandet av det planlagda omradet
som inte omfattas av befintliga restriktions- och forbudsmajligheter.

Enligt 8 kap. 1 8 forsta stycket regeringsformen kan regeringen inte
meddela foreskrifter pa nagot annat satt an genom forordning. Enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen kréavs det ett bemyn-
digande for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om restriktio-
ner som innebdr férbud och restriktioner for enskilda. Regeringen bor
darfor bemyndigas att meddela de foreskrifter som behdvs for den plane-



rade anvandningen av ett havsomrade nér det galler forbud mot eller be-
gransningar for verksamheter och atgarder i omradet.

Denna mojlighet kan framforallt behdvas om det ar nédvéndigt att hin-
dra att vissa verksamheter eller atgarder inom ett angivet omrade kom-
mer till stand eller att begransa deras omfattning. Promemorians forslag
bor justeras pa sa satt att regeringens bemyndigande att meddela fore-
skrifter inom det omrade som omfattas av en havsplan begrénsas till de
foreskrifter som behovs for att uppna syftet med havsplanen. Med hansyn
till att den langsiktigt hallbara utvecklingen har tre dimensioner — ekolo-
gisk, ekonomisk och social — kan foreskrifterna behdvas for saval skydd
och bevarande som ekonomiska eller sociala intressen. Detta askadliggor
den vagning mellan olika allménna intressen som blir havsplaneringens
framsta uppgift. En saddan avvégning ar ocksa forenlig med det allmanna
kravet pa hur miljobalken ska tillampas (1 kap. 1 § andra stycket 4 miljo-
balken).

Foreskrifter som regeringen meddelar med stdd av bemyndigandet blir,
om inte annat sags, bindande for alla. Féreskrifterna blir saledes bindan-
de for myndigheter och kommuner nar de provar ansprak pa anvéand-
ningen av det planerade havsomradet. Eftersom foreskrifterna kommer
att meddelas med stod av 4 kap. 10 § miljobalken, bryter de dock inte ge-
nom rattskraften i tillstand som meddelats med stod av miljobalken, jfr
24 kap. 1 § miljcbalken. Foreskrifterna kan alltsa inte férbjuda eller and-
ra villkor for en verksamhet som har fatt tillstand enligt miljobalken.
Detta galler fragor som har provats i tillstandet, om verksamheten enligt
21 kap. 1 a § miljcbalken prévas av en domstol som ansokningsmal eller
enligt motsvarande bestammelser av lansstyrelsen eller kommunen.

Fragan om hur nya foreskrifter paverkar andra pagaende verksamheter
och verksamheter for vilka tillstandsprévning pagar kommer att behova
I0sas i de foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet. Det-
samma galler nya foreskrifters paverkan pa detaljplaner och omradesbe-
stammelser enligt plan- och bygglagen.

| ett enskilt fall kan de faktiska forhallandena vara sadana att en myn-
dighet eller kommun kan behova avvika fran sadana forbud eller be-
gransningar. Det foreslagna bemyndigandet ger utrymme for regeringen
att besluta foreskrifter om forutsattningar for dispens i anslutning till att
regeringen meddelar foreskrifter om forbud eller begrénsningar.

6.6 Foljdandringar i plan- och bygglagen

Regeringens forslag: | plan- och bygglagen tydliggors att de foreslag-
na nya bestdmmelserna i 4 kap. miljébalken, som &r en instruktion och
ett bemyndigande till regeringen, inte innehaller sadana materiella be-
staimmelser att de kan tillampas direkt i mal och &renden enligt plan-
och bygglagen. Detsamma géller ett redan infort bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om koldioxidlagring.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot forslaget.
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Skélen for regeringens forslag: De foreslagna nya bestammelserna i
4 kap. miljobalken, som &r en instruktion och ett bemyndigande till rege-
ringen, innehaller inte sadana materiella bestammelser att de kan tillam-
pas direkt i mal och arenden enligt plan- och bygglagen. Detsamma gél-
ler det redan inforda bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrif-
ter om koldioxidlagring. Plan- och bygglagens hénvisningar till 4 kap.
miljobalken bor foljdandras med anledning av detta.

7 Overprévning och omprovning av beslut
om havsplaner

Regeringens bedomning: Gallande bestammelser och allmanna for-
valtningsrattsliga principer tillgodoser behovet av 6verprévning och
omprdévning av beslut om havsplaner.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda i fragan.

Skélen for regeringens bedémning

Havsplanerna riktar sig till myndigheter och kommuner. Nar de prévar
ansprak pa anvandningen av det planerade havsomradet ar havsplanen ett
vagledande underlag. Detta far betydelse t.ex. vid utévande av tillsyn och
vid prévningar av tillstand till verksamheter eller atgéarder. Nar ett sadant
beslut gar den enskilde emot finns majligheten att dverklaga beslutet en-
ligt det regelverk som géller for myndighetens eller kommunens behorig-
het att fatta beslutet. Taleratt for miljoorganisationer regleras i 16 kap.
13 8§ miljobalken. Utéver de beslutstyper som framgar av lagtexten har
Arhuskonventionen och unionsratten, funnit att miljdorganisationer dven
har rétt att fora talan oOver tillsynsbeslut som beslutats med stod av
bestammelser som genomfor radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur- och vaxtarter, det s.k.
art- och habitatdirektivet (Mark- och miljoéverdomstolens domar i mal
M2908-12 och mal M3163-12, meddelade den 15 november 2012).
Nagra sérskilda nya bestammelser om ratt till dverklagande i sadana fall
behovs saledes inte. Den 14 februari 2014 meddelade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen dom i ett mal rérande miljoorganisationers taleratt i fra-
ga om beslut som pa nagot sétt ar relaterade till miljon (mal nr 5962-12).
Enligt domen kan miljéorganisationer ha en talerdtt &ven med stod av
22 § forvaltningslagen (1986:223).

Mojlighet till rattsprévning

En enskild far enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa re-
geringsbeslut ansoka om rattsprovning av sadana regeringsbeslut som
innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldighe-
ter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd for de manskliga rattigheterna och de



grundlaggande friheterna. Med enskild avses saval fysiska som juridiska
personer. Det innebar att dven foretag och organisationer far ansoka om
rattsprovning med stod av denna bestammelse. Vidare far, enligt 2 §
nyssnamnda lag, en miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken ansoka om rattsprovning av sadana tillstandsbeslut av regeringen
som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. En anstkan om rétts-
prévning prévas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Om domstolen finner
att regeringens beslut att anta en havsplan strider mot nagon réattsregel pa
det satt som s6kanden har angett eller om det klart framgar av omstan-
digheterna, ska beslutet upphévas.

Om regeringen beslutar i en fraga om tillstand till en verksamhet eller
atgard efter 6verklagande till regeringen och en havsplan har varit véag-
ledande for beslutet, har den enskilde som anser att regeringens beslut
innefattar en prévning av dennes civila rattigheter mojlighet att ansoka
om rattsprévning.

En havsplan avser omradet fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Som
framgar av lagradsremissens forslag ska havsplanerna inte omfatta fastig-
heter. Daremot kan det, i sallsynta fall, finnas fastigheter i omraden som
gransar till havsplaneomradet.

Som nédmnts tidigare ar havsplaner inte bindande och kan inte heller ha
nagra direkta effekter i forhallande till enskilda. Daremot kan en havsplan i
vissa fall fa indirekta effekter for enskilda. Sadana indirekta effekter gor
sig framst gallande for dem som anscker om tillstand till en andrad eller
ny verksamhet eller atgard inom det omrade som omfattas av en havs-
plan.

Det kan inte uteslutas att de indirekta effekterna for enskilda kan rora
fragor som kan bedémas som civila réttigheter. Det ar dock svart att av-
gbra om effekterna &r alltfor avladgsna och indirekta for att beslutet om
végledande havsplaner ska anses innefatta en provning av enskildas civila
rattigheter. Det &r saledes inte mojligt att ge ett generellt svar pa den fra-
gan. En havsplan som for omradet narmast kustvattnen endast innehaller
vagledande bestammelser och behandlar oférenliga andamal genom att
overlata till myndigheter och kommuner att prova anspraken pa anvand-
ningen av det planerade havsomradet, kan knappast anses ha en sa stark
effekt for fastighetsdgare vid kusten att deras civila réttigheter ska anses
ber6rda. | andra fall kan bedomningen vara svarare att gora, t.ex. nar det
av havsplanen framgar hur fragor om oférenliga andamal har 16sts ge-
nom tydliga anvisningar om &ndamalet med ett omrade. En fastighets-
agare kan anse att det innebdr en prévning av den enskildes civila rattig-
heter om en viss verksamhet lokaliseras i ett omrade utanfor kusten. En
enskild som avser att bedriva en verksamhet i ett havsomrade kan paver-
kas av en havsplan som anger att det aktuella omradet inte ska anvandas
for den aktuella typen av verksamhet.

Det kan vidare inte uteslutas att de indirekta effekterna av en havsplan
i ndgot fall kan anses vara sa betydande for den enskilde att denne har
ratt att ansoka om rattsprovning. Detta far dock — pa sedvanligt satt —
provas fran fall till fall.

Att redan givna tillstand ska fortsatta att gélla foljer av bestammelserna
i 24 kap. miljobalken och de olika sektorslagstiftningarna. Det féreslas
inte nagra andringar i fraga om tillstands giltighet.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna trader i kraft den 1 september 2014.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invédndningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om havsplanering
bor trada i kraft sa snart som mojligt. De foreslagna lagandringarna fore-
slas darfor trada i kraft den 1 september 2014. Overgdngsbestimmelser
behovs inte.

9 Konsekvensanalys

9.1 Behovsanalys och alternativ

Planeringen av de svenska havsomradena &r i dag otillfredsstallande vil-
ket leder till problem for savél naringsidkare, allmanna intressen som
miljon. Med radande system é&r risken for okade intressekonflikter stor.
Den svara miljésituationen i Ostersjon visar tydligt att atgarder behdvs
for att inte riskera ytterligare forsamring och darfor &r ekosystemansatsen
en viktig grund for ett planeringssystem for havsomradena. Att varna och
forbattra havsmiljon samtidigt som viktiga néringsintressen och allménna
samhallsintressen tillgodoses ar grundforutsattningar for reformeringen
av havsplaneringen. Omsorgen om havsmiljon och mojligheten att for-
battra den, uttryckt i form av att ekosystemansatsen utgor basen i ett sa-
dant planeringssystem, ar grundlaggande for de atgarder som foreslas.
Vikten av en fungerande havsplanering blir extra tydlig i regionala hav
som Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt som ocksa delas med véra grann-
lander. Om man bortser fran fiskeomradet ar samordningen med andra
lander om hur havet ska anvéndas i dag ytterst begransad, vilket &r en
brist.

Sverige saknar i dag en utvecklad, andamalsenlig och sammanhallen
planering av territorialhavet som pa ett effektivt séatt kan behandla de
okande kraven pa insatser for en battre havsmiljo, for avvagning mellan
olika intressen och for en langsiktigt hallbar utveckling av havsomra-
dena. Det &r inte acceptabelt med tanke pa havsmiljon att dagens situa-
tion med endast ett fragmenterat kommunalt planeringsansvar for de
oppna havsytorna kvarstar. Sadana insatser for territorialhavet bor sam-
ordnas med insatser inom den ekonomiska zonen och samarbete behovs
aven med andra l&nders planering av angrédnsande havsytor.

| Sveriges ekonomiska zon saknas helt en planering av havsomradena.
Zonen ligger utanfor territorialhavet och ingar inte i lans- och kommun-
indelningen. Flera myndigheter har begransade ansvarsomraden inom
den ekonomiska zonen, men ingen myndighet har ett samlat ansvar. Det



saknas former for bedémningen av olika intressen, liksom underlag for
sadana bedomningar. Det stora antalet verksamheter som pagar i den
ekonomiska zonen, de intressen som finns dar och den tilltagande aktivi-
teten dar innebér att en samlad bild av ansprak och skyddsbehov behdvs.
Risken for intressekonflikter och suboptimerad anvéndning av resurserna
ar stor med dagens forhallanden.

Att skapa en helhetssyn pa hur haven hanteras och forvaltas, kan ge
stora fordelar. Havsplaneringen &r ett medel for en samordnad havsfor-
valtning. Planen kommer att for den ekonomiska zonen uttrycka saval
generella som geografiska riktlinjer for tillstandsgivning och atgarder,
vilka i forsta hand riktar sig till regeringen, sektorsmyndigheter och lans-
styrelser. Dessa tva grundlaggande uppgifter innebér att havsplaneringen
kan vara till nytta dven pa andra satt, genom att dels utgéra underlag for
Sveriges medverkan i saval odverstatligt som mellanstatligt samarbete,
dels ge mojligheter till en rationell och mer kostnadseffektiv tillstands-
provning och betydligt 6kad forutsdgbarhet for enskilda foretag och verk-
samhetsutdvare. Bade planeringsprocessen och den slutligt antagna havs-
planen kan vara ett verktyg for kommunikation och information gent-
emot bade aktdrer och en bredare allmanhet.

Med nya former for planering av havet blir forutsattningarna att folja
EU-direktiv och internationella 6éverenskommelser battre och bilaterala
och internationella samarbeten om havsplanering underléttas.

Alternativ

Ett alternativ till det forslag som laggs fram hér hade varit att 6ka kraven
pa kommunerna att faktiskt planera sina havsomraden och ocksa att detta
skulle ske i 6kad samordning med angransande kommuner. Detta skulle
foljas upp med okade krav pa lansstyrelserna att utéva vagledning och
tillsyn for att den kommunala samordningen skulle bli verklighet. Da den
ekonomiska zonen ligger utanfor kommun- och lansindelat omrade skul-
le detta alternativ innebdra inférande av en statlig planering for dessa
havsomraden infordes med en ansvarig for denna planering. Alternativet
skulle leda till 6kade krav, och medféljande kostnader, fér kommunerna
och det skulle vara svart att sakerstalla att planerna skulle fylla den funk-
tion som efterfragas. Samordningen med den statliga planeringen i den
ekonomiska zonen skulle vara en annan svarighet.

Ett annat alternativ till 16sning pa de behov av fysisk planering av ha-
vet som beskrivits hade kunnat vara att regionala organ ges planerings-
ansvar saval innanfor baslinjen som i territorialhavet och en statlig myn-
dighet i den ekonomiska zonen. Den myndigheten skulle ocksa fa ett
overgripande ansvar for havsplanering. Detta var ocksa nagot som fore-
slogs av Havsmiljoutredningen. Ett sadant tillvagagangssatt skulle kunna
bli kostbart att genomféra och samtidigt innebdra alltfor stora inskrén-
kningar i kommunernas behov av att sjalva kunna besluta i fragor som
tydligt ar kommunala angeldgenheter.
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9.2 Samhallsekonomisk analys

Att infora fysisk planering for stora delar av Sveriges havsomraden kan
forvantas ge betydande samhéallsekonomiska vinster. Béttre samordnade
beslut och béattre samordning av olika myndigheters atgarder bor inne-
béara att havsforvaltningen blir mer verkningsfull, vilket skulle ge bade
miljomdssiga och ekonomiska vinster. Europeiska kommissionen 4t
2011 genomféra en studie om ekonomiska effekter av havsplanering.
Studien 1ag till grund for den konsekvensanalys som kommissionen har
genomfort och som ledde till det forslag till direktiv om havsplanering
och kustforvaltning som lades i mars 2012. Den visar ocksa pa stora och
tydliga positiva effekter pa Europas maritima ekonomi. Studien kom
fram till att havsplanering kan fa fyra olika positiva foljder. For det forsta
kan samordningen forbattras och beslutsprocessen forenklas. Det gar vi-
dare att uppna Okad rattssakerhet for berorda intressenter i havsomradet.
Samarbetet Over nationsgranserna starks. Slutligen kan béattre samstam-
mighet uppnas med andra planeringssystem.

Den samhallsekonomiska bedémningen i studien visar pa tre tydliga
och entydiga ekonomiska fordelar: (1) samordningsvinster for myndighe-
ter tack vare forbéttrat och integrerat beslutsfattande, (2) lagre kostnader
for foretag inom havsanknutna verksamheter och (3) genom forbéattrad
forutsagbarhet skapas ett battre investeringsklimat.

Till detta kan ocksa laggas myndigheternas minskade kostnader for till-
standsgivning och en enklare hantering av tillstandsansokningar. Detta
leder troligen till sdval minskade kostnader for myndigheter som for
foretag.

Kommissionens studie kvantifierade ocksa de positiva effekterna. Med
utgangspunkt i framtidsscenarier om havsnaringens utveckling och offent-
liga atgarder uppskattades vinsterna pa europeisk niva till mellan 230 mil-
joner och 1,9 miljarder euro & 2020 samt till mellan 665 miljoner och
3,4 miljarder euro ar 2030. Storre delen av vinsten, mellan 170 miljoner
och 1,3 miljarder euro ar 2020 samt mellan 400 miljoner och 1,8 miljar-
der euro ar 2030, harror fran att framtida konflikter mellan olika ansprak
undviks. Betydande vinster uppskattas kunna uppnas genom ett béttre in-
vesteringsklimat, mellan 60 miljoner och 6ver 600 miljoner euro ar 2020
samt mellan 155 miljoner och 1,6 miljarder euro ar 2030.

Forfattarna papekade att siffrorna ar mycket osékra eftersom de bygger
pa en rad antaganden, men att de anda ar att betrakta som lagt tilltagna da
en rad positiva effekter inte har kunnat tas med i berdkningen, sarskilt pa
regional och lokal niva. Som jamforelse uppskattas havsnaringarnas mer-
varde inom EU till 104 miljarder euro ar 2010. Av det star olje- och gas-
utvinning for nastan 90 procent medan den storsta delen av tillvaxten for-
vantas komma fran vattenbruk och vindenergi.

De siffror som redovisas har inte fordelats mellan medlemsstaterna. Av
EU:s 27 medlemsstater har 22 stater kust. Det finns ingen anledning att
tro att situationen i Sverige skulle avvika fran 6vriga kuststater. Det fak-
tum att Sverige har EU:s langsta kuststracka talar snarare for att andelen



av de samhallsekonomiska férdelarna &r betydande. Forslaget medfor
troligen signifikanta samhéllsekonomiska vinster nar havsplaneringen
har genomforts fullt ut.

9.3 Statsfinansiella kostnader och besparingar

Statsfinansiellt uppkommer savél kostnader som besparingar. Direkta
kostnader uppkommer for Havs- och vattenmyndigheten, som ansvarig
myndighet for havsplanering, samt for lansstyrelserna. De har darfor i
budgetpropositionen for 2012 tillforts medel for dessa uppgifter. Statliga
myndigheter i dvrigt forvéntas klara av tillkommande verksamheter inom
befintliga ramar. En 6kning av uppgifter relaterade till havsplaneringen
kommer troligen att kompenseras av minskade uppgifter for andra anda-
mal sasom myndigheters tillstdndsprévning, forvaltning och planering.
Pa sikt kommer en battre havsplanering att ge en effektivare forvaltning
vilket minskar kostnaderna.

| flera avseenden har flera statliga myndigheter uppgifter, inte minst
genom miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900), som kan tillgo-
dogdras inom havsplaneringen. Dessa kréaver saledes inte nagon ny finan-
siering.

Behovet av resurser for havsplanering inom Havs- och
vattenmyndigheten

Havsplanering innebdr en del helt nya arbetsuppgifter for vissa statliga
myndigheter. Havs- och vattenmyndigheten, som huvudansvarig for
havsplaneringen och som samordnare, vagledare och bestéllare, behdver
medel for att bygga upp och behalla ratt kompetens. Myndighetens for-
valtningsanslag tillférdes darfor i budgetpropositionen for 2012 medel
for dessa uppgifter. Vidare stiller samrad och andra utatriktade aktivi-
teter krav pa goda kanaler for kommunikation med alla berérda — hem-
sida, publikationer samt andra kommunikations- och informationsaktivi-
teter. IT-stéd kommer att krdvas i alla steg. Erfarenhets- och kunskaps-
utbyte samt ett tvarvetenskapligt och tvérsektoriellt arbetssatt ar grund-
laggande for en god planprocess. Insatser for kompetensutveckling kom-
mer sékerligen att behévas inledningsvis, dven hos befintlig personal
inom myndigheten.

Sarskilt resurskravande uppgifter blir samarbete, samrad och férank-
ring med

— attio kustkommuner (samordning med kommunernas 6versiktsplan
och sakerstalla kommunernas inflytande éver havsplanen),

— fjorton kustlénsstyrelser (med anledning av lansstyrelsens uppgifter
inom bl.a. plan- och bygglagen att samordna statens intressen och tillhan-
dahalla underlag om 3 och 4 kap. miljobalken),

— tre kustlénsstyrelser som ska samordna de 6vriga kustlansstyrelsernas
arbete,

— fem lansstyrelser som &r vattenmyndigheter (fyra av kustlansstyrel-
serna plus ytterligare en) for samordning med arbetet med vattenforvalt-
ningens atgardsprogram och underlag,
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— centrala ambetsverk med sérskilt ansvar och uppgifter som ror havs-
fragor (nio riksintressemyndigheter plus ytterligare minst atta berérda
myndigheter), och

— nio grannlander som Sverige delar havsomraden med.

For detta arbete tillférdes Havs- och vattenmyndighetens forvaltnings-
anslag i budgetpropositionen for 2012, 10 miljoner kronor 2012 och
15 miljoner kronor per ar fran och med 2013 och framat. De tillkomman-
de uppgifterna berédknas rymmas inom denna finansiering.

Lansstyrelserna far ocksa nya uppgifter genom havsplaneringen

Forslaget innebar ocksa att kustlansstyrelserna ska bista Havs- och vat-
tenmyndigheten i planeringsarbetet inom respektive havsomrade. Bland
lansstyrelserna berors framst de fjorton lansstyrelserna i 1&n med havs-
territorium, hér kallade kustlansstyrelser. Det galler tretton lansstyrelser
langs kusten fran Norrbottens till Vastra Gétalands 1an samt Lansstyrel-
sen i Gotlands lan. Fyra av dessa kustlansstyrelser &r ocksa vattenmyn-
digheter. | mindre grad kan Léansstyrelsen i Vastmanlands I&an, som &r den
femte vattenmyndigheten, ocksa paverkas. Avsikten ar att kustlansstyrel-
serna ska bista Havs- och vattenmyndighetens planeringsarbete inom re-
spektive havsomrade. For att en kustlansstyrelse ska kunna delta aktivt
och dven halla fortlopande kontakt med kustkommunerna kravs personal
som har kompetens for att arbeta med underlag och planering for olika
verksamheter och att gora avvagningar mellan olika slags anvandning av
havsomradet.

De fjorton kustlansstyrelserna behdver resurser dels for att bista Havs-
och vattenmyndigheten regionalt i planeringsarbetet, dels for att samord-
na, folja upp och stddja kommunernas deltagande i planeringen och
tillampningen av saval havsplan som berérda kommunala planer. Befint-
liga och delvis narbeslaktade uppgifter enligt plan- och bygglagen, sasom
att forse kommunerna med planeringsunderlag fér hela territoriet, och
miljébalken ska inte finansieras i detta sammanhang.

Tre kustlansstyrelser — en for varje havsplan — blir ocksa samordnande
for ovriga kustlansstyrelsers arbete med havsplaneringen. De samordnan-
de lansstyrelsernas uppgifter medfor ytterligare behov av resurser.

Lansstyrelserna har i budgetpropositionen for 2012 tillférts medel for
sina uppgifter i planeringsprocessen. De i lagradsremissen foreslagna till-
kommande uppgifterna berdknas rymmas inom denna finansiering.

Forenklingar och nya uppgifter fér Regeringskansliet

Regeringskansliet, i huvudsak Miljodepartementet men dven andra de-
partement, berdrs och kommer att fa nya arbetsuppgifter i samband med
havsplaneringens genomforande. Samtidigt forutses en lattnad vid bered-
ningen av de komplicerade tillstAndsérenden i havet som nu belastar re-
geringen. Miljédepartementet beddms kunna hantera de nya arbetsupp-
gifterna inom befintliga ramar.

En havsplaneringsreform medfor tydliga behov av utbildnings- och in-
formationssatsningar. De bor inte minst riktas till kommuner, lansstyr-
elser och berérda myndigheter. Sadana insatser gjordes nar miljobalken
inférdes och dven under 2010-2012 i och med att den nya plan- och
bygglagen har tréatt i kraft. Sddana insatser berdrs dock inte av férslagen i



detta lagstiftningsarende och darfor konsekvensbedoms inte sadana insat-
ser.

Riksintressemyndigheter och 6vriga myndigheter

Flera myndigheter, i forsta hand riksintressemyndigheterna, kommer i
storre eller mindre grad att fa nya eller utokade uppgifter i samband med
havsplanering. Riksintressemyndigheterna har redan i dag uppdraget att
ha uppsikt éver hushallningen med mark och vatten inom sina ansvars-
omraden samt ange ansprak pa riksintressen. Finansiering finns alltsa
redan for kunskapsinhd@mtning och planeringsunderlag for sektorn.

Aven andra myndigheter har uppgifter som kommer havsplaneringen
tillgodo, sdsom kunskapsinhdmtning och sektorsforvaltning. For de be-
rorda myndigheterna kan ocksa nya uppgifter som ror havsplanering inga
I tillampningen av havsmiljoférordningen (2010:1341) eller lagen
(2010:1767) om geografisk miljoinformation. Sadana tillkommande upp-
gifter bedéms dock normalt kompenseras av den arbetsbesparing ett for-
battrat kunskapsunderlag och den végledning en av regeringen beslutad
havsplan vantas bidra med.

Myndigheter med uppgifter gallande samhéllets raddnings- och kris-
beredskapsformagor kommer troligen att gynnas av dkad kdnnedom om
hur havet &r tankt att forvaltas och anvéandas.

Andra myndigheter kommer att i olika grad bertras, som underlags-
och uppgiftslamnare samt remissinstanser. Myndigheter kan ocksa sjalva
valja att ta en mer aktiv roll i processen.

Okade kostnader bor bekostas inom respektive sektor, eftersom havs-
planeringen gynnar alla inblandade. Det innebér att nya uppgifter i forsta
hand finansieras inom befintliga ramar, sasom myndigheternas forvalt-
ningsanslag. Ytterligare finansiering far vid behov tas inom respektive
utgiftsomrade.

9.4 Den kommunala nivan

Kommunerna forvantas i sin planering kunna dra fordel av att staten
hojer sin ambitionsniva for den statliga planeringen av havet. Likasa
finns fordelar for foretagen, civilsamhallet och enskilda som ges Okad
kunskap och 6kad forutsdgbarhet och ges béttre inflytande. Besparingar
och kostnadsminskningar uppstar till foljd av att tillstandsarendena och
havsforvaltningen i dvrigt rationaliseras. Uppenbart ar slutligen att havs-
planeringen kan férvantas ge gynnsamma foljder for miljon. For lands-
tingen och 6vriga regionala organ forutses ingen storre finansiell paver-
kan.

Positiv paverkan pa kommunernas planeringsverksamhet

Kommunerna kan dra nytta av Okade statliga insatser pa planeringsom-
radet. Samtidigt kan resurser for att planera kuster och att samverka kom-
muner emellan behdva utokas, sérskilt i ett inledande uppbyggnadsskede.
Eftersom det inte ar fraga om ett utokat ansvar eller nya uppgifter ar
ingen oOkad finansiering nddvandig. FOr kommunerna kommer plane-
ringsunderlagen om havet att forbattras betydligt, i friga om bade inne-
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hall och omfattning. Saval arbetet med havsplanerna som planerna i sig
kommer att ge kommunerna betydligt battre underlag for att planera sina
kust- och havsomraden.

Foljder for den kommunala sjalvstyrelsen

Begreppet kommunal sjélvstyrelse avser relationen mellan stat och kom-
mun. Bestdmmelser av betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen finns
bl.a. 1 1 kap. 1 § regeringsformen, enligt vilken den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse. Regeringsformens reglering av den kom-
munala sjalvstyrelsen anger inte uttryckligen den ndrmare innebérden av
den kommunala sjalvstyrelsen. Den kommunala sjalvstyrelsens granser
ar saledes inte en gang for alla fixerade i grundlagen, utan kan flyttas ge-
nom lag om riksdagen beddmer det vara andamalsenligt. Av 14 kap. 1
och 2 88§ regeringsformen framgar bl.a. att beslutanderatten i kommuner-
na utbvas av valda forsamlingar och att kommunerna skoter lokala och
regionala angeldgenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvsty-
relsens grund. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till de &ndamal som har foranlett den. Det innebér att forslaget
inte far vara onddigt langtgaende och om syftet med de nya eller dndrade
bestammelserna kan uppnas pa ett mindre ingripande satt sa ska den vég
véljas som lagger minst band pa kommunernas sjalvbestammanderatt.
Det ska saledes goras dels en analys av de konsekvenser som forslaget
far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels en avvagning mellan det kom-
munala sjalvstyrelseintresset och de nationella intressen som den fore-
slagna lagstiftningen ska tillgodose.

En statlig havsplanering kommer att kunna laggas till grund for och sa-
ledes underlatta kommunala planeringsinsatser. Vid tillfallet for havspla-
nens antagande ar tanken att havsplanen och 6versiktsplanen ska vara i
god Overensstimmelse men det finns inga hinder fér kommunen att i se-
nare skeden anta oversiktsplaner som skiljer sig fran havsplanen. Vid
beslut om en ny havsplan sker sedan aterigen en avstamning mellan den
géllande oversiktsplanen och kommande havsplan. De intressen som be-
handlas i en havsplan &r i stor utstrackning av regional, nationell eller
internationell natur. Exempel pa intressen som ska vagas mot det kom-
munala sjéalvstyrelseintresset ar en mer sammanhallen planering, 6kad
forutségbarhet for olika intressenter och aktdrer och mdéjligheten till sam-
ordning av internationellt arbete. Samtidigt tillférsékras kommunerna ett
stort inflytande i havsplaneringsprocessen genom dess utformning och
slutligen genom regeringens beslut om havsplanerna. Havsplaneringen
innebér samtidigt att medborgarnas mojligheter att utéva inflytande 6kar,
genom att det skapas ytterligare ett sammanhang dar deras asikter och
kunskaper kommer att efterfragas.

Uppgiftsférdelningen mellan staten och kommunerna foérandras inte.
Statliga myndigheter har redan i dag bl.a. genom hushallningsbestam-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken samt hushallningsférordningen, lik-
som genom 11 kap. 10-12 8§ plan- och bygglagen, uppgiften att ha upp-
sikt 6ver hur mark- och vattenomradena i Sverige anvénds, sarskilt nar
det géller omraden av riksintresse.



Inga nya rattigheter infors for medborgarna gentemot kommunen. Inte
heller foreslas forandrad domstolskontroll av den kommunala verksam-
heten.

9.5 Foretag och enskilda

Foretag inom verksamheter med anknytning till havet bedéms kunna dra
stor nytta av havsplaneringen. Forutsagbarheten kommer att 6ka, vilket
gor att man i mindre grad kommer att lagga resurser pa investeringspla-
ner som sedan inte kan forverkligas. Enskilda drenden bedoéms ocksa bli
betydligt mindre kostsamma att hantera. Effekterna pa naringslivet be-
doms saledes som gynnsamma, med minskade transaktionskostnader och
okade affarsmajligheter (nya verksamhetsomraden och nya naringar).

Enskilda kommer sannolikt inte att ber6ras narmare av havsplaner-
ingen. Den kommunala planeringen kommer sékerligen att fortsétta vara
I forgrunden for dem. Enskildas intressen kommer frdmst att gélla fasta
anlaggningar till havs, sdsom vind- och vagkraftverk. Krav pa att allméan-
heten ska ha mojlighet att delta i havsplaneringsprocessen ingar i forsla-
get. Frdgan om paverkan pa tidigare meddelade tillstand och planerade
verksamheter om regeringen utnyttjar bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om forbud mot eller begransningar for verksamheter eller atgar-
der inom ett omrade som omfattas av en havsplan behandlas i avsnitt 6.6.

Civilsamhallet, sasom olika miljé- och intresseorganisationer, har
sjalvfallet intressen att bevaka i havet. Planeringsprocessen kommer att
erbjuda dem goda mojligheter att delta i framtagandet av planerna. Aven
I uppfoljningen av planerna, kommer organisationerna sakerligen att vara
aktiva och delaktiga. Nyttan av havsplaneringen for civilsamhallet och de
intressen som det foretrader kommer saledes att 6ka.

9.6 Sarskilt om foljderna for miljon

Forslagen forvantas paverka miljon saval direkt som indirekt. Risker for
negativ paverkan pa miljon till foljd av att havsplanering infors kan inte
forvantas utan tvartom positiv paverkan da framtida miljorisker kan und-
vikas eller mildras genom att ett helhetsgrepp tas och ekosystemansatsen
tillampas. Havsplanerna har som utgangspunkten att bevara ekosyste-
mens struktur och funktion, sa att ekosystemen langsiktigt kan forse
méanniskan med de varor och tjanster som hon behover. Genom att det in-
fors ett ekosystembaserat planeringssystem blir effekterna pa miljon av
olika verksamheter sa gynnsamma som majligt. Om havsplaneringen ge-
nomfdrs samordnat och integrerat med tillampningen av havsmiljofor-
ordningen (2010:1341) och forordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon, bedoms foljderna for miljon att bli mycket
gynnsamma.

For det samlade miljéarbetet finns stora férdelar eftersom majlighet-
erna till samlade bedomningar forbattras. Miljéfragorna kommer att ges
okad synlighet, forstaelsen for miljokonsekvenserna blir béttre och dar-
med kommer h&nsynen till miljon att 6ka.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i miljébalken

4 kap. 10 §

Paragrafen &r ny och dess forsta stycke innebdr en instruktion till rege-
ringen att for havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet
besluta om véagledande havsplaner.

Med havsomraden avses utrymmet ovanfor havsytan, havsytan, vatten-
massorna, havsbotten och underliggande jordlager.

Havsplanerna ska inte omfatta fastigheter. Lagen (1950:595) om grans
mot allméant vattenomrade gor i 1 § en skillnad mellan de vattenomraden
i havet som &r allménna (allmént vatten) och de vattenomraden som be-
rors av fastighetsindelning (enskilt vatten). Till fastigheter hor bl.a. allt
vatten innanfor en djupkurva om hogst tre meter. | de fall den sa kallade
baslinjen ar dragen vid strandlinjen och det ar fraga om mycket langgrun-
da forhallanden kan det finnas fastigheter som stracker sig ut i det omra-
de som enligt huvudregeln ska omfattas av havsplaneringen. Den geogra-
fiska avgransingen behandlas i avsnitt 6.2.

Det svenska territorialhavet ar den del av Sveriges sj6territorium som
enligt 3 8 lagen (1966:374) om Sveriges sjoOterritorium ligger utanfor
Sveriges landomraden och inre vatten och har en bredd av tolv nautiska
mil eller 22 224 meter fran baslinjerna. En nautisk mil &r 1 852 meter.

Termen baslinje anvénds i 4 § lagen om Sveriges sjoterritorium som en
grund for berakningen av territorialhavet. Vid landomraden &r baslinjen
for berdkningen av territorialhavet strandlinjen vid lagt vattenstand. Vid
inre vatten utmed kusterna beraknas territorialhavet fran dessa vattenom-
radens yttergranser (rata baslinjer), om inte annat foranleds av att ett
landomrade ligger utanfor en rat baslinje. Fran skar som hojer sig over
vattenytan vid Iagt vattenstand berdknas territorialnav endast om skaret
ligger pa ett avstand av hogst tolv nautiska mil fran narmaste till Sverige
tillhorande landomrade som hdjer sig 6ver vattenytan vid medelvatten-
stand.

Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon. Enligt 1 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, omfattar den det havsomrade
utanfor territorialgransen som regeringen foreskriver. Zonen far inte ut-
strackas Over en avgransningslinje som dverenskommits med en annan
stat eller, i avsaknad av en sadan Overenskommelse, havets mittlinje i
forhallande till den andra staten. Med mittlinje forstas en linje, pa vilken
varje punkt ar belagen pa lika stort avstand fran de narmaste punkterna
pa de baslinjer varifran bredden av Sveriges och den andra statens territo-
rialhav réknas. | férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
anges den ekonomiska zonen med koordinater.

Kontinentalsockeln &r, enligt 1 § lagen om kontinentalsockeln, havs-
botten och dess underlag inom allmént vattenomrade och inom det havs-
omrade utanfor Sveriges territorialgrans som regeringen bestammer. En-
ligt 1 8§ kontinentalsockelférordningen (1996:315) ager kontinentalsock-



ellagen tillampning inom de havsomraden utanfor territorialgransen som
anges i forordningen om Sveriges ekonomiska zon.

Havsplanen innebdr ett vagledande stéllningstagande fran regeringen
till hur och for vilken typ av verksamhet det omrade som omfattas av en
havsplan ska anvédndas. De stallningstaganden och intresseavvéagningar
som framgar av planen kommer att tjana som ledning for lansstyrelsen i
dess arbete med att ta till vara och samordna statens intressen, verka for
att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och att sada-
na fragor om anvéandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt. En havsplan andrar
inte rollférdelningen mellan kommunerna och lansstyrelserna, se avsnitt
6.4.

Paragrafens andra stycke innebér att regeringen far meddela foreskrif-
ter om forbud mot eller begransningar for verksamheter eller atgarder
inom ett havsplanerat omrade. Med havsplanerat omrade avses det geo-
grafiska omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara frdga om
foreskrifter som behovs for att uppna syftet med planen. Sadana fore-
skrifter kan t.ex. handla om att helt hindra att miljofarliga verksamheter
eller atgarder inom ett omrade kommer till stand eller att begransa verk-
samheter eller atgarder som ger miljostorningar éver vissa nivaer.

Hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. avser den langsiktigt hall-
bara utveckling som ocksa ar havsplanens syfte och har tre dimensioner,
som inte bara &r ekologiska, utan dven ekonomiska och sociala. Behovet
av restriktionsomraden kan darfor dven vara att ekonomiska eller sociala
intressen talar for begransningar av vissa verksamheter eller atgarder.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.5.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Andringarna i miljobalken foreslas trada i kraft den 1 september 2014.

10.2  Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen
2kap.28§

Paragrafen andras i fortydligande syfte med avseende pa vilka bestam-
melser i 4 kap. miljobalken som enligt paragrafen ska tillampas vid plan-
laggning och provning av darenden om lov eller férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen. Andringen innebar att hanvisningen till 4 kap. mil-
jobalken inskranks till att endast innefatta 4 kap. 1-8 8§ miljobalken.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna i plan- och bygglagen foreslas trada i kraft den 1 september
2014,
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Bilaga 1

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i miljébalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken till 4 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 10 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 10 8§ en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 4 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik av lydelsen
”Omraden som i sin helhet &r av riksintresse” och narmast fore 4 kap. 9 §
en ny rubrik av lydelsen "Omraden for geologisk lagring av koldioxid”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Sarskilda bestammelser 4 kap. Sarskilda bestammelser
for hushallning med mark och for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet  vatten for vissa omraden

Havsomraden
10 §

For vart och ett av havsomradena
Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet ska det for hushall-
ningen med havsomradet finnas en
havsplan som ger véagledning till
myndigheter och kommuner vid
planldggning och prévning av an-
sprak pa anvandning av omradet.
Havsplanen ska omfatta Sveriges
ekonomiska zon och de omraden
som inte ingdr i fastigheter i
svenskt territorialhav  fran en
nautisk mil utanfor baslinjen.
Havsplanen ska beslutas av rege-
ringen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbud mot eller be-
gransningar for verksamheter eller
atgarder inom det omrade som
omfattas av en havsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Planldggning och prdvningen i
arenden om lov eller forhandsbe-
sked enligt denna lag ska syfta till
att mark- och vattenomraden an-
vands for det eller de andamal som
omradena ar mest lampade for med
hénsyn till beskaffenhet, l4ge och
behov. Foretrade ska ges at sadan
anvéandning som fran allman syn-
punkt medfor en god hushallning.
Bestammelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. miljébalken ska
tillampas.

Planldggning och prévningen i
arenden om lov eller forhandsbe-
sked enligt denna lag ska syfta till
att mark- och vattenomraden an-
vands for det eller de &ndamal som
omradena ar mest lampade for med
hénsyn till beskaffenhet, lage och
behov. Foretrade ska ges at sadan
anvandning som fran allman syn-
punkt medfor en god hushallning.
Bestammelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 88 miljobal-
ken ska tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Bilaga 2

36

Forteckning Gver remissinstanserna

Svea Hovratt (Mark- och miljééverdomstolen), Umea Tingsratt (Mark-
och miljédomstolen), Kammarratten i Goteborg, FOrvaltningsrétten i
Malmé, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Sta-
tens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Kommers-
kollegium, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, L&nsstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Oster-
goétlands lan, Lansstyrelsen (tillika vattenmyndigheten) 1 Kalmar lan,
Lénsstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge l&n, Lansstyrelsen
i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen (tillika vatten-
myndigheten) i Vastra Goétalands l1an, Lansstyrelsen i Géavleborgs lan,
Lansstyrelsen (tillika vattenmyndigheten) i Vasternorrlands 1an, Lanssty-
relsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen (tillika vattenmyndigheten) i
Norrbottens l&an, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hégskolan,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Hogskolan pa Gotland, Géteborgs
universitet, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Sve-
riges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Boverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Tran-
sportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Tillvaxtverket, Affars-
verket Svenska kraftnét, Statens energimyndighet, Energimarknadsin-
spektionen, Naturhistoriska riksmuseet, Riksantikvariedmbetet, Statens
maritima museer, Stockholms kommun, Vaxholms kommun, Nyképings
kommun, Lomma kommun, Halmstads kommun, Goéteborgs kommun,
Stromstads kommun, Gavle kommun, Umea kommun, Luled kommun,
Stockholms lans landsting, Skane lans landsting, Blekinge lans landsting,
Véstra Gotalands lans landsting, Regionférbundet i Kalmar lan, Sveriges
kommuner och landsting, Fiskekommunerna, Goteborgsregionens kom-
munalférbund, Skargardsstiftelsen i Stockholms lan, Svensk Energi,
Svensk vindenergi, Sveriges advokatsamfund, Sveriges bergmaterial-
industri, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges hamnar, Sveriges Sport-
fiske — och Fiskevardsforbund, Varldsnaturfonden (WWF), Region Got-
land, Statens geotekniska institut, WPD Offshore Stockholm AB.



