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Regeringen
2017-03-09
S2017/01566/FS (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag om férsandelser inom tvangsvarden

Regeringens beslut

Socialstyrelsen ska utreda och bedéma om gillande ritt kan anses ge till-
rickliga mojligheter att férhindra dels att otillatna féremal f6rs in pa inritt-
ningar eller avdelningar dir sluten psykiatrisk vard och sluten rittspsykiatrisk
vard bedrivs, dels att patienter som genomgar sadan sluten vard hotar eller
foretar nagon straffbelagd girning mot personer utanfér den inrittning eller
avdelning dir patienten vardas.

Socialstyrelsen ska redovisa sin bedémning samt limna de forfattningsforslag
och andra forslag som dr motiverade. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Vid utférandet av uppdraget ska Socialstyrelsen sirskilt beakta regleringen av
skyddet for fri- och rittigheter som finns i 2 kap. regeringsformen och i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt de hoga kraven pa rittsikerhet som maste
stillas pa lagstiftningen inom detta omrade. Vidare ska uppdraget genom-
féras med beaktande av relevanta etiska och medicinska utgangspunkter.

Socialstyrelsen far f6r uppdragets genomférande anvinda 1 000 000 kronor
under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri, anslagsposten 3 Till
Kammarkollegiets disposition. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition
stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december
2017. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet
senast den 31 mars 2018. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
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over anvanda medel limnas till Kammarkollegiet. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 12 januari 2018.

Redovisning, rekvisition och dterbetalning ska hinvisa till det diarienummer
som detta beslut har.

Uppdraget ska genomféras 1 samrad med Inspektionen f6r vard och omsorg

IVO).

Arendet

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, férkortad LPT, och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, forkortad LRV, inférdes

den 1 januari 1992. LPT innehaller foreskrifter om psykiatrisk vard som ar
férenad med frihetsberévande och annat tvang (tvangsvard). Sarskilda regler
for den psykiatriska tvangsvarden av lagévertridare finns i LRV. Flertalet
regler i LPT édr genom hinvisningar i LRV tillimpliga dven vid rittspsykia-
trisk vard.

Det ar av storsta betydelse att inskrankningar 1 grundlagsskyddade fri- och
rittigheter ar proportionerliga 1 forhallande till sitt syfte. Grundlagsregle-
ringen av skyddet for fri- och rittigheter finns i 2 kap. regeringsformen, for-
kortad RF. Bestimmelser som syftar till att skydda grundlaggande fri- och
rittigheter aterfinns ocksa i flera internationella Gverenskommelser som
Sverige anslutit sig till, diribland den europeiska konventionen av

den 4 november 1950 om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) som giller som lag i
Sverige. Bade LPT och LRV ger lagstod for att begrinsa den enskildes fri-
och rittigheter, dels genom frihetsberévandet i sig, dels genom att det i
respektive lag ges utrymme for att under sirskilda forutsittningar vidta ocksa
annat tvang under frihetsberévandet som ytterligare inkriktar pa fri- och
rittighetsskyddet i RF och Europakonventionen. Fundamentalt for tillimp-
ningen av alla bestimmelser om tvangs- och kontrollitgirder enligt LPT och
LRV ir att proportionalitetsprincipen i 2 a och 2 b {§ respektive lag ska
foljas.

De tvangsatgirder som under sirskilda forutsattningar far vidtas inom den
slutna psykiatriska tvangsvarden regleras i huvudsak 1 18-24 {§ LPT. Det ir
fraga om viss anviandning av tvang bla. for att uppritthalla ordningen eller
sikerheten pa virdinrittningen (18 §), kortvarig fastspanning (19 §), vistelse i



avskildhet (20 §), inskrankningar 1 ritten att anvianda elektroniska
kommunikationstjanster (20 a §), forbud mot innehav av viss egendom
(21§), torsindelsekontroll (22 §), férsindelsebvervakning (22 a §) och
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (23 §). I LPT och i LRV finns
ocksa bestimmelser som medger allmin inpasseringskontroll (23 a § LPT
och 8 b §{ LRV). I LPT finns vidare bestimmelser som innebir att viss egen-
dom som en patient inte far inneha ska omhindertas (se t.ex. 18 §) samt
bestimmelser om att viss egendom ska forstoras eller siljas (24 §). Enligt vad
som framgar av 32 och 33 {§ LPT, har en patient ritt att 6verklaga bl.a.
beslut om inskrinkningar i ritten att anvinda elektronisk kommunikation
och beslut om forstoring eller forsiljning av viss egendom. En ritt att Gver-
klaga sidana beslut finns ocksa enligt vad som framgar av 18 § LRV

Bestaimmelserna i 18-24 §§ LPT galler 1 tillimpliga delar dven vid sluten
rittspsykiatrisk vard (se 8 § LRV). Det rader i princip ingen skillnad mellan
vilka tvangsatgirder som far vidtas betriffande patienter som vardas med
stod av LPT respektive LRV.

En grundliggande utgangspunkt vid sjukvardsinrittningar dar sluten psykia-
trisk tvangsvard och sluten rittspsykiatrisk vard far ges ar att en god siakerhet
ska kunna uppritthallas och att vardgivaren har mojlighet att f6rhindra att
egendom som kan vara till men f6r varden eller ordningen fors in pa sjuk-
vardsinrittningen. Det ar inte acceptabelt att det forekommer narkotika,
vapen eller annan otilliten egendom vid vardinrittningar som har till uppgift
att ge vard och samtidigt uppratthalla ett samhillsskydd. En vardgivare maste
ocksa ha rimliga mojligheter att férebygga att patienter som vardas inom den
psykiatriska tvangsvarden begar straffbara garningar.

Det har 1 olika sammanhang patalats att det finns risk for att otillitna fore-
mal kommer in pa sjukvardsinrittningar dar psykiatrisk tvangsvard bedrivs.
Vidare att det i nuldget inte finns fullgod mojlighet att kontrollera
inkommande férsandelser for att kunna hindra att otillatna féremal kommer
in pa vardenheterna. Ytterligare ett problem som beskrivits for regeringen ar
att det férekommer att patienter vid upprepade tillfillen skickar hotbrev till
bl.a. olika myndigheter utan att chefsoverlikaren har maojlighet att férhindra
detta.

Mot ovanstiende bakgrund anser regeringen att det finns anledning att lata
Socialstyrelsen utreda om gallande ritt ger tillrickliga mojligheter att f6r-



hindra att otillatna féremal f6rs in pa inrattningar och avdelningar dir sluten
psykiatrisk vard och sluten rattspsykiatrisk vard bedrivs. Det bor ocksa ut-
redas om gillande ritt ger tillrickliga mojligheter att f6rhindra att patienter
som genomgir sluten psykiatrisk tvangsvard hotar eller genom annan straff-
belagd girning angriper personer som vistas utanfor den inrittningen eller
avdelning dir patienten vardas.

Pa regeringens vagnar

Gabriel Wikstrom

Erika Borgny

Kopia till

Statsridsberedningen/Interntevisionen

Regeringskansliets forvaltningsavdelning/Ek

Den nationella samordnaren for utveckling och samordning av insatser
inom omradet psykisk hilsa

Kammarkollegiet

Inspektionen f6r vard och omsorg
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