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Inledning

Forbundet Sveriges Dovblinda (hadanefter benamnt som FSDB) arbetar for
att forbattra livsvillkoren for barn, unga och vuxna med dovblindhet. Vara
langsiktiga mal ar att uppna full delaktighet, jamlikhet, sjalvstandighet och
sjalvbestammande for personer med dovblindhet pa alla omraden i samhallet.

Det finns uppskattningsvis cirka 2 000 personer under 65 ar i Sverige som
har nagon form av dovblindhet. Dovblindhet kan vara medfodd eller forvarvad
senare i livet. Varje ar fods cirka 6—8 personer som fran fédelsen har en
mycket svar kombinerad horsel- och synnedsattning. Det innebar att cirka
400 personer har medfédd dévblindhet och att cirka 1 600 personer som &ar
yngre an 65 ar har forvarvad dovblindhet. Fér gruppen som &r aldre an 65 ar
saknas bra statistik varfor det &r svart att berdakna storleken pa gruppen aven
om det ar allmént vedertaget att kombinerade syn- och hérselnedsattningar
blir vanligare med stigande alder. Dévblindhet ar en funktionsnedséttning
som alltid utgor ett hot mot mellanménsklig kommunikation och interaktion.
Bristande tillgang till information i alla former och svarigheter att kunna
orientera sig fritt och sjalvstandigt &r ytterligare konsekvenser som paverkar
mojligheten for personer med dovblindhet att leva ett aktivt liv och kédnna
delaktighet.
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Sammanfattning av FSDBs synpunkter

FSDB ser inte behovet styrkt av att flytta huvudmannaskapet for
ledarhundsverksamheten utan snarare farhagor med att verksamheten flyttas
langre bort fran sin sektor och avstyrker saledes detta forslag. Daremot ser
FSDB behovet av att se dver befintlig lagstiftning for att sékerstéalla att
personer med dovblindhet har likvardiga och rattssakra villkor. Det ar
nodvandigt att tydliggora att malgruppen ar bade personer med
synnedsattning och personer med dovblindhet. Vidare behdver det framga att
forutsattningar och anpassningar som géaller personer med dévblindhet,
framst i de delar som handlar om ans6kan om dispositionsratt, villkor for att
beviljas dispositionsratt, matchning och stod och utbildning, ocksa ar en del
av ledarhundsverksamhetens uppdrag och verksamhet. Sarskilt viktigt menar
FSDB ar att se dver villkoren for att beviljas en dispositionsratt till ledarhund,
dar det foreslagna villkoret kring avsaknad av ledsyn bade &r ofullstandigt i
sin definition men som ocksa helt saknar perspektivet av en kombinerad syn-
och horselnedsattning. FSDB anser vidare att det beh6ver utredas ifall det ar
skaligt med ett krav pa aldersgrans pa 18 ar for att kunna ansoka om eller
tilldelas en dispositionsratt till ledarhund. Slutligen ser FSDB inte att det ar
rimligt att rakna med ett ikrafttrddande av ny lagstiftning redan sommaren
2023 taget den komplexitet som omger ledarhundsverksamheten och annat
som anfdrs i detta remissvar.

FSDBs overgripande synpunkter

FSDB har tre 6vergripande synpunkter kring departementsskrivelsen och
dess innehall som vi i stort baserar vara enskilda kommentarer och forslag
pa. Den forsta ar den totala avsaknaden av perspektiv som inkluderar
personer med dovblindhet och deras forutsattningar. Den andra ar det
bristfalliga underlag som syftar till att motivera skrivelsens huvudsyfte, det vill
saga en huvudmannaflytt av ledarhundsverksamheten. Den tredje
synpunkten handlar om det som inte redovisas i departementsskrivelsen och
som ror sa kallat kompetensagarskap. Det framgar av konsekvensanalysen
under punkt 7.8 att Myndigheten for delaktighet (hadanefter benamnt som
MFD) kommer att upphandla externa leverantorer av varor och tjanster i
ledarhundsverksamheten, sasom veterinarer, instruktorer, utbildare samt
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annat stod till ledarhundsforarna. Det beskrivs vidare att upphandlingarna bor
utformas pa ett satt som ger de externa leverantérerna bra forutsattningar att
verka pa marknaden. Vidare framgar av punkt 7.5 att MFD endast avser att
tilgodogodra sig ny kompetens kring sjalva myndighetsutovningen. Detta
betyder att man avser att [lamna Over 6vrig specialistkompetens, som idag
finns hos huvudmannen, pa olika upphandlade aktorer. Denna samlade
specialistkompetens ar idag unik. Samtidigt finns inte konsekvenserna av
denna forandring ndmnd 6verhuvudtaget under punkt 7.1 som ror
konsekvensen for brukarna. Inte heller behandlas detta i
departementsskrivelsen trots att denna fraga kring agarskap av kompetens ar
viktig for en sa komplex och kvalificerad verksamhet som
ledarhundsverksamheten.

Aven om FSDB inte ser en grund for att géra en ny lagstiftning med ny
huvudman for ledarhundsverksamheten sa ser vi ett behov av forbattringar av
den nuvarande lagstiftningen som sakerstaller rattssdkerhet och likvardighet
for personer med dovblindhet. Det behdvs ett fortydligande om att
lagstiftningen galler bade personer med synnedsattning och personer med
dovblindhet och att dessa bada gruppers forutsattningar och behov beaktas
samt aterspeglas i lagstiftningen och i tillampningen av densamma.

FSDBs synpunkter pa enskilda férslag

5.1 Mojligheten for personer med synnedsattning att fa disponera en
ledarhund bér vara statens ansvar

FSDB instammer i att ansvaret for att tillhandahalla ledarhundar ska ligga pa
staten och ser att mojligheten till att fa disponera en ledarhund kan bidra till
att personer med dovblindhet kan vara delaktiga i samhallet i en hégre grad
an vad de annars skulle kunna vara. Det kan exempelvis handla om att fa
battre forutsattningar for att gora sina egna val med dagliga sysslor, arbete,
studier, fritidsverksamhet, samhallelig verksamhet samt uppratthallande av
sociala kontakter. Att staten sakerstaller nédvandiga resurser ar ett naturligt
led i det atagande som Sverige gjort i och med ratificeringen av FNs
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. FSDB
anser dock att ansvaret, liksom idag, bast hanteras genom att via statsbidrag



finansiera ledarhundsverksamheten, samt genom att tillhandahalla stdd i
samband med upphandlingar.

FSDB menar vidare att det ar dags att tydliggéra och utveckla sprakbruket
kring ledarhundar och anser att det ar mer korrekt, tydligt och funktionellt att
tala om malgruppen som personer med synnedsattning och personer med
dovblindhet. Vi menar att detta behéver tas med i kommande beredning och |
denna departementsskrivelse visar vi pa nagra exempel dar vi menar att det
ar relevant, starkande och malframjande.

5.2 Ledarhundsverksamheten ska foras over till en
forvaltningsmyndighet

FSDB avstyrker forslaget om att ansvaret for ledarhundsverksamheten ska
foras over fran Synskadades Riksforbund (hadanefter benamnt som SRF) till
annan huvudman. Vi upplever vidare att det saknas fakta och underlag som
styrker behovet av att &ndra huvudman for ledarhundsverksamheten. Vid
granskning av ledarhundsverksamheten, redovisad i Betdankande av
Tjanstehundsavelsutredningen (2010), fastslas att det nya systemet for
upphandling och placering av ledarhundar fungerar val och att nagra atgarder
inte behovs. Den sarskilde utredaren Bo Genfors konstaterar vidare att "Vad
galler SRF:s uppgifter vid tilldelning, atertagande och kontroll av hundarna
och deras forare har jag inte funnit nagra tecken pa konflikt i forbundets roll
som intresseorganisation och dess myndighetsutovning. Det finns heller inga
tecken pa att personkannedom och darmed eventuellt forutfattade meningar
spelat nagon roll vid myndighetsutévningen.” (s. 76).

| aktuell departementsskrivelse redovisas ingen nyare granskning och mot
bakgrund av den tillsyn och redovisningsskyldighet som foreligger for
verksamheten torde uppgifter som kan foranleda att initiera ett byte av
huvudmannaskap ha uppmarksammats och utifall de finns kunnat redovisas i
departementsskrivelsen. Likasa var den upplysning som regeringen redovisar
| budgetpropositionen 2017/18:1, att man avser att flytta huvudmannaskapet
till MFD for "att fa till stand en mer andamalsenlig hantering” (s. 146),
forvanande och utan narmare forklaring.



| departementsskrivelsen ges foljande motivering: "Synskadas [sic]
Riksforbund ar en ideell férening som har getts befogenhet att utbva
myndighetsutdvning, saval éver sina medlemmar som éver dem som inte ar
medlemmar. En forening har till uppgift att tillvarata sina medlemmars
intressen och denna uppgift kan, oavsett om sa ar fallet eller inte, uppfattas
sta i konflikt med en oberoende myndighetsutovning. Hur &n féreningen
agerar i myndighetsutévningen finns det alltid en risk att de som star utanfor
féreningen upplever att foreningen gynnar sina egna medlemmar och kanner
ett misstroende mot myndighetsutévningen. Det ar darfor viktigt att
myndighetsutdvningen fors 6éver till en férvaltningsmyndighet.”. FSDB finner
denna motivering marklig och alldeles fér generell for att utgora ett
grundargument och annu mindre for att foranleda en huvudmannaflytt. Vi ber
i detta sammanhang om att fa paminna om den rapport som
Ekonomistyrningsverket gjort pa regeringens uppdrag och som kartlagt organ
med statligt atagande, daribland SRF (ESV 2008:34). Dar framgar att det vid
rapportens sammanstallning finns inte mindre an 579 organ med statligt
atagande som inte ar myndigheter. Den stérsta gruppen privatrattsliga organ
ar foreningar (27 procent), varav majoriteten ar ideella féreningar.
Ekonomistyrningsverket konstaterar vidare att ideella féreningar i nagot hégre
grad an bolag och stiftelser utfér verksamhet som omfattar
myndighetsutdvning. Darutdver framgar att en viktig orsak till att statsmakten
valt att ocksa samverka med privatrattsliga organ inom olika omraden ar for
att tillgodogora sig den kompetens och legitimitet som ett enskilt organ har
inom en viss sektor. Detta menar FSDB ar i hdogsta grad relevant aven for
ledarhundsverksamheten och detta har ocksa varit en uttalad anledning till
valet av nuvarande huvudman.

Det andra skalet for att flytta huvudmannaskapet som redovisas i
departementsskrivelsen handlar om att det skulle bli enklare for regeringen
att félja upp och styra den verksamhet som hor till myndighetsutévningen om
denna bedrivs inom ramen for en forvaltningsmyndighet. FSDB har inte
kunnat se nagot underlag som visar pa att de reglementen,
redovisningsregler och den tillsyn som finns fér verksamheten idag inte skulle
vara tillrackliga eller att de pa nagot satt varit misskotta. Inte heller har
mojligheten att 6verklaga till domstol visat pa nagot problem inom
myndighetsutdvningen. Mot den bakgrunden har vi svart att se denna



motivering i departementsskrivelsen som ett starkt argument for att byta
huvudman. Det talas om att samla verksamheten, vilket ar positivt, men
eftersom verksamheten redan ar samlad och till allra storsta delen redan sker
i regi av huvudmannen SRF och d& MFD endast skoter upphandlingar, efter
ett utvecklat samarbete, har vi svart att se detta som avgoérande utan ser det
sharare som en positiv och kunskapshojande myndighetssamverkan.

Vidare har FSDB svart att se hur det skulle gynna ledarhundsverksamheten
att byta huvudman till en aktér som verkar inom en annan sektor och med ett
helt annat huvuduppdrag. MFD konstaterar sjalv i sin redovisning av
regeringsuppdrag (Konsekvensanalys av ett forandrat ansvar for
verksamheten med ledarhundar, 2019:6) att "SRF har ett langt engagemang i
ledarhundsverksamheten och har byggt upp och utvecklat den verksamhet
som finns idag. SRF ager en unik kompetens och kunskap om hur det ar att
leva med en synnedsattning i samhallet. Den egna kunskapen, forstaelsen
och engagemanget ger SRF en legitimitet i forhallande till ledarhundsférarna
pa ett satt som inte MFD kommer att ha. Vid en ansvarsovergang kommer
det sdledes att finnas en risk for att verksamheten kommer langre ifran den
verklighet och det sammanhang ledarhundsférarna lever i, liksom att
kunskapen om hur det ar att leva med en synskada inte langre ar lika en [sic]
naturlig del i verksamheten”.

FSDB ser att det finns flera samhaéllsvinster i att se och forstd de samband
som finns mellan ledarhundsverksamheten och andra rehabiliterande insatser
for synskadade och personer med dévblindhet. Denna kunskap anser vi att
nuvarande huvudman i stort besitter.

5.3 Ledarhundsverksamheten bor foras over till Myndigheten for
delaktighet

FSDB avstyrker forslaget. Som framgar av vart resonemang under punkt 5.2
anser vi att det inte finns nagot styrkt behov av att byta huvudman for
ledarhundsverksamheten. Om regeringen trots det skulle finna att en
overforing ar nodvandig sa menar vi att det kravs en utredning som pa ett
mer vedertaget satt undersoker forutsattningarna.



FSDB menar vidare att MFD ar en mycket viktig myndighet for att vervaka
och bidra till implementeringen av den svenska funktionshinderpolitiken och
aven att som sektorsmyndighet, med uppdraget att framja de
funktionshinderpolitiska malen dar mainstreaming och sektorsansvar ar
centrala ledord, vara den kunskapsmyndighet som den ar tankt att vara. Att
da utoka verksamheten med en sa omfattande sektorsspecifik sarskild
verksamhet som ledarhundsverksamheten, inkluderande dess
myndighetsutdvning, kan vara riskfylit.

Statskontoret har granskat just MFD i relation till denna balans och
konstaterar i sin rapport Myndighetsanalys av Myndigheten fér delaktighet
(2016:18) att "Vid sidan av regeringens styrning och den interna effektiviteten
I Myndigheten for delaktighet har myndighetens relation till sin omvérld en
avgdrande betydelse fér méjligheterna att astadkomma bra resultat och
anvénda resurserna effektivt. Hur védl myndigheten lyckas med detta avgérs
av hur den a ena sidan balanserar mellan sérintressen och allménintressen
och a andra sidan balanserar mellan att vara sektorsévergripande och
sektorsspecifik. Utifran tankarna i forarbetet till omorganisationen skulle den
nya myndigheten astadkomma bést resultat genom att arbeta
sektorsévergripande och kunskapsbaserat. Det tolkar vi ocksa som att
myndigheten bér fijdrma sig fran sérintressen”. Granskarna konstaterar vidare
att "Myndigheten fér delaktighet har internt inte kunnat né samsyn om hur
myndigheten ska férhalla sig till sin omvérld. Bristen pa samsyn har inneburit
att personalen har dragit at olika hall. Verksamheten och relationerna till
andra préglas dérfér av att myndigheten arbetar inriktat mot bade sérintresset
och allménintresset samt bade sektorsévergripande och sektorsspecifikt.
Detta har orsakat en vilsenhet i myndigheten som har lett till att myndigheten
inte har astadkommit resultat. Vilsenheten har i mangt och mycket att géra
med otydligheterna i myndighetens instruktion och att regeringen genom
uppdragen till myndigheten ger signaler om operativa och sektorsspecifika
insatser”.

| den av Statskontoret nyligen publicerade studien Regeringens styrning i
tvarsektoriella fragorit(2022) framgar tydligt att utmaningarna varken ar losta
eller att de géller MFD allena. Mot den bakgrunden menar FSDB att om
regeringen avser att fortsatta driva pa for en éverflyttning av
huvudmannaskapet av ledarhundsverksamheten kravs det ett mycket mer



kvalificerat underlag som bygger pa fakta, bade vad galler behov av och
anledning till flytt, men ocksé av att jamfora flera alternativa huvudman med
en jamforbar risk- och konsekvensanalys. Utifran departementsskrivelsen ar
det ocksa oklart om departementet tagit nagon notis om den
konsekvensanalys som ar gjord av den ansvariga myndigheten for
myndighetsutdévningen for ledarhundsverksamheten sjalv, SRF, med titeln
Vem ska ansvara for ledarhundar? (2019). Dar framgar flera aspekter som
bor analyseras.

5.4 En ny lag ska inforas

FSDB avstyrker forslaget. Som framgar av vart resonemang under punkt 5.2
anser vi att det inte finns nagot styrkt behov av att byta huvudman for
ledarhundsverksamheten, vilket skulle féranleda att en ny lag behover
skapas.

FSDB ser dock ett behov av att den befintliga lagstiftningen och relevanta
styr- och policydokument behdver ses dver i relation till att sakerstalla
rattssakerhet och likvardiga villkor for personer med dévblindhet. Detta galler
framst de delar som handlar om ans6kan om dispositionsratt, villkor for att
beviljas dispositionsratt, matchning och stdd och utbildning.

Nar en person har en synnedsattning blir hérseln det viktigaste sinnet for att
kompensera det man inte ser (och tvartom). Darfér anvands begreppet
dovblindhet aven nar det kan finnas kvar bade syn- och horselrester.
Beprovad vetenskap visar att konsekvenserna av denna kombination blir
allvarliga och att det taktila sinnet blir &n viktigare for att uppleva omvarlden.
Att anvanda en ledarhund ar en taktil strategi da ledarhundsforaren via sin
ké&nsel upplever hur och vart hunden ror sig.

FOr en person med synnedsattning ar horseln ett viktigt sinne just for att
kunna orientera sig. En person med synnedsattning lyssnar efter ljud: bilar,
manniskor, ledfyrar och sa vidare. Nar horseln inte racker till detta blir det
svart. Personen kanske inte hor alls eller sa har han/hon inte riktningshérseln;
kommer bilen fran hoéger eller vanster? Eller sa kan personen inte avgora vad
det ar han/hon uppfattar med sin horsel; ar det nagon som pratar med mig



eller ar det nagot annat jag hor? Detta gor att en person med en kombinerad
syn- och hérselnedsattning/dovblindhet kan betraktas sakna ledsyn tidigare
an en person med full hérsel som till viss del da kan kompensera
synnedséttningen. Mot den bakgrunden &ar de skrivningar i befintlig lagtext
inte tillfredsstallande och kan skapa begransningar och bidra till olyckliga
bedémningar for gruppen personer med dévblindhet. Detta ar viktigt inte bara
for implementering av lagstiftningen utan ocksa for de krav som maste stallas
pa den ansvariga myndigheten och verksamheten. Exempelvis att relevant
personal, oavsett om det galler personal hos ledarhundsverksamheten eller
hos upphandlade aktorer, besitter specialkompetens om férutsattningar for
personer med dovblindhet. Sadan kompetens kan exempelvis innefatta
kunskap om séarskilda forutséattningar for utbildning och support, féor matchning
av ledarhund och for att kunna véardera relevanta intyg infor beslut om
dispositionsratt. For mer kunskap och forskningsrén kring olika aspekter av
dovblindhet hanvisar vi till Nationellt kunskapscenter for dévblindfragor
(Nkcdb).

5.6 Ansokan om dispositionsratt

FSDB instammer i att det inte ar lampligt att stalla krav pé att ansdkan enbart
ska vara skriftlig och vill tillagga att det ar viktigt att sékerstélla att sokande
med dovblindhet bem6éts utifran deras forutsattningar och att detta
exempelvis kan innebéra att en sokande ska kunna anvanda teckensprak om
personen dnskar det eller en dovblindtolk om personen valjer det alternativet
och att relevanta digitala kommunikationskanaler &ar fullt ut tillgangliga aven
for personer med dovblindhet.

5.7 Villkor for att beviljas en dispositionsratt till ledarhund

FSDB tillstyrker forslaget bara delvis och féreslar en fortsatt beredning kring
det villkor som ror att en sbékande ska ha en synskada som innebar avsaknad
av ledsyn.

Begreppet ledsyn ar inte oproblematiskt och det ar ocksa en anledning till att
det inte anvands lika ofta inom halso- och sjukvarden idag. Vidare upplever vi



den referens till ICF 2b2102 som ges i departementsskrivelsen som
ofullstdndig och inte mgjlig att anvanda som en formell definition for avsaknad
av ledsyn. Inte ens om man ser endast till synnedsattning tar denna kod
hansyn till exempelvis synskarpe- och synfaltsfunktioner, vilka ocksa ar
relevanta i relation till begreppet ledsyn. Vi har inte heller kunnat hitta kallan
till den angivna definitionen som beskrivs som Socialstyrelsens definition.
FSDB instammer i att avsaknad av ledsyn beskriver en person med mycket
sma synrester, vilket gor att personen ar funktionellt blind i
orienteringssituationen. Det &r dock mycket viktigt att tydliggéra att den
funktionella blindheten inte bara beror synrester utan kan ocksa vara kopplad
till horselrester vid dovblindhet. Om definitionen ska kopplas till ICF-koder
behover det utredas vilka ICF-koder som ar relevanta for personer med bade
syn- och horselnedséattning och som ska beaktas nar sbkanden har
dovblindhet. Se mer under punkt 5.4.

Saledes ar det mycket viktigt att, om en sokande aven har en
horselnedsattning, det vill sdga dovblindhet, hansyn tas till om denna
kombination medfér behov av stod vid forflyttning &ven om synnedséttningen
| sig inte medfor avsaknad av ledsyn.

Exakt hur detta ska formuleras i lagstiftningen b6r beredas men det skulle
kunna vara en justerad ordalydelse av villkoret, exempelvis:

- Har en synnedséttning som innebar avsaknad av ledsyn eller dovblindhet
som innebar behov av stod vid forflyttning.

FSDB menar vidare att det inte racker med underlag fér beddmningen av den
sOkandes behov av ledarhund och férmaga att anvéanda ledarhund som
forflyttningsmedel av en synpedagog eller anpassningslarare vid en
syncentral utan att det tydligt behover framga att om den s6kande aven har
en horselnedsattning, det vill sdga doévblindhet, bér bedomningen goras av
dovblindpedagog eller synpedagog vid ett dovblindteam eller motsvarande. |
de regioner detta inte finns bor syncentral samverka med
hdrselrehabiliteringen.

FSDB tillstyrker forslaget om att slopa kravet pa att den sokande maste ha en
stabil social situation och anser i likhet med forfattarna till
departementsskrivelsen att ledarhundens behov ska tillgodoses genom
kravet pa att sokanden ska ha férmagan att ge hunden god omsorg och goda
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levnadsvillkor.

Vikten av hur en ledarhund kan vara ett ovarderligt hjalpmedel for
sjalvstandighet och delaktighet i samhallet bor inte underskattas och inte
heller for unga personer. FSDB anser att det behdver utredas vidare ifall det
ar skaligt med ett krav pa aldersgrans pa 18 ar for att kunna ansdka om eller
tilldelas en dispositionsratt till ledarhund. Vi delar uppfattningen att det ska
stallas hoga krav pa att ledarhunden ska garanteras en god omsorg och goda
levnadsvillkor. Daremot menar vi att alla barn och unga ar unika och att den
mognad som beskrivs infinna sig vid 18-ars alder och som skapar
lampligheten saknar hanvisning till nagon vetenskaplig kalla. Idag blir man
straffmyndig och kan borja kéra moped vid 15 ars alder. Vid 16 ar kan den
unga personen starta egen firma och bérja arbeta 40 timmar i veckan, ta
korkort for lattare motorcykel och boérja 6vningskora bil. Man blir till och med
totalférsvarspliktig. FSDB menar att det behéver utredas om majligheten till
att sOka dispositionsratt till ledarhund och tilldelning av ledarhund inte ska ha
en nedre aldersgrans utan att den individuella utredningen och bedémningen
bast ger underlag och skapar grund till beslut. | detta sammanhang kan det
aven varderas ifall foéralder eller vardnadshavare kan ha en roll. Exempelvis
nar det galler assistanshundar sa finns det ingen aldersgrans for féraren men
ar man under 18 ar ska malsman underteckna dokument och ha det yttersta
ansvaret for hundens valmaende.

5.9 Krav pa utbildning och veterinarvard

FSDB tillstyrker forslaget men menar att det ar viktigt att det sakerstélls att de
sarskilda forutsattningarna for dispositionsrattsinnehavare med dovblindhet
beaktas samt att erforderliga resurser for detta avsatts vid behov. Det kan
exempelvis innebéra anpassade utbildningar eller utbildningar som riktar sig
sarskilt till ekipage dar ledarhundsféraren har dovblindhet. FSDB upplever att
detta inte ar en sjalvklarhet idag och menar att det skulle behdva tydliggoras i
uppdraget. En person med doévblindhet kan exempelvis anvanda sig av
socialhaptiska signaler framtagna just for att kunna trana med ledarhunden
utan att behéva slappa taget for att kunna kommunicera med sin instruktor
via dovblindtolk. Detta kraver sarskild utbildning men skapar stora maojligheter
for en person med dovblindhet. En vagledning har tagits fram av Nationellt
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kunskapscenter for dovblindfragor: https://nkcdb.se/stod-till-
professionella/kommunikation/socialhaptiska-signaler/signaler-per-
kategori/med-ledarhunden/.

5.15 Uppfdljning av verksamheten

FSDB menar att det ar vardefullt med en uppféljning av
ledarhundsverksamheten oavsett om ett byte av huvudman sker eller inte. Vi
menar da ocksa att det ska inga i uppfoljningsuppdraget att undersoka ifall
rattssakerheten och likvardigheten i relation till personer med dévblindhet har
okat samt om det behovs ytterligare atgarder for att lagstiftning och riktlinjer
ska vara malframjande i detta hanseende.

6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

FSDB anser inte att det ar rimligt att rdkna med ett ikrafttrddande av ny
lagstiftning redan sommaren 2023 baserat pa att det endast ar nagra
manader kvar till arsskiftet och att det &ar oklart nar en eventuell proposition
kan presenteras. Vi menar att det i detta sammanhang ar viktigt att ta hansyn
till komplexiteten i ledarhundsverksamheten sa att eventuella nya direktiv inte
paverkar verksamheten och i férlangningen brukarna negativt. Fér manga
ledarhundsférare ar maojligheten till att anvanda detta hjalpmedel helt
avgorande for att kunna vara delaktiga i samhallet.

7.1 Konsekvenser for personer med synnedsattning som har behov av
ledarhund

FSDB har i departementsskrivelsen inte funnit stod for att rattssakerheten
skulle 6ka vid en huvudmannaflytt och menar att ett sddant pastaende
behover kopplas till argument som ar relevanta och hallbara.

Nagra konsekvenser som inte redovisas ar de som ror forandringar kring
agarskapet av kompetens dar MFD avser att endast aga kompetens kring
myndighetsutdvningen till skillnad fran befintlig huvudman samt vad det skulle
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innebéara for brukarna med att det ar upphandlade aktérer som ansvarar for
allt som inte & myndighetsutévning.

Vidare menar FSDB att ifall de framférda férslagen och synpunkterna kring
behovet av att sdkra rattssakerheten och likvardigheten for personer med
dovblindhet hérsammas kan det bli en signifikant forbattring som konsekvens
av att befintlig lagstiftning ses over.

7.5 Konsekvenser for Myndigheten for delaktighet

FSDB instammer i beddmningen att ett ansvarsovertagande av
ledarhundsverksamheten fran SRF bland annat kommer att innefatta
myndighetsutévande uppgifter som for en kunskapsmyndighet inom
funktionshindersomradet kommer att vara uppgifter som ar helt nya for
myndigheten. Vi ber att fa hanvisa till de farhagor som vi beskrivit under punkt
5.3 dar FSDB delar den oro som Statskontoret framfort. For FSDB &r MFD en
mycket betydelsefull aktér som vi garna ser far starkta muskler. Med liggande
forslag k&nner vi oro att det blir en férsvagning.

Vanliga halsningar

For Forbundet Sveriges Dovblinda

Klas Nelfelt

Forbundsordforande
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