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Remissyttrande gallande ds 2022:16 ledarhundar

Inledning

Foreningen Sveriges Ledarhundsforare (SLHF) ar en rikstackande férening av och for
personer med dispositionsratt till ledarhund. Vi driver intressepolitiska fragor rorande
ledarhundar samt erbjuder motesplatser och fortbildning for vara medlemmar. Vi
organiserar ar2022 nastan hélften av alla Sveriges ledarhundsforare. | och med det utgor vi
den storsta sammanslutningen av ledarhundsforare i landet.

Vi lamnar hiarmed vart remissyttrande 6éver departementsskrivelsen om ledarhundar (ds
2022:16).

Vi baserar vart stallningstagande pa var erfarenhet av att vara ledarhundsforare, synpunkter
fran vara medlemmar och andra aktorer inom omradet, samt ocksa manga ars erfarenhet av
att ha Synskadades Riksférbund (SRF) som huvudman for ledarhundsverksamheten. De fem
senaste aren har vi dven haft aterkommande moten med Myndigheten for delaktighet
(MFD) i syfte att utbyta information och synpunkter kring ett eventuellt 6vertagande av
ledarhundsverksamheten. Darutéver har vi tagit del av MFD:s skriftliga konsekvensanalys
gdllande ett dvertagande.



Sammanfattning

SLHF avstyrker forslaget om en flytt av ledarhundsverksamheten till Myndigheten for
delaktighet (MFD), da ett stallningstagande i den riktningen hade kravt en bredare
utredning. Vi tar inte helt avstand fran en modell med en forvaltningsmyndighet som
huvudman, men vi anser att dven detta ar otillrackligt utrett. Var uppfattning ar att
Synskadades Riksforbund (SRF) med sin unika kunskap och erfarenhet av situationen for
personer med svar synnedsattning/blindhet, borde vara bast lampade att ansvara for
ledarhundsverksamheten. Vi ser dock behov av forbattring vad galler delar av
myndighetsutévningen och uppfdljning av ledarhundsekipagen i nuvarande verksamhet. Vi
ar saledes positiva till att ledarhundsverksamheten ses 6éver och utvecklas. | ovrigt tillstyrker
vi promemorians forslag rorande statens ansvar over ledarhundsverksamheten. Oavsett hur
ledarhundsverksamheten kommer organiseras framover valkomnar SLHF en 6versyn av
ledarhundslagen och ar positiva till de forandringar som foreslas.

Synpunkter pa avsnitt 5.2:

Ledarhundsverksamheten ska féras éver till en férvaltningsmyndighet

SLHF valjer att varken av- eller tillstyrka forslaget. Vi tar inte helt avstand fran en modell
med en forvaltningsmyndighet som huvudman, under férutsattning och bred férvissning om
att detta skulle vara det mest fordelaktiga alternativet ur ett langsiktigt perspektiv. Vi ser
dock behov av en mer genomgripande utredning av vilken eller vilka som skulle vara mest
kvalificerade att driva verksamheten. Vi menar att en sadan utvardering dven borde
inkludera nuvarande huvudman.

Ledarhundsverksamhet rymmer saval nischad kompetens kring ledarhund som kunskap om
att leva med svar synnedsattning/blindhet. Den som ska ansvara for
ledarhundsverksamheten maste tillforsakra att dessa specifika kompetenser finns att tillga.

De fordelar vi ser med en forvaltningsmyndighet handlar i huvudsak om
myndighetsutovning, da kompetens gallande detta skulle starka den enskildes rattssakerhet.
Samtidigt bor papekas att erfarenheten av myndighetskontakter inte ar odelat positiv bland
vara medlemmar. Det finns en oro kring att en forvaltningsmyndighet som huvudman for
ledarhundsverksamheten skulle innebadra mer byrakrati, ett bristande individperspektiv och
begrdansade majligheter till inflytande 6ver verksamheten pa ett évergripande plan.

SLHF har erfarit stora fordelar med att ledarhundsverksamheten bedrivits nara den ideella
foreningen SRF, som besitter exklusiv kompetens kring situationen for personer med svar
synnedsattning/blindhet. Darmed har de stor forstaelse for den betydande skillnad som en
ledarhund kan medfora nar det géller individens majlighet att leva ett mer aktivt och
sjalvstandigt liv. De har mangarig erfarenhet av att driva verksamheten och har darigenom



erhallit en nyanserad helhetssyn pa alla de sammanhangande delar som
ledarhundsverksamhet innebar. Var upplevelse ar dock att nuvarande verksamhet ocksa
pavisat vissa brister, exempelvis nar det galler kontinuerlig uppféljning av
ledarhundsekipagen, kompetensférsorjning, dokumentation och handlaggning. Vi menar att
verksamheten skulle kunna tjana pa att ses 6ver och utvecklas. Var uppfattning ar att det
skulle vara relevant att titta pa hur ledarhundsverksamhet organiseras i andra lander som
likt Sverige har en statligt finansierad ledarhundsverksamhet, exempelvis Norge eller
Schweiz.

Synpunkter pa avsnitt 5.3:

Ledarhundsverksamheten bor foras dver till Myndigheten for delaktighet

SLHF avstyrker forslaget. Detta med héanvisning till att forslaget inte foregatts av en grundlig
utredning av vilken forvaltningsmyndighet som ar bast lampad att ansvara for
ledarhundsverksamheten. Varken den analys som MFD gjort av sin egen formaga att driva
verksamheten eller Var medverkan i deras referensgrupp har dvertygat oss om att MFD bor
vara huvudman for ledarhundsverksamheten.

Den som ansvarar for ledarhundsverksamhet behéver forsta forhallandet mellan helhet och
delar i den langa sambandskedjan som utgor grunden till varje valfungerande
ledarhundsekipage. Med sambandskedjan avses tillgang pa lampliga ledarhundsamnen, villkor
som mojliggor att yrkesdressorer kan fortsatta utbilda ledarhundar men dven utbilda nya
ledarhundsdressorer, grundliga utredningar av den som anséker om dispositionsratt, slutprov av
ledarhundar, val genomforda matchningar mellan férare och hund, samt darefter god utbildning
och uppfoljning av varje ledarhundsekipage under hela ledarhundens arbetsliv. MFD har inte
presenterat tillfredstallande svar gallande hur upphandlingar kan paverka de olika delarna i
sambandskedjan.

MFD ar en kunskapsmyndighet som pa olika satt arbetar med genomférandet av politik
kopplad till funktionsnedsattning. Detta sker genom kunskapsspridning, genom analys av
utvecklingen pa omradet, samt genom att ha en radgivande funktion i forhallande till
myndigheter och andra samhallsaktorer. Ledarhundsverksamhet har en sarskilt riktad
uppgift for en specifik malgrupp och ansvar fér denna fodrar en unik kompetens. En rad
olika individuella bedémningar maste goras till exempel stallningstagande géallande
dispositionsratt och matchning mellan ledarhund och férare. Verksamheten rymmer aven
en mangd praktiska moment sasom uppféljning av ledarhundsekipagen och
tillhandahallande av [amplig utrustning.

lakttaget MFD:s mer 6vergripande roll har vi saledes svart att se att det kan finnas utrymme
for den specialkompetens som kravs for var malgrupp. Vi har ocksa svart att se hur en sa
operativ verksamhet som ledarhundsverksamheten, skulle kunna inforlivas i denna roll.
MFD har inte heller nagon tidigare erfarenhet av myndighetsutévande uppgifter vilket vi ser
som en stor nackdel. Myndigheten har dock en viktig roll nar det galler att ansvara for
upphandlingen av ledarhundar samt att vara behjalplig med att formulera avtalen med



leverantorer. Vi menar ocksa att MFD i hogre grad skulle kunna ha en stodjande roll i att 6ka
ledarhundsforares mojlighet till delaktighet i samhallet.

Synpunkter pa avsnitt 5.7:

Villkor fér att beviljas en dispositionsratt till ledarhund

SLHF tillstyrker forslaget om att kravet pa stabil social situation slopas vid bedémningen av
ansOkan om dispositionsratt. Vi instdmmer i att kravet pa att sokanden ska ha formagan att
ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor borde vara tillrackligt.

Da vi finner det otydligt i promemorian vill SLHF ocksa patala att bedémningen av en
persons lamplighet som ledarhundsférare bor folja samma forfarande som idag, dar
syncentralerna gor en forsta bedémning varefter den sékande utreds vidare av
ledarhundskonsulent.

Vi vill ocksa lamna en kommentar till begreppet ledsyn. Detta &r inte oproblematiskt och av
det skalet forekommer begreppet numera sparsamt inom halso- och sjukvarden. Vi menar
att det skulle vara en fordel att se 6ver vilka begrepp som ska nyttjas i kommande lagtext.
Det skulle kunna vara adekvat att anvanda den klassificering av synnedsattning som
tillampas av WHO och Socialstyrelsen sedan 2010. Utover synskadrpeniva behéver hansyn tas
till 6vriga synfunktioner som exempelvis synfalt och moérkerseende for en
helhetsbedomning. Vi vill ocksa understryka att det finns goda skal for en sarskild
beddmning néar det géller forare med dovblindhet. Detta da en kombination av syn- och
horselnedsattning medfor extra svarigheter vid orientering och forflyttning.

Vi har dven en synpunkt kring nuvarande aldersgrans. En ledarhund kan vara ett ovarderligt
hjalpmedel for sjalvstandighet och delaktighet for saval yngre som aldre personer. SLHF
rekommenderar vidare utredning gallande eventuell sdnkning av aldersgransen.

Synpunkter pa avsnitt 5.9:

Krav pa utbildning och veterinarvard

SLHF understryker vikten av grundutbildning och fortbildning fér ledarhundsekipagen. Vi ser
ett behov av aterkommande utbildningstillfallen under ledarhundens tid i tjanst. Att
genomga utbildning tillsammans med sin ledarhund utvecklar ekipagets samarbete och okar
darmed mojligheten att nyttja ledarhundens funktion. Vi ser ocksa ett behov av systematisk
uppfoéljning, dar huvudmannen for verksamheten aterkommande forvissar sig om att varje
ledarhundsekipage fungerar och mar val tillsammans.



Gallande veterinarvarden oroas SLHF av att MFD avser att anlita distriktsveterindrerna for
planerade kontroller, utan att ha presenterat en tydlig plan for de fall da detta inte ar
praktiskt genomforbart. For en del forare skulle besok hos distriktsveterinar krdva langa,
kostsamma och tidskrdvande resor, oférenliga med saval individens vardag och ekonomiska
forutsattningar som med gallande fardtjanstregler. SLHF menar att ledarhundsférare maste
ges mojlighet att anlita valfri veterinar for att det ska vara praktiskt mojligt for forarna att
tillgodose den halsokontroll och den vard ledarhundarna har behov av.

Synpunkter pa avsnitt 5.11:

Aterkallelse av dispositionsratt och atertagande av tilldelad ledarhund

SLHF ser positivt pa mojligheten till rattelse i de fall dar man upptackt smarre brister hos en
dispositionsrattsinnehavare. Det dr dock av yttersta vikt fér oss att hundens vdalmaende
alltid kommer i férsta hand. Behovet av rattelse borde dock inte vara sa stort forutsatt att
utredningen av den som ansokt om dispositionsratt ar grundlig och ledarhundsekipaget
darefter ges fortldpande stod och uppfdljning.

SLHF ser ocksa behov av maéjlighet till rattelse i fall dar hundens tjanstbarhet utreds av
beteenderelaterade skal. Foraren bor ha ratt till utbildning och support i syfte att 6ka
chanserna att hunden kan behallas i tjanst.

Synpunkter pa avsnitt 6:

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Var uppfattning ar att det ar orimligt att eventuella lagandringar ska trada i kraft den 1 juli
2023. Med hanvisning till att vi forordar en mer gedigen utredning av hur
ledarhundsverksamheten bor vara organiserad kan vi inte uttala oss om lamplig tidpunkt for
en eventuell overflyttning till ny huvudman.

Ovrigt

Vi uppmuntrar ett fortsatt arbete kring ledarhundsverksamheten och ledarhundslagen, dar
vi menar att ledarhundsforarnas perspektiv maste tas i beaktande. Vi efterfragar en
verksamhet som &ar transparent och rattssaker och som verkar for sa val ledarhundsforarnas
som ledarhundarnas basta. Vi forare maste ges maojlighet att paverka bade hur
ledarhundsverksamheten ska organiseras samt hur den faktiska verksamheten bedrivs.

Vi kan inte nog betona den betydelse som ledarhunden har nar det galler méjligheten for
personer med svar synnedsattning/blindhet att leva ett liv som i hogre utstrackning bygger
pa egna val. Vara medlemmar vittnar aterkommande om vilken enorm skillnad ledarhunden
gor for dem nar det galler att kunna ta sig till arbete/studier, delta i fritidsaktiviteter och



overhuvudtaget vara delaktiga i samhallet. | jamforelse med vara nordiska grannlander ar vi
forhallandevis fa ledarhundsforare i Sverige och vi skulle vilja att fler kunde fa den
fantastiska mojligheten att ha en ledarhund som hjalpmedel.

SLHF ser allvarligt pa att vi i dagsldget inte har mojlighet att nyttja detta statligt finansierade
hjalpmedel i alla delar av samhallet, till foljd av en bristande diskrimineringslagstiftning.
Detta innebar inskrankningar i saval ledarhundarnas funktion som férarnas livsféring. Vi
anser att dven denna fraga behover prioriteras av regeringen framdver.

Med vanliga halsningar,

Styrelsen for Sveriges ledarhundsférare (SLHF)
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