Kustmarkens Hundtjinst AB

Remissyttrande: Ledarhundar (Ds 2022:16)

Den 30/6—2022 kom regeringens férslag p& ny lagstiftning fo r
ledarhundsverksamheten. Nedan f6ljer férst en sammanfattning av Ds 2022:16
Ledarhundar. Darefter f61jer Kustmarkens Hundtjinst AB:s remissvar.
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Inledning

I promemorian foresl@s en ny lag med ett dndrat ansvar {6 r myndighetsutovningen fo r
ledarhundsverksamheten. Lagforslaget innebér att myndighetsutévningen skall foras
dver fran den ideella f6reningen Synskadades Riksférbund till en férvaltningsmyn-
dighet. Forutom forslaget till lag om dndrat ansvar {6 r myndighetsutévning foreslés
det i promemorian att all verksamhet som berdr ledarhundar; exempelvis ansvaret
fér att anordna utbildningar, vidareutbildningar av ledarhundsekipage, support och
ge stod till Ledarhundsforare, uppfoljning, ansvar for ledarhundens hélsa tillika vet-
erindrvard, information om ledarhundsverksamheten, samverkan med syncentraler
och dévblindteam skall f6ras ¢ ver till en forvaltningsmyndighet. Den nya lagen syf-
tar till att ge synskadade efter behovsprévning och pa vissa villkor en méjlighet att
disponera en Ledarhund.

For att beviljas en dispositionsrétt till ledarhund ska det, enligt promemorian, kré -
vas att den stkande ar minst 183r och & r bosatt i Sverige. Den s6kande skall ha
en synnedsdttning som innebdr avsaknad avledsyn och anvdnda Ledarhunden som
forflyttningshjidlpmedel samt ge ledarhunden en god omsorg och goda levnadsvil-
lkor. Den som beviljas en dispositionsritt ska tilldelas en Ledarhund inom skélig tid.
Den som tilldelas en ledarhund ska under den tid som hen disponerar Ledarhunden
genomg3 utbildningar tillsammans med Ledarhunden. Hen skall se till att ledarhun-
denf@r den veterindrvdrd som behdvs samt genomga regelbundna obligatoriska hal-
sokontroller.

Dispositionsrdtten kan dterkallas om den som tilldelats ledarhunden trots ett beslut
med begdran om rattelse inte langre uppfyller kraven fo r dispositionsréatten. En
ledarhund som inteldngre & r tjadnstduglig f ar tas tillbaka utan att dispositionsratten
till ledarhunden &terkallas. Beslut enligt lagen skall kunna 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall kridvas vid 6verklagande till kammar-
ritten. Lagforslaget foreslas trdda i kraft den 1a juli 2023. I samband med ikrafttra-
dandet upphévs lagen 2005:340 om ¢ verlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
den ideella foreningen Synskadades Riksférbund.

Kustmarkens Hundtjinst forutsdtter att m3lséittningen med promemorian skall
vara att skapa Annu bittre forutsdttningar f6r midnniskor med synnedsiittningar
och horselneds#ittningar i kombination, Samt att 0ka tillgiingligheten for dessai
samhillet & som en ledarhund ger forutsittningar for. Kustmarken vill vara ty-
dliga med att forslaget med att flytta verksamheten fr an Synskadades riksforbund
till en forvaltningsmyndighet som Myndigheten for delaktighet ir kommer att £
motsatt effekt. Ledarhundsverksamheten dr langt ifran MFDs uppdrag. Dess upp-
drag: ”MFDs huvudsakliga arbete handlar om att sprida och utveckla kunskap om
funktionshinderpolitiken och riittigheter for personer med funktionsneds#ttning,
samt att erbjuda stod for ett effektivt genomforande av funktionshinderpolitiken.”
Ledarhundsverksamheten som foreslds enligt promemorian att flyttas till MFD
innebir helt nya uppgifter f6r myndigheten.



En tillbakablick

Tjéanstehundar i Sverige i organiserad form startade i b6rjan pa 1900-talet. Schéafer-
hundar képtes in fran Tyskland f6r polisidr anvdndning. Efter forsta Viarldskriget
1936 startade Arméhundskolan i Sollefted. Verksamheten omfattade hela sambandsked-
jan fran avel till utbildning och uppféljning avanvindare. Under 1950-talet startades
den forsta utbildningen av ledarhundar i organiserad form i Sollefted. Den svenska
tjanstehundsverksamheten samlades pd en och samma plats. Ar 1971 blev hund-
skoleverksamheten en egen myndighet genom Forsvarets hundskola. Det behévdes
ytterhgare budgetmedel. Huvudmannaskapet £6 r hundskoleverksamheten 6 verfordes
fran Forsvarsdepartementet till Socialdepartementet Ar1978 och namnet dndrades
till Statens hundskola. Synskadades Riksférbund bildades Ar1889 under namnet
De blindas forening. Synskadades Riksf6rbund har varit delaktiga under uppbyg-
gnaden av Sveriges ledarhundsverksamhet sedan 1950-talet. I slutet av 1950-talet
bildas Foreningen Sveriges Dovblinda som idag heter Forbundet Sveriges Dovblinda.
De forsta ledarhundarna anpassade f6 r madnniskor med dévblindhet dresserades och
levereradesibdrjan pd 1970-talet.

Statliga tjinstehundsanvindare

Det finns flera typer av tjanstehundar, till vilka det & r olika krav p@ f6 r olika typer av
tjanstehundar. Det ir endast tjinstehunden ledarhund och dess verksamhet som
verkar under lagen om offentlig upphandling. Inga andra tjanstehundsverksamheter
tillimpar lagen om offentlig upphandling i sin verksamhet. Lagen om offentlig up-
phandling som tillimpas endast i ledarhundsverksamheten g6 r verksamheten instabil
och mycketsarbar.

Idag anvinds statliga tjinstehundar av:

* Polisens hundenhet: dar polishundar anvidnds bade i brottsférebyggande arbete
och utredning av brott. Polisen anvdnder i huvudsak tva typer av hundar
Patrullhundar och specialsékhundar.

o Forsvarsmaktens hundenhet: inom vilken hundar anvinds till manga olika om-
rdden. S6khundar som s¢ ker minor, ammunition och vapen. Hundarna anvénds
dven som bevakningshundar.

» Myndigheten f6 r samhéllsskydd och beredskap och dess hundenhet. Hundarna
anvinds i huvudsak som rdddningshundar och minhundar.

o Tullverkets hundenhet: hundarna anvdnds bland annat i granskontroller och
den huvudsakliga uppgiften 4 r att s6 ka efter Narkotika.

e Kriminalvdrdens hundenhet: hundarna anviands framst till att s6 ka Narkotika
och férhindra att Narkotika kommer in pd anstalterna.



» Synskadades Riksférbunds hundenhet: ledarhundar och ledarhundar f6 r dévblinda.

For minniskor med en synnedséttning eller blindhet och/eller en hérselnedsat-

tning. Hundens frimsta uppgift 4 r att 6 ka hundforarens rorlighet och sjdlvstiandighet

och delaktighet i samhallet.

Samtliga hundenheter har var och en unik expertis och ett helhetsperspektiv runt
deras verksamhet. Denna expertis a r att likna vid specialkompetens och har tagit
manga ar att bygga upp. I promemorian fo resl@s att bryta isar ledarhundsverk-
samheten och flytta den till en férvaltningsmyndighet.

Remissyttrande gillande Ds 2022:16 Ledarhundar

Kustmarkens Hundtjdnst AB a'r i dag Sveriges dldsta och storsta ledarhundskola,
samt den enda med permanent anldggning i syftet. Vi 4 r verksamma i Sveriges
ledarhundsverksamhet och har s3 variti 6ver 30ar. Vi har ett forflutet pd ddvarande
Statenshundskola i Sollefted och har under alla 3 r samverkat med Synskadades riks-
forbund, regionala syncentraler och dovblindteam. P2 Kustmarkens arbetar idag 8
personer, 7 yrkesdressorer pd heltid och en halvtidstjénst pd kontor. Kustmarkens
personal har alla en samlad kompetens av helheten i sambandskedjan. Kustmarken
har sedan starten dresserat och levererat 6 ver 500 ledarhundar anpassade f6r man-
niskor med sédrskilda behov.

Vilimnar hirmed vart remissyttrande 6ver departementsskrivelsen om ledarhun-
dar (ds 2022:16).

Sammanfattning

Kustmarkens anser att ledarhunden fortsatt skall vara en tjdnstehund och tillstyrker
att staten fortsatt skall ansvara fo r ledarhundsverksamheten. Vi anser att staten
skallsta fo'r st6d och finansiering samt {6 r tillsyn av verksamheten.

Vi avstyrker att flytta verksamheten fr an Synskadades Riksforbund till en forvalt-
ningsmyndighet. Synskadades Riksférbund ar béast lampat att ansvara for verk-
samheten och har som Sveriges dldsta handikapporganisation varit h6 gst delaktig i
uppbyggnaden av Sveriges ledarhundsverksamhet sedan starten efter andra Varld-
skriget pi ddvarande Arméhundskolan och dérefter pd Statenshundskola. Ledarhun-
den a'r en tjdnstehund och likt 6vriga tjanstehundar och dess hundenheter som har
helhetsperspektivet 6 ver verksamheterna, & r darfér bdst lampade att ansvara for re-
spektive verksamhet.



Synpunkter pr avsnitt 5.1 Mdjligheten fo'r personer med synneds:t-
tning att ff disponera en ledarhund b r vara Statens.

Kustmarkens instdmmer i att ansvaret f6 r att tillhandah3alla ledarhundar till personer
avsaknad av ledsyn skall ligga pd Staten som 6vriga tjanstehundar.

Synpunkter p avsnitt 5.2 Ledarhundsverksamheten skall foras over
M en forvaltningsmyndighet.

Kustmarkens avstyrker forslaget. Vi anser att det saknas fakta och konsekvensanal-
yser i betydligt storre omfattning f6 r att indra huvudmannaskapet f6 r ledarhundsverk-
samheten. Ledarhundsverksamheten & r mycket komplext och di vi anser att riskerna
att verksamheten bryts isar med att flytta verksamheten till en férvaltningsmyn-
dighet avstyrker vi forslaget.

Synpunkter p avsnitt 5.3 Ledarhundsverksamheten bor foras éver
till myndigheten fo'r delaktighet.

Kustmarkens avstyrker forslaget. Flyttas verksamheten fran Synskadades Riksfor-
bund till myndigheten {6 r delaktighet kommer ledarhundsverksamheten brytas isér.
Sambandskedjan och helhetsperspektivet kommer omdjliggéras. Myndigheten for
delaktighet 4 r tydliga med att varje del o sak i ledarhundsverksamheten kommer
upphandlas och resultatet & r att ledarhundsverksamheten som Synskadades Riksfor-
bund byggt upp i 6 ver 80ar kommer att brytas isdr. Konsekvenserna f6 r médnniskorna
med en funktionsnedsdttning som synnedséttning, blindhet och horselnedséttning in-
nebdr som anséker och eller disponerar en ledarhund kommer att f6rdndras i grunden.
Konsekvensanalyser {6 r dessa médnniskor 4 r inte prioriterade. Att sddana har forslag
p@ fordndringar ens kommer pd tal utan mer omfattande utredningar 4 r i sig mycket
oroande.

Synpunkter pr avsnitt 5.4 En ny lag skall inforas.

Kustmarkens tillstyrker forslaget. Styrdokumentationen bér ses Gver och dirmed
framst villkor f6 r dispositionsritt till ledarhund da r vi anser att den s6kande:

* Arminst fyllda 15 ar

Ar bosatt i Sverige

Har en synnedséttning som innebédr avsaknad av ledsyn, alternativt nedan

Har en synnedséttning och horselnedsédttning som tillsammans innebér behovet
avhjalp iforflyttning

Ge hunden god omsorg och relevanta levnadsvillkor



Synpunkter pI’ avsnitt 5.5 Ledarhundar skall tillhandah@llas genom
dispositionsritt.

Kustmarkens tillstyrker forslaget.

Synpunkter @’ avsnitt 5.6 Ansokan om dispositionsriitt.

Kustmarkens tillstyrker forslaget. Kustmarkens vill tilldigga att ansckningsprocessen
och dess styrdokument o cks @ anpassas f6 r mdnniskor med dévblindhet.

Synpunkter p avsnitt 5.7 Villkor fo r att beviljas en dispositionsriitt
till ledarhund.

Kustmarkens tillstyrker forslaget.

Synpunkter pf’ avsnitt 5.8 Tilldelning av ledarhund.

Kustmarkens avstyrker forslaget. Formuleringen “inom rimlig tid” eller "skéalig tid”
ar svart att férhdlla sigtill och bor darfér konkretiseras. Viforeslar formuleringen:
Den som fatt en dispositionsritt till ledarhund eller ledarhund anpassad for forare
med syn och horselneds#ittning skall tilldelas en ledarhund inom 6 m@n.

Synpunkter p’ avsnitt 5.9 Krav p’ utbildning och veterinirvard.

Kustmarkens tillstyrker del av forslaget. Kustmarkens anser att regelbundna h4'1-
sokontroller skall genomforas i samrad med Synskadades Riksférbunds utsedda repre-
sentanter. D& veterindrvarden skenar i priser di riskkapitalbolagen dger veterinérsta-
tioner och har kartellbildning innebér det enorma kostnader f6 r verksamheten.

Synpunkter p’avsnitt 5.10 Dispositionsriittshavaren bo'r ha en forsikring.

Kustmarkens tillstyrker forslaget.

Synpunkter pravsnitt 5.11 Aterkallelse av dispositionsritt och aterta-
gande av tilldelad ledarhund.

Kustmarkens tillstyrker forslaget.

Synpunkter pf avsnitt 5.12 Overklagande.

Kustmarkens tillstyrker forslaget.



Synpunkter @’ avsnitt 5.13 Foruts#dttningarna for att ff behandla
personuppgifter i ledarhundsverksamheten.

Kustmarkens tillstyrker forslaget.

Med vinliga hdlsningar,
Kustmarkens Hundtjénst AB

Robert Jonsson Carina Jonsson
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