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Inledning
Ledarhundsklubben - Stockholms och Gotlands 14n dr en demokratisk, fristdende forening
vars verksamhetsomrade omfattar Stockholms 1dn och Region Gotland.

Foreningens dndamal &r att i forsta hand bedriva verksamhet for foreningens synskadade och
dovblinda medlemmar sé att vi ska kunna utvecklas med vara ledarhundar. Foreningen har ca

50 medlemmar vilket motsvarar merparten av ledarhundsférarna i Stockholms lén och region
Gotland.

Vi ldmnar hdarmed vart remissyttrande over departementsskrivelsen om ledarhundar (ds 2022-
16-ledarhundar)

Sammanfattning

Ledarhundsklubben — Stockholms och Gotlands lén anser att staten dven framover ska
ansvara for ledarhundsverksamheten. Vi anser att detta ska goras enligt samma modell som
idag, dir staten star for finansiering och stdd vid upphandling samt &r behjalpliga med
formulering av avtal, samt ansvarar for tillsynen 6ver verksamheten.

Vi avstyrker forslaget om att myndighetsutovningen for ledarhundsverksamheten ska flyttas
fran Synskadades Riksforbund till en forvaltningsmyndighet.

Vi avstyrker dirmed dven forslaget om att ansvaret for den operativa verksamheten ska

overforas till myndigheten. Myndigheten for delaktighet har haft i uppdrag att géra en analys
av praktiska, budgetira, personalpolitiska och juridiska konsekvenser av att ansvaret overfors
fran Synskadades Riksforbund till en forvaltningsmyndighet. déir det varit uppenbart att
myndigheten for delaktighet &r den myndighet som é&r tinkt att bli myndighetsutdvare. Det
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finns statliga aktorer som har specialistkompetens pa tjdnstehundar och samspelet med
ménniskan/foraren. Det dr anmérkningsvirt att det inte utretts om nagon av dessa
verksamheter skulle vara lampligare att dverta ledarhundsverksamheten dven om
ledarhundsklubben ér tveksam dven till detta.

Vi anser att analysen av en flytt av den operativa verksamheten genomforts pa ett sétt som
inte inkluderar konsekvenser for hela ekipagen, dvs ledarhunden och ledarhundsforaren.
Myndighetsutovningen och den operativa delen hdnger mycket tétt ihop och dverlappar
varandra delvis. Eftersom man avser att upphandla den operativa delen fran olika leverantorer
med olika upphandlingsintervall finns det en uppenbar risk for kompetenstapp och brist pa
kontinuitet 1 verksamheten som utan tvivel kommer att drabba ledarhundsforaren pé kort sikt
och verksamheten pa ldng sikt.

I minga ldnder, inte minst i 6vriga Norden &r ledarhundsverksamheten néra knuten till
respektive synskadeorganisation. Ledarhundsforare i de olika ldnderna kénner sig precis som
merparten av de svenska ledarhundsforarna trygga med kopplingen till
synskadeorganisationerna som bidrar med sin specifika kompetens inom synomradet i
kombination med ledarhundar.

Ledarhundsklubbens kommentarer:

5.2 Samla all ledarhundsverksamhet hos en myndighet

Eftersom det d4r nddvéndigt med en sammanhallen kedja dr vér asikt att varken
myndighetsutovningen eller de operativa delarna som handlar om allt fran tilldelning av
dispositionsritt, slutprovning av ledarhundar, tilldelning/matchning, samtraning, medicinsk
uppfoljning, dtertagande/omplacering av en ledarhund till en annan forare, support,
uppfoljning och dterkommande utbildningar kan upphandlas var for sig. I 6ver 50 ar har en
sammanhéllen operativ del av verksamheten utvecklats i samrdd med ledarhundsforare. Forst
under Statens hundskola och sedan 2006 genom Synskadades riksférbund. Vérdet av
kunskaper och forstaelse om bade hundens egenskaper och ledarhundsforarens sérskilda
behov i allmdnhet och 6nskemal i det enskilda fallet &r avgdrande for en lyckad matchning
dér ledarhunden blir det forflyttningshjélpmedel den &r ténkt att vara.

Vid méten med MFD framkommer det mycket tydligt att varje moment ska upphandlas for
sig och att tva handldggare hos myndigheten ska fatta beslut om tilldelning huvudsakligen
baserat pa skriftliga noteringar. Myndigheten har inte kunnat visa att den veterindra
uppfoljningen kan hanteras pa ett for ledarhundsférarna tryggt och acceptabelt sétt.

Hos myndigheten finns inte heller den unika synskadekompetensen som verksamheten i dag
drar nytta av nér det géller till exempel forflyttning och anviandning av tekniska
orienteringshjélpmedel i kombination med ledarhunden.

5.3 Ledarhundsverksamheten bor foras over till myndigheten for delaktighet



I uppdraget ingick att myndigheten skulle géra en analys av praktiska, budgetéra,
personalpolitiska och juridiska konsekvenser av att ansvaret dverfors frdn Synskadades
Riksforbund till Myndigheten for delaktighet. Trots mangérig dialog mellan myndigheten for
delaktighet och ledarhundsorganisationerna om nddvéndigheten av en sammanhallen operativ
verksamhet presenterar myndigheten for delaktighet en 16sning som bygger pa separata
upphandlingar med olika lang upphandlingstid av slutprovning, tilldelning, samtréning,
support och uppfoljning. Vi anser att man pa si sétt slar sonder den sammanhallna kedjan och
16per stor risk att inte varda den unika specialistkunskap som krivs for denna verksamhet.
Detta har skapat stor oro bland ménga ledarhundsforare.

5.7 Villkor for att beviljas en dispositionsriitt till ledarhund

Personer som kan vara aktuella for ledarhund ar synskadade och dovblinda. Det betyder att
avsaknad av orienteringssyn inte kan tillimpas fullt ut eftersom kombinationen med en grav
horselnedséttning skapar behov av ett forflyttningshjdlpmedel dven om synférmégan &r nagot
bittre.

I promemorian forbises de ytterligare konsekvenser som utgdr dovblindas vardagssituation.

Synskadades Riksforbund har ett ndra samarbete med syncentralernas synpedagoger vid
beddmning av nyttan med ledarhund. Synpedagogen bedomer individens férmaga att forflytta
sig och orientera, men ledarhundskonsulenterna hos SRF:s ledarhundsverksamhet bedomer
forutsattningar for ledarhundsinnehav och lamplig hund.

5.15 Uppfoljning

Om man gor sé stora avgorande fordndringar av en relativt vél fungerande verksamhet maste
utvirdering ske minst arligen. For oss ledarhundsforare 4r hunden av s& avgorande for var
frihet att det inte far misslyckas. Vi kan inte heller se att det finns nagot sétt att aterga till en
annan hantering da flytten kommer att hacka sonder verksamheten i sma bestandsdelar. I
dialogen mellan ledarhundsorganisationerna och myndigheten for delaktighet har
myndigheten inte kunnat utlova nagot inflytande liknande dagens brukarrad fran
organisationerna i framtiden.

7.5 Konsekvenser for myndigheten for delaktighet

Vid méten mellan myndigheten for delaktighet och ledarhundsorganisationerna framkommer
det tydligt att myndigheten inte har de kunskaper, forstielse eller mdjligheter att ta 6ver hela
verksamheten som ror ledarhundar och ledarhundsforare. Det 4r anmarkningsvért att man inte
utrett andra statliga aktorer med djup och bred specialistkunskap om tjdnstehundar som ev.
myndighetsutdvare.

Om det inte dr mdjligt att upphandla en sammanhallen kedja av insatser som &r beroende av
varandra sa forloras vasentliga kunskaper for en vél fungerande verksamhet som gynnar bade
hundar och forare. Ledarhundsverksamhet dr en mycket smal och nischad verksamhet som
inte lampar sig for korta upphandlingsperioder dér de olika processerna inte halls ihop.
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