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Utkast till lagradsremiss Ny mojlighet till uppehallstillstand

Kammarréatten avstyrker forfattningsforslagen i dess nuvarande utformning. Den
korta remisstiden i kombination med lagférslagens komplexitet har gjort att det
inte varit mojligt att helt forsta lagforslagen och dess konsekvenser. Foljande
synpunkter kan dock lamnas.

Allmanna synpunkter

Lagtekniskt ar de foreslagna forfattningsandringarna oerhort svartillgangliga
och det ar darfor svart att bedoma vilka bestammelser som ska tillampas i vilka
situationer. | flera av bestdmmelserna infors nu dessutom olika former av
undantag som inte heller &r alldeles latta att begripa. Det ar svart att 6ver huvud
taget fa en dverblick av konsekvenserna av forslagen. Det som star klart ar att
den foreslagna utformningen kommer att medfora svarigheter for enskilda att
forsta vilka forutsattningar som ska foreligga for att uppehallstillstand for
studier ska kunna beviljas. Utformningen riskerar &ven att medfora
tillampningssvarigheter framfor allt for Migrationsverket, men aven for
domstolarna.

Som kammarratten papekade i remissvaret till det tidigare forslaget om
uppehallstillstand for gymnasiestudier ar det ocksa valdigt markligt att foresla
lagstiftning som ska trada i kraft forst i juli 2019, i samband med att den
tillfalliga lagen ska upphora att galla. Om den tillfalliga lagen upphér att galla
innan den 19 juli 2019 kommer det att fa konsekvenser for den foreslagna nya
lagen. Detsamma géller om giltighetstiden for den tillfalliga lagen foérlangs.
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Synpunkter pa de foreslagna bestammelserna
16 a § tillfalliga lagen m.fl. bestammelser

| ett flertal olika paragrafer foreskrivs att en utlanning, som har fullfoljt en
yrkesinriktad utbildning inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller en sammanhallen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen, ska beviljas ett uppehallstillstand av viss langd trots vad
som sdgs i 16 a § forsta stycket 3 i forslaget till lag om @ndring i lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (tillfalliga lagen).

Bestdmmelser med denna lydelse finns i 16 a § andra stycket, 16 d § tredje
stycket och 16 g 8 tredje stycket tillfalliga lagen samt 1 a § i forslaget till lag om
andring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial
niva.

Kammarréatten anser att lagtexten i dessa bestammelser & mycket svar att forsta
och maste fortydligas. Det lamnas inte heller nagon narmare forklaring i
forfattningskommentarerna till bestammelserna, utan déar upprepas endast
lagtexten.

Dessutom verkar ett ord, férmodligen ordet ”studerat”, saknas i 16 a § andra
stycket tillfalliga lagen fore orden ”pa heltid pa en annan motsvarande
utbildning”.

16 c 8 tillfalliga lagen

I 16 c § tillfalliga lagen gors ett tillagg i fjarde stycket enligt vilket ett
uppehallstillstand enligt paragrafen inte far beviljas en utlanning som studerar
pa en sadan yrkesinriktad utbildning som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. | och med att lagstiftningen ar sa
svartillganglig ar det inte uppenbart vad som i stéllet géller for denna grupp av
utlanningar. Forfattningskommentaren ger inte heller nagon narmare férklaring.
Detta borde kunna Iésas genom en hanvisning till den paragraf som i stéllet
géller for dessa utlanningar och/eller en mer utférlig analys och forklaring i
forfattningskommentaren.

16 f § tillfalliga lagen

| 16 f § forsta stycket tillfalliga lagen réknas de férutsattningar upp som maste
vara uppfyllda for att en utlanning som fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om
utvisning, ska beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva.

Av 16 f § forsta stycket 3 foljer att en av forutsattningarna for att kunna beviljas
ett uppehallstillstand ar att beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle
fattats, 15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast

den 20 juli 2016. Kammarrétten konstaterar att det av uttalandena i
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lagradsremissen (s. 28) framgar att det ar Migrationsverkets beslut om utvisning
som avses och inte ett beslut av migrationsdomstol. | lagtexten bor det dock
fortydligas att utvisningsbeslutet enligt forsta stycket 3 ska ha fattats av
Migrationsverket.

Enligt 16 f 8§ forsta stycket 6 dr en annan forutsattning for att beviljas ett
uppehallstillstand att utlanningen studerar eller har "for avsikt att studera”. Av
lagradsremissen framgar att for den som inte langre studerar kravs att han eller
hon intygar sin avsikt att studera i ansokan om uppehallstillstand (s. 30). |
forfattningskommentaren (s. 46) uttalas att med uttrycket “har for avsikt att
studera” avses saval de fall da en utlanning har avbrutit sina gymnasiestudier i
fortid och har for avsikt att ateruppta dessa studier, som de fall da en utlanning
har studerat i grundskolan och har for avsikt att paborja gymnasiestudier. Enligt
kammarrattens mening ar uttrycket har for avsikt att studera” alldeles for
otydligt for att anvandas i lagtext och 6ppnar for stora tillampningssvarigheter.
Fragan uppkommer pa vilket satt en utlannings avsikt att studera ska ha kommit
till uttryck, om det racker med en viljeyttring, eller om det krdvs att utlanningen
redan har ansokt om gymnasiestudier. Vad som avses med denna bestammelse
maste klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

16 h § tillfalliga lagen

Andra stycket i 16 h § inleds med att forsta stycket inte galler om utl&nningen
nar uppehallstillstandet I16per ut har paborjat vissa angivna studier. I likhet med
vad som uttalats ovan angaende 16 c § tillfalliga lagen finns det inte i lagtexten
nagon hanvisning till den bestammelse som i stallet ska anvandas for de
utlanningar som enligt andra stycket inte omfattas av mojligheten att fa
uppehallstillstand enligt forsta stycket. Det ar enligt kammarrattens mening
heller inte uppenbart vad som galler for dessa utlanningar. Aven har bor alltsa
lagtexten fortydligas och forfattningskommentaren ge en vagledning om hur
bestammelsen ska tillampas och inte bara innehalla en redogorelse for lagtexten.

Overgangsbestammelserna till tillfalliga lagen

Enligt andra punkten i dvergangsbestammelserna till den tillfalliga lagen ska en
ansokan om uppehallstillstand enligt 16 f § ha kommit in till Migrationsverket
senast den 31 augusti. Av tredje punkten i dvergangsbestammelserna framgar att
en sadan ansokan endast far goras vid ett tillfalle. Kammarréatten anser att dessa
forutsattningar for att 16 f § ska vara tillamplig bor framga direkt av lagtexten i
bestammelsen och inte av évergangshestammelserna.

Ovrigt

Kammarratten efterlyser ocksa ett resonemang om hur de ansékningar om
gymnasiestudier ska hanteras som kommer in under tiden utlanningen har ett
oppet mal avseende uppehallstillstand hos en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen.
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Sammantaget anser kammarrétten att forslaget sa som det ar utformat i remissen
har sa stora brister att det inte bor genomforas.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Anita Linder och
kammarrattsradet Erika Odung (foredragande).

Anita Linder

Erika Odung

Kopia till

Ovriga kammarratter
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