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Sammanfattning

Forvaltningsritten avstyrker forslaget av 1 huvudsak f6ljande skil. Forslaget, som
mnnebir att regeringen nu fér andra gingen Sverviger lingtgiende dndringar i en
tidsbegransad forfattning som ar avsedd att begransa mojligheterna till uppe-
hallstillstdnd i Sverige, medfor att ytterligare en grund f6r uppehallstillstind in-
tors i svensk utlinningsritt. Den féreslagna grunden kan enligt f6rvaltningsrit-
tens mening betraktas som en fortiackt amnesti for en begrinsad grupp. Forsla-
get innebar att uppehillstillstind 1 manga fall kan komma att beviljas den som
vid en tidigare prévning inte har bedémts ha skyddsbehov och som har valt att
inte efterfolja ett avldgsnandebeslut frin myndighet och/eller domstol. En sidan
ordning stér i strid med den utlinningsritt som sedan linge har varit gillande i
Sverige. Bestimmelser som sa kraftigt avviker frin gillande ritt bér darfor vara
tydligt motiverade. Forvaltningsritten anser inte att utkastet till lagridsremiss
uppfyller detta krav. I dess nuvarande skick anser foérvaltningsritten att foresla-
get undergriver legitimiteten i den svenska utlinningslagstiftningen.

Forvaltningsratten ser vidare en rad tillimpningssvarigheter med de foreslagna
bestimmelserna. Dessa ar 1 nagra fall inte férenliga med fastslagen praxis pa om-
ridet. P grund av de komplexa regler som remissen innehéller och den korta
remisstid som getts, har forvaltningsritten emellertid inte haft mojlighet att 1 de-
talj granska och kommentera samtliga f61slag.

Forvaltningsritten konstaterar att forslaget innebir att mycket av det arbete som
till stora kostnader utforts pa migrationsdomstolarna, men aven hos Migrations-
verket, 1 mal och drenden som 16t personer i de utpekade grupperna, nu ska
upprepas till ytterligare kostnader.
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Forvaltningsrattens tidigare synpunkter

Fotvaltningsritten har i temissyttrande den 9 januari 2017 (FMA 2016/477-2)
avgett synpunkter pa utkastet till lagradsremiss — Uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivd (Ju2016/08546/L7). Forvaltningstitten, som i detta yttrande har
att utga frin den inforda lagstiftningen pi omradet, konstaterar att flertalet av de
kritiska synpunkter som da framfordes har birighet dven pa de forslag som nu
lamnats. Forslagen dr alltjamt svaréverblickbara. De framstar 1 flera avseenden
som omotiverat komplicerade och flera av distinktionerna ar svarforstaeliga och
inte tillrackligt analyserade. Forvaltningsritten konstaterar exempelvis att flertalet
av de foreslagna lagreglerna alltjamt utgar frin en faststilld alder f6r att kunna
tillampas, vilket kan antas medfora svirigheter.

Syftet med forslaget

En grundliggande bevekelsegrund for forslaget sigs uttryckligen vara att den ak-
tuella gruppen i de flesta fall hade beviljats uppehillstillstind som alternativt
skyddsbehoévande (jfr MIG 2017:6) eller pa grund av sdrskilt mmande omstin-
digheter om de hade fétt sin asylansckan provad som minderariga. Forvaltnings-
ratten vill inledningsvis podngtera att uppehallstillstind till minderariga enligt det
avgorande som regeringen hanvisat till huvudsakligen beviljas personer som
vuxit upp utanfér Afghanistan och som saknar anknytning och socialt nitverk 1
landet, eller som har ett konstaterat skyddsbehov pa hemorten och som inte kan
fly till en annan del av landet eftersom de 4r minderariga. Det finns saledes en re-
lativt stor grupp asylstkande som med gallande ritt inte beviljas uppehallstill-
stind och som utvisas, trots att de bedéms som minderdriga. Som foérvaltnings-
ratten kommer att utveckla 1 det féljande, beror forslaget dtskilliga personer som
dven vid en snabb handliggning av deras asylans6kningar hade ansetts som
vuxna.

En ny mojlighet till uppehallstillstand pa gymnasial niva for vissa ut-
lanningar som vantat ldange pa beslut

Begrinsning avseende aldersgrupper och ansokningstid

Forslaget ar begrinsat pa sa sitt att det endast omfattar en viss grupp personer
under en viss tid. Forvaltningsritten konstaterar att en sddan rigid detaljstyrning
inte 4r férenlig med hur utlinningsirenden fér nirvarande hanteras hos myndig-
heter och 1 domstol. Enligt domstolens erfarenhet ar det visentligt att det finns
ett visst utrymme f6r individuella beddmningar 1 det enskilda fallet. Det synes
svirt att motivera att en person som exempelvis vantat pa sitt beslut 1 fjorton
manader och tre veckor inte skulle omfattas av den féreslagna nya méjligheten
till uppehallstillstind. Forvaltningsritten konstaterar ocksa att med den fore-
slagna regleringen kommer ensamkommande, som har bedémts fortfarande vara
minderdriga men som dndé fatt beslut om utvisning, inte att omfattas. Det fram-
gir inte av lagridstemissen varfor denna grupp utestings fran den nya méjlighet-
en att fi uppehillstillstind. Det kan inte heller uteslutas att det kommer att fin-
nas petsonet som i och for sig skulle omfattas av férslaget men vars beslut om
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utvisning inte har fattats senast den 31 augusti 2018. Forvaltningsratten anser att
det ar oklatt vad som avses gilla 1 dessa fall och att detta bor klargoras.

Léang handligeningstid

Att under en begransad tid lta lainga handliggningstider utgora ett sjalvstindigt
skal for uppehallstillstind f6r en viss grupp trots att grund for sddant tillstind
inte annars skulle anses foreligga strider mot grundliggande tankar om att lika
fall bedoms lika 6ver tid. Det strider ocksa mot principen om férutsebarhet och
rimlighet i lagstiftningen. Den EU-férordning som férslaget baseras pa har dnnu
inte tritt i kraft och hade dnnu mindre tratt i kraft nir de personer forslaget gal-
ler kom till Sverige. Med tanke pa den stora mingd drenden som remissen forut-
spit att forslaget kommer att generera, kan det inte heller uteslutas att dven om-
taget av den enskildes drende kommer att dra ut pa tiden. Aven om den uttalade
ambitionen ir att samtliga personer som omfattas av forslaget ska fa uppehalls-
tillstind i Sverige, kan det inte uteslutas att vissa av dem, och dé efter annu
langtre handliggningstider, kommer att fi avslag pa sin fornyade ansokan,

Den sokande ska ha varit minderdrig nir ansékan gavs in och vara vuxen nér
frigan om uppehillstillstind avgors

Forvaltningsritten ser mycket stora tillimpningssvarigheter nir det giller denna
del av forslaget.

Som férslaget nu kan tolkas innebar det att det ar tillrdckligt att den asylsékande
vid registreringen av sin ansokan #ppgav sig vara minderarig och att Migrations-
verket vid samma tillfille inte ansig sokanden vara uppenbart Gver myndighetsal-
dern. Detta innebir att Migrationsverkets rutiner och hantering av drenden un-
der en pressad situation i kolvattnet av den stora flyktingstrommen 2015 ges av-
gorande betydelse f6r om utlanningen uppfyller kravet pa minderarighet vid an-
sokan. Erfarenhetsmissigt kan konstateras att det ar en mycket stor andel asyl-
sokande, som vid ankomsten uppgav sig vara minderdriga, som skrivs upp 1 alder
vid beslutstillfillet. Det 4t ofta omoijligt att fastsld exakt dlder pa dessa personer.
Det gar dirmed med andra ord inte heller att fastsla att bara for att en persons
alder skrivs upp i beslutet, var han ellet hon minderirig nir han eller hon kom till
Sverige. Forslaget innebir en omkastning av bevisbordan nar det giller 4lder 1
forhallande till vad som galler i den sedvanliga asylprévningen. Det har sedan
linge slagits fast att den enskilde har bevisbordan for bla. sin identitet, vati dldet
ingar som en komponent.

Férslaget kan i vissa fall dessutom antas stilla den enskilde, som 1 friga om
skyddsbehov havdar sin minderétighet, i en situation dir han eller hon for att {2
uppehillstillstind enligt den nya mojligheten kan antas ha mer att vinna pa att
hiavda att han eller hon dr vuxen.

Forvaltningsritten saknar ett klargdrande 1 frigan om regeringen ser den nu £6-
reslagna grunden {6t uppehallstillstind som baserad péa skyddsskil eller om den
ska jamstillas med andra tidsbegransade uppehallstillstind, sisom exempelvis
uppehallstillstind pa grund av studier, atbete eller anknytning. Detta har visent-
lig betydelse for frigan om vilka krav pa identiteten som uppstalls i nuvarande
lagstiftning och praxis.
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Uppehallstillstind som hat sin grund i skyddsskal forutsitter inte att identiteten
gors sannolik. Den beskrivning av beviskravet i friga om identitet som remissen
innehiller 6verensstimmer siledes inte med gillande ritt pA omradet. For det
fall regeringens avsikt ir att uppehdllstillstand enligt den féreslagna grunden ska
jamstillas med uppehallstillstind pa grund av skyddsskal, skulle darfoér ndgon
fornyad utredning av identitetsfrigan inte vara nédvindig. Forvaltningsritten er-
inrar ocksa om att det enligt praxis i stort sett uteslutande ar skriftlig bevisning
som ir relevant nir det giller bedémning av identitet.

Uppehallstillstind som znze hat sin grund 1 skyddsskal kraver att identiteten dr
stytkt, vilket det kan antas att de utlinningar som omfattas av regeringens forslag
inte hat mojlighet att gora. Enligt praxis kan i vissa fall bevislattnad medges av-
seende identiteten (jfr MIG 2011:11 och 2012:1). Ifrdgavarande personer tillhor
emellertid inte ndgon av de grupper dir det dr mojligt att sinka beviskravet. Om
ett annat beviskrav ska gilla krdvs darfor en lagandring. En sddan dndring skulle
dock innebira ett klart avsteg frin en tydlig ordning som gillt sedan ling tid och
som motiveras bl.a. av samhillets intresse att kontrollera utlinningars intesa och
vistelse i landet, sikerhet och reglerad invandring.

Kravet pa gymnasiestudier

Nir det giller kravet pa gymnasiestudier kan konstateras att detta nu sankts till
att omfatta alla som har for avsikt att studera. I forslaget ges ingen ledning 1 frigan
hur denna avsikt ska kunna styrkas eller goras sannolik och om det ar tillrdckligt
med ett blankt pastiende. Det redogors inte heller f6r hur avsikten ska kontrolle-
ras och foljas upp, fot det fall avsikten exempelvis inte har manifesterats 1 fak-
tiska studier. Det sinkta studiekravet forstirker enligt férvaltningsrittens mening
intrycket av att forslaget i sjilva verket innebir en fortickt amnesti.

Konsekvens- och kostnadsanalys

Remissens konsekvens- och kostnadsanalys dr kortfattad och Svergripande och
inte tillackligt val genomarbetad. Forvaltningsritten anser att antagandena ar
svira att ha synpunkter pa. Mot bakgrund av de genomsnittliga kostnaderna per
mal (25 615 ke per avligsnandemal) kan det forutses att den foreslagna ordning-
en kommer att medfora att kostnaderna for Sveriges domstolar kommer att oka 1
betydande omfattning,

For domstolarnas rakning konstaterar forvaltningsritten att remissen inte ar tyd-
lig i friga om hur regeringen anser att de tusentals mal som f6r narvarande dr
under handliggning i domstol ska hanteras. For det fall avsikten ar att det ar Mi-
grationsverket som ska hantera ansckningar om uppehéllstillstind enligt de fore-
slagna regletna, kan samtliga dessa mal, mot bakgrund av Migrationséverdom-
stolens uttalanden i det refererade avgdrandet MIG 2007:31 om saken i mal om
uppehillstillstind, di behéva aterforvisas fran domstolen till Migrationsverket.
Aven om en ny grund for uppehallstillstind far framstillas i ett pdgiende mél
finns det skal for dterforvisning med hinsyn till instansordningsprincipen. For-
slaget kan siledes medféra ménga beslut om aterférvisning, vilket 1 sig fotlanger
forfarandet och medfor yttetligare kostnader.
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Fotvaltningstitten vill ocksa framhiva att domstolen under de senaste arton ma-
naderna har tvingats till stora omorganisationet, nyrektyteringar och 6vertidsin-
satser for att hantera de minga 6verklaganden som situationen under 2015 har
foranlett. Forslaget innebar att mycket av detta arbete nu kommer att beh6va
upptepas. Detsamma torde gilla f6r Migrationsverket.

Detta remissyttrande hat beslutats av lagmannen Lars Sjéstrom. I handlaggning-
en har aven chefsridmannen Kerstin Hardgren och Fredrik Londahl, ridmannen
tillika enhetschefen Cecilia Han6 samt ridmannen Anna Billing (féredragande)
deltagit.
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