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Forvaltningsratten har, utifran vad som varit mojligt att bedéma under den
korta remisstiden, nedanstaende synpunkter pa forslaget.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att de féreslagna andringarna och
nytillkomna bestammelserna infors i ett regelverk som redan innan, bade till
sin struktur men ocksa innehall, ar svart att fa grepp om. Forslaget bidrar yt-
terligare till denna komplexitet, med bland annat en mangd korsreferenser och
omfangsrika bestammelser. For domstolens del innebéar darfor forslaget att
bade maltillstromningen kommer att 6ka men ocksa att malen blir mer arbets-
kravande. Mot den bakgrunden framstar den uppskattning som é&r gjord av de
okade kostnaderna som alltfor lag for atminstone domstolarnas del.

Forslaget innebar ocksa ytterligare undantag fran den huvudregel som far an-
ses galla inom rattsomradet; att avlagsnandebeslut som fatt laga kraft medfor
att utlanningen ska lamna landet. Det kan antas att detta inverkar menligt pa
det verkstéllighetsarbete som ar pagaende och mojligen aven i framtiden, da
forslaget kan skapa forvantningar om liknande losningar ocksa framgent.

Beviskrav identitet

| forslaget behandlas fragan om vilket beviskrav som ska galla avseende en
sokandes identitet kortfattat och en slutsats dras som avviker fran den praxis
som finns pa omradet. Fragan kan tinkas fa stor betydelse for huruvida so-
kanden uppfyller kriterierna for att kunna beviljas uppehallstillstand pa grund
av studier av det aktuella slaget. Det finns ocksa féljdverkningar av identi-
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tetsbedomningen som kan fa langtgaende konsekvenser. Domstolen bedémer
det darfor som nodvandigt att ytterligare évervaganden gors i denna fraga och
for det fall det bedoms behovligt reglerar fragan i forfattning.

Mojlighet fér Migrationsverket att besluta om inhibition

Genom forslaget kommer det kravas ett inhibitionsbeslut for att verkstallighet
inte ska kunna ske av ett avlagsnandebeslut som fatt laga kraft under tiden en
ansOkan om uppehallstillstand handlaggs utifran de aktuella bestaimmelserna.

Forslagets andring innebér sakerligen en forenkling av verkstallighetsarbetet
av avlagsnandebeslut och &r pa sa vis valkommen. Dock for forandringen
med sig att drendena och sedermera malen far en &n mer bradskande karaktar,
vilket kan antas komma att bli resurskravande for domstolen.

Overviganden kring inhibitionsbeslutens dverklagbarhet finns inte heller re-
dovisade i forslaget.

Vissa formuleringar i bestammelserna

| forslaget anvénds i den nya lydelsen av 16 f 8 lagen om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen)
bland annat formuleringen ”borde ha” vad géller Kkriteriet att anvisas ett bo-
ende i kommun. Det framgar i forslaget situationer som detta rekvisit ar tankt
att anvandas pa. Ordalydelsen ar emellertid inte inskrankt pa motsvarande
satt.

I samma bestammelse anges ocksa att en avsikt att studera pa visst sétt kan
medfora att uppehallstillstand kan beviljas. Att bedéma nagons avsikt att i
framtiden gora ndgot ar svart att bedéma. Ett klargorande kring vad en sadan
avsiktsforklaring ska innehalla hade darfor varit onskvart for att fa en enhetlig
tillampning.

Provningsordning

Eftersom 16 f § tillfalliga lagen kan tillampas ndr det finns ett avlagsnandebe-
slut som fatt laga kraft kan situationen uppkomma att fragan om verkstallig-
hetshinder aberopas samtidigt som en ansokan om uppehallstillstand for stu-
dier eller att en sadan ansékan kommer in under tiden som provning av ett
verkstallighetshinder pagar. Hur denna situation ska hanteras har inte behand-
lats i forslaget och ett fortydligande kring detta hade varit av 6nskvart.

Overgangsbestammelser

Genom forslaget frangas en reglering om laga kraft for att verkstallighet ska
kunna ske till att Migrationsverket far besluta om inhibition. Da forslaget in-
nehaller andringar av en befintlig grund for att fa uppehallstillstand efter att
ett avlagsnandebeslut fatt laga kraft kan det darmed finnas ans6kningar som
handlaggs vid ikrafttradandetidpunkten dar utlanningens verkstallbarhet pa-
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verkas. En 6vergangsbestammelse som reglerar hur dessa fall ska hanteras
hade enligt forvaltningsratten varit [ampligt.

Av forslagets 6vergangsbhestammelser i den tillfalliga lagen punkterna 2 och 3
framgar att ansékan om uppehallstillstdnd enligt den nya lydelsen i 16 f § ska
ha kommit in till Migrationsverket senast en viss tidpunkt och att en ansékan
endast far goras vid ett tillfalle. Detta skulle med fordel kunna regleras i sam-
band med den angivna bestammelsen och inte som 6vergangsbestammelser.
Alternativt skulle vergangsbestammelserna kunna ges en annan utformning,
som tar sikte pa bestaimmelsens giltighetstid m.m.

Forvaltningsratten noterar slutligen att de forslagna &ndringarna ska trada i
kraft den 1 juni 2018 och att nagon dvergangsbestammelse inte har foreslagits
som reglerar vad som géller vid ett 6verklagande till domstol. Det konstateras
i forslaget att en stor andel av malgruppens asylarenden nu ar foremal for
domstolsprévning. Mot den bakgrunden forefaller det inte orimligt att anta att
en viss andel av dessa inte kommer att vara avgjorda nar lagen trader i kraft,
utifran de omloppstider som numera ar ett faktum hos migrationsdomstolarna.
Fraga kan da uppkomma att domstolen maste ta stallning till om malet ska
aterforvisas eller om domstolen, som forsta instans, ska tillampa de nya be-
stimmelserna.

Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Victoria Backstréom och
chefsradmannen Anna Sivlér, som ocksa varit foredragande.

Lule& som ovan

Victoria Backstrom Anna Sivlér
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