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Sammanfattning

De forslag som presenteras i utkastet till lagradsremiss har kommit till for
att ge barn som pé grund av Migrationsverkets langa handldggningstider
hunnit bli vuxna vid beslutstillfillet, och som dérfor inte omfattas av Sver-
géngsbestdimmelserna i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
méjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige (tillfilliga lagen), en ny mdj-
lighet att stka uppehéallstillstand. Detta 4r i sig véllovligt. Att fler unga asyl-
s6kande ges mojlighet att f& uppehéllstillstind for att studera och dédrigenom
i forlangningen ett permanent uppehéllstillstind vid forsérjning &r nagot
som bor gagna bide dessa enskilda och samhéllet. Det framlagda forslaget
har emellertid sddana brister att Justitiekanslern avstyrker att det i sin nuva-
rande utformning genomfors.

Allmdénna synpunkter

I Justitiekanslerns remissvar i mars 2016 6ver det utkast till lagradsremiss
som foregick infoérandet av den tillfilliga lagen (dnr 1053-16-80) angavs ett
antal kritiska synpunkter pa forslaget som pekade pé oklarheter och frdgor
som enligt Justitiekanslern behdvde analyseras nidrmare. Det nu framlagda
forslaget inger samma typ av beténkligheter. Utformningen &r lagtekniskt
mycket komplicerad och de nu foreslagna tilldggen och dndringarna goér
lagstiftningen dnnu mera svargverskadlig. Detta forsvérar for de myndig-
heter och domstolar men ocksa for de foretrddare for asylsékande som
forviintas forstd och kunna tillimpa bestimmelserna. For de enskilda som
ar ndrmast berdrda torde det knappast ens vara mdjligt att ta till sig la-
gens innehall.

Justitiekanslern har under arbetet med detta yttrande tagit del av Migrations-

verkets remissyttrande och instimmer i allt vésentligt i de synpunkter som
dar framfors. Justitiekanslern har dven tagit del av skrivelser fran enskilda
som har hért av sig hit med anledning av att Justitiekanslern &r en remissin-
stans.
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Mot bakgrund av de svarigheter som i manga fall finns att faststéilla asylso-
kandes identitet och de problem som ocksé finns nir det géller bedémningen
av asylstkandes alder &r det enligt Justitiekanslern hogst osdkert om ett ge-
nomférande av det nu framlagda forslaget kommer att fi avsedda effekter.
Justitiekanslern anser &ven att det finns fragetecken kring forslaget ur ett
rattssékerhets- och likabehandlingsperspektiv.

18-arsgrinsen

En forutséttning for att omfattas av den nya majligheten till uppehalistill-
stdnd &r att avslagsbeslutet har fattats eller skulle ha fattats nér utlinningen
ar 18 &r eller aldre. Nagon bedémning av om utldnningen skulle ha fatt up-
pehéllstillstind eller ej om hens anstkan hade prévats fore 18 rs alder kom-
mer inte att géras. En person som fatt sin ans6kan prévad vid 17 ars dlder
och di fick avslag kan ddrmed hamna i en sémre situation 4n den som an-
sokte om uppehdllstillstdnd vid 17 ars alder men far sin anstkan provad
forst efter det att hen fylit 18 ar. Aven Migrationsverket har i sitt remissytt-
rande pekat pa denna inkonsekvens av forslaget.

Migrationsverket har i sitt remissyttrande dven redogjort for verkets regi-
strering och handlidggning av uppehallstillstindsirenden samt pekat pé de
svérigheter som finns for en asylsokande att visa eller géra sin alder sanno-
lik. Den slutsats Migrationsverket kommer fram till #r att det &ven med be-
viskravet “sannolikt” kommer att saknas férutséttningar att bevilja uppe-
héllstillstdnd f6r en 6vervigande del av de stkande som omfattas av forsla-
get, Justitiekanslern delar verkets bedomning.

Som Migrationsverket pépekat innebér férslaget samtidigt, mot bakgrund av
de rutiner verket tillimpar, att personer som kan vara flera ar &ldre 4n vad
som anges 1 beslutet om uppehéllstilistdnd kan komma att beviljas uppe-
hallstillstdind och mojlighet att studera p& gymnasiet. Justitiekanslern ser
dven en risk att tvé personer i samma situation och som har ansékt om asyl
samtidigt behandlas olika, enbart beroende pa nir Migrationsverket har regi-
strerat deras ansdkan och fattat beslut. Under den fortsatta beredningen be-
hover det mot den bakgrunden analyseras hur férslaget férhéller sig till be-
stimmelseni 1 kap. 9 § RF om att domstolar, férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Justitiekanslern in-
stdmmer dven i Migrationsverkets bedomning att frigan vilket beviskrav
som ska tillimpas nér det géller att faststiilla identiteten maste beredas och
klarldggas ytterligare.

Ansdokan inom tre manader

Enligt forslaget ska de nya bestdmmelserna tréida i kraft den 1 juni 2018. En
anstkan om uppehéllstillstdnd enligt den nya 16 £ § i den tillfilliga lagen
ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 31 augusti 2018. Forslaget
innebér alltsé att de personer som omfattas av den nya mdjligheten till uppe-
héllstillstdnd har tre manader pi sig att komma in med en sédan ansikan.
Som skl for att begrinsa anstkningstiden till tre manader anges att det &r




viktigt att ans6kan gors i nidra samband med att lagen trédder i kraft for att ti-
den fram till ett beslut om uppehallstillstdnd ska bli s& kort som mojligt. Det
anfors dven att manga som kan komma i fraga for ett uppehallstillstand en-
ligt de nya bestimmelserna kommer att ha ett lagakraftvunnet avldgsnande-
beslut nir férslaget trider i kraft.

Migrationsverket har haft, och har fortfarande, stora problem med langa
handldggningstider. Migrationsverkets beslut 6verklagas dven till Migrat-
ionsdomstolen. Det dr dérfor i dagslédget oklart hur stor del av de berdrda
personerna som faktiskt kommer att ha hunnit 4 ett lagakraftvunnet avligs-
nandebeslut nir lagen trider i kraft. Det framstar som verklighetsfrimmande
att en person som dnnu inte har fatt ett lagakraftvunnet beslut om avslag pé
sin ansdkan ska kdnna till och forstd vikten av att hen &nda méste gora en ny
anstkan, pd en annan grund, for att {3 del av den nya mdjligheten till uppe-
hallstillstdnd. Aven for den som faktiskt har hunnit 3 ett lagakraftvunnet
avligsnandebeslut framstér tre manader som en kort tid om avsikten &r att
ge de berdrda en reell méjlighet till en ny prévning.

Vidare far enligt forslaget en ansdkan enligt 16 £ § i den tillfélliga lagen
endast géras vid ett tillfélle.

Migrationsverket konstaterar att forslaget kan tolkas som att Migrationsver-
ket ska kunna avgéra ansdkan pa befintligt underlag och avsla en ansékan
med hiinvisning till bristande underlag, trots att bristerna skulle kunna lakas
genom vidtagna utredningsatgérder fran Migrationsverkets sida. Eftersom
den enskilde endast har mdjlighet att anséka om uppehallstillstand vid ett
tillfille &r det som verket anfor nddvéindigt att lagstiftaren tydligare klargor
omfattningen av Migrationsverkets utredningsskyldighet i dessa drenden.

Avsikr att studera

Enligt forslaget 4r en forutséttning for att beviljas uppehéllstillstdnd enligt
16 £ § i den tillfilliga lagen att utldnningen studerar eller har for avsikt att
studera. Det framgér att den som har for avsikt att studera ska intyga detta i
sin anstkan om uppehallstillstdnd. Enligt information pé det remissmote
som holls den 6 februari 2018 #r avsikten att ndgra nirmare kontroller inte
ska gdras utan att intygandet pa blanketten ska godtas. Det finns inte heller
ndgon mojlighet att aterkalla ett beviljat uppehallstillstind om det visar sig
att ndgon faktiskt inte studerar. Konsekvensen kan d4 istillet bli att perso-
nen ndr frigan ska prévas pa nytt inte beviljas fortsatt uppehéllstillstind.

En ordning utan nidrmare kontroller innebér att kravet att den sdkande ska
studera eller ha for avsikt att studera framstér som meningsldst. Med tanke
pa den vikt som denna omsténdighet haft vid utformningen av forslaget 4r
detta svarforstaeligt och torde inte ha varit avsikten. Justitiekanslern ifriga-
sitter dock generellt konstruktionen med kopplingen till studier som &ven &r
problematisk av andra skil. Vilket ansvar som ska ligga pé skolan nér det
giller att avgdra om den enskilde faktiskt studerar, svérigheten att definiera
vad som ska anses vara ett godtagbart resultat och risken for patryckningar




eller till och med hot riktat mot skolledare #r fragor som har diskuterats i
detta sammanhang.

Migrationsverkets handldggning

Det anges i utkastet till lagradsremissen att ca 9 000 personer kan komma att
omfattas av forslaget om ny mdjlighet till uppehéllstillstdnd. Mot bakgrund
av Migrationsverkets sedan lénge kéinda och alltjaimt existerande problem
med 18nga handldggningstider bér det ndrmare klarldggas om verket kom-
mer att ha tillricklig beredskap och resurser for att med den skyndsamhet
som forslaget forutsitter kunna hantera dessa ca 9 000 ytterligare ansok-
ningar, i vilka ytterligare utredning angéende identiteten kan kriivas. Detta
sirskilt mot bakgrund av de nu pagéende stora personalneddragningarna.

Arendet har foredragits av Helen Ziobro. I beredningen har dven byrachefen
Olof Simonsson deltagit.
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