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Migrationsverket inkommer harmed med synpunkter pa utkastet till
lagradsremiss Ny mojlighet till uppehallstillstand.

Sammanfattning

De kompletteringar som nu foreslas inforas i lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga
lagen) medfor att den redan svartillampade lagstiftningen om uppehalls-
tillstand for studier pa gymnasial niva kompliceras ytterligare, vilket kan
komma att paverka rattssakerheten.

Migrationsverket efterfragar tydlig vagledning om vilket beviskrav for
identiteten som ska anvéndas for att bevilja uppehallstillstand pa grund av
studier pa gymnasial niva. | arenden dar det ar fraga om uppehéllstillstand
som inte har sin grund i ett skyddsbehov &r utgangspunkten enligt praxis fran
Migrationséverdomstolen att den s6kande ska ha styrkt sin identitet (MIG
2011:11, MIG 2012:1). For det fall det lagre beviskravet sannolikt ska galla
bor det tydligt framga vilken avvéagning som har gjorts i forhallande till
statens intresse av att veta vilka personer som beviljas tillstand att vistas i
landet.

Oavsett om det ar beviskravet styrkt eller sannolikt som ska galla for
identiteten avser lagforslaget en grupp personer som i de flesta fall inte har
kunnat gora sin uppgivna alder sannolik. Av Migrationséverdomstolens
avgoranden framgar att aldern ar en del av identiteten (MIG 2011:11 och
MIG 2014:1). Den som inte har kunnat gora sin alder sannolik har darmed
inte heller kunnat gora sin identitet sannolik. Eftersom identiteten utreds
noga under asylprocessen bedomer Migrationsverket att det finns sma
mojligheter att bevisa identiteten sent i asylprocessen eller efter att ett beslut
om av- eller utvisning har fatt laga kraft. Utifran hur identitetsbegreppet har
definierats i gallande ratt kommer det darmed att saknas forutsattningar for
att bevilja uppehallstillstand i en évervagande del av arendena som omfattas
av lagforslaget. Om lagstiftaren anser att ett annat beviskrav for identiteten
och en annan innebdrd av identitetsbegreppet ska tillampas &n vad som
framgar av Migrationséverdomstolens praxis kravs en reglering i lag.
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For de som omfattas av férslaget och som inte har gjort sin alder sannolik
har aldern justerats sa att 18-arsdagen infaller samma dag som
Migrationsverket fattar beslut i arendet om uppehallstillstand.
Migrationsverket registrerar fodelsedatumet pa detta satt eftersom det har
beddmts som det mest gynnsamma datumet for den enskilde.
Fodelsedatumet har darmed inte baserats pa nagon bedémning av den
sokandes faktiska alder. Forslaget innebar darfor att personer som kan vara
flera ar dldre an vad som framgar av fodelseuppgifterna i beslutet om
uppehallstillstand kommer att beviljas uppehallstand och darmed studera pa
gymnasiet.

Som ett av skalen till nu foreslagen lagstiftning namns langa handlagg-
ningstider hos Migrationsverket. Det ifragasétts inte att handlaggnings-
tiderna for den enskilde kan leda till en oséker och orolig tillvaro.
Migrationsverket har dock tidigt patalat att den 6kade instrémningen och
den situation som svensk asylprévning har befunnit sig i sedan ar 2014
skulle leda till langre handlaggningstider.

Lagforslaget ar svart att éverblicka vad avser fragan om mottagande och
statlig ersattning och kan forvantas bli svart att tillampa i mottagnings-
verksamheten. Om det inte ar fraga om ett aberopat skyddsbehov da
ans6kan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva gors kommer
dessa sokande inte ha ratt till bistand i form av logi fran Migrationsverket.
Motsvarande kommer gélla for de som har fatt ett beslut om av- eller
utvisning som har fatt laga kraft och som enbart aberopar gymnasiestudier
som grund for ett uppehallstillstand.

De ekonomiska konsekvenserna av lagen beror pa hur lagstiftaren valjer att
gora med identitetsfragan. Enligt nuvarande forslag kommer svarigheterna
for den sokande att bevisa sin identitet leda till att bifallsfrekvensen blir
forhallandevis 1ag. Om det genom lagstiftning inférs nagon form av
sérreglering avseende identiteten for denna grupp kommer bifallsfrekvensen
att bli hog.

Allmanna synpunkter

Lagforslagets syfte och struktur

Lagforslaget innebér att 16 f § tillfalliga lagen far en ny lydelse som utgor
en kompletterande grund for nar uppehallstillstand kan beviljas for studier
pa gymnasial niva. Bestammelsen skiljer sig fran nu géllande regelverk, da
den endast avser vuxna personer som har bedémts sakna ett skyddsbehov
eller annan grund for uppehallstillstand i Sverige. Uppehallstillstand enligt
16 f § tillfalliga lagen kan beviljas i den ordinarie asylprévningen, men aven
efter att ett beslut om av- eller utvisning har fatt laga kraft. Nuvarande
regelsystem har en komplicerad och svarforstaelig struktur. Genom att
tillféra en bestammelse som avviker i vasentliga avseenden fran den
ordinarie prévningsprocessen kommer den redan svartillampade
lagstiftningen att kompliceras ytterligare, vilket kan komma att paverka
rattssékerheten.
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Det uttalade syftet med lagforslaget ar att s& manga som majligt av den
grupp unga vuxna som kom till Sverige och registrerades som ensam-
kommande barn senast den 24 november 2015, som véntat mycket lange pa
Migrationsverkets beslut i asylarendet och som har studerat, ska kunna
beviljas uppehallstillstand for gymnasiestudier (s. 27). Det bor dock beaktas
att lagforslaget likasa omfattar dem som, dven om de hade varit barn vid
tidpunkten for beslutet i fraga om uppehallstillstand, inte hade beviljats
uppehallstillstand bland annat darfor att de hade bedomts ha ett natverk i
hemlandet och ett ordnat mottagande vid ett atervandande. P4 motsvarande
sétt kommer de som var barn vid tidpunkten for beslutet, som trots det har
fatt avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand och som fortfarande vistas i
Sverige inte att omfattas av forslaget.

Ett annat skal som namns for nu foreslagen lagstiftning ar langa handlagg-
ningstider hos Migrationsverket. Det ifragasétts inte att handlaggnings-
tiderna for den enskilde kan leda till en osaker och orolig tillvaro.
Migrationsverket har dock tidigt patalat att den 6kade instromningen och
den situation som svensk asylprévning har befunnit sig i sedan ar 2014
skulle leda till langre handlaggningstider.

Ett av Migrationsverkets uppdrag &r att arbeta for ett sjalvmant ater-
vandande. Lagférslaget kan leda till ett samre resultat av detta uppdrag da
motivationen att atervanda kan paverkas av att en ny majlighet for
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva infors. Ett eventuellt
uppehallstillstand kan da véaga tyngre &n ett stodprogram for personer som
felaktigt har fatt uppfattningen att de omfattas av lagforslaget eller personer
som forvantar sig ytterligare mojligheter till uppehallstillstand. Detta kan i
sin tur leda till att fler personer med utvisningsbeslut avviker och att andelen
arenden som déverlamnas till Polismyndigheten for utvisning med tvang
okar. Konsekvenserna for den enskilde blir uteblivet ateretableringsstod, ett
mindre reintegreringsstdd och utvisning genom polisens férsorg.

Identitet

Migrationséverdomstolen har i flera avgéranden uttalat sig om vilka
beviskrav for identiteten som ska galla for uppehallstillstand i Sverige och
vad som ingar i identitetsbegreppet. Huvudregeln i svensk migrationsrétt ar
att den sokande ska styrka sin identitet for att kunna beviljas uppehalls-
tillstand pa annan grund &n asyl (MIG 2012:1). Identiteten bestar av
sokandens namn, alder och, som huvudregel, medborgarskap (MIG
2011:11). Migrationséverdomstolen har dven fortydligat att just sbkandens
alder ar en del av identiteten och att det ar den sékande som ska bevisa sin
alder (MIG 2014:1).

Det som uttalas om identiteten i lagradsremissen &r att det ar rimligt att
samma beviskrav tillampas som i de fall uppehallstillstand skulle ha
beviljats sokandena som barn pa grund av skyddsbehov, sarskilt 5mmande
omstandigheter eller verkstéllighetshinder som bestar i att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet. Det konstateras vidare att det i dessa fall &r
tillrackligt att den enskilde har gjort sin identitet sannolik for att uppehalls-
tillstand ska beviljas samt att det finns situationer da uppehallstillstand kan
beviljas trots att identiteten inte har gjorts sannolik. (s. 31)
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Utifran uttalandet i lagradsremissen ska foljaktligen asylrattsliga beviskrav
tillampas for att bedoma ratten till uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva. Migrationsverket vill dock understryka att det asylrattsliga
beviskravet for identiteten dr att den ska vara sannolik. Det &r endast i
undantagsfall — t.ex. vid mycket svar ohélsa — som det kan komma i fraga
att bevilja ett uppehallstillstand till ndgon som inte har gjort sin identitet
sannolik.

Kravet pa sannolik identitet i asylarenden hér samman med att i de fall det
finns grund for asyl foreligger det ett ytterst starkt skyddsintresse, samtidigt
som den enskilde kan ha svart att styrka sin identitet. Likasa foreligger ett
starkt skyddsintresse i de fall det handlar om barn som beviljas uppehalls-
tillstand pa grund av sarskilt dmmande omstandigheter eller som inte har ett
ordnat mottagande vid ett atervandande och darfor beviljas ett uppehalls-
tillstand pa grund av verkstallighetshinder.

De mojligheter som finns enligt gallande lagstiftning att sénka beviskravet
for identiteten till sannolik for uppehallstillstand som inte grundar sig pa
asylréttsliga regler har utvecklats i Migrationséverdomstolens praxis (MIG
2012:1, MIG 2016:1). | dessa fall gors da en proportionalitetsavvagning
mellan den sékandes intresse av familjedterférening eller familjesamman-
hallning och statens intresse av att veta vilka personer som beviljas tillstand
att vistas i landet, i syfte att forebygga alla typer av hot mot medlems-
staternas inre sakerhet, allmanna ordning, folkhélsa och internationella
forbindelser.

Mot bakgrund av géllande ratt, sa som den utvecklats av Migrationséver-
domstolen, &r det ett markant avsteg fran praxis att tillampa beviskravet
sannolikt for att bevilja uppehallstillstand pa grund av studier pa gymnasial
niva till en vuxen person. Om en sadan bevislattnad ska anvandas behover
Migrationsverket fa ledning i hur detta gar att forena med syftet med kravet
pa klarlagd identitet samt vagledning om den intresseavvagning som ska
goras i fraga om statens behov av att ur ett sakerhetsperspektiv ha kontroll
Over vilka som vistas i landet.

De personer som omfattas av forslaget har i de flesta fall inte kunnat géra
sin uppgivna alder sannolik. Om lagstiftaren har for avsikt att anvanda
beviskravet sannolik identitet uppstar darfor foljdfragan hur den grupp som
avses med forslaget ska kunna uppfylla sin bevisborda.

Som ett forslag till l6sning foreslas att det ska genomforas kompletterande
id-utredningar for att utreda aldern muntligt. De som kommer ifraga for
dessa tillstand har dock redan genomgatt ansokningssamtal, fordjupat
ansokningssamtal med aldersutredning, asylutredning, mote med det
offentliga bitradet och mottagningen samt i manga fall dven en muntlig
forhandling i domstol. Erfarenheterna fran arbetet med verkstéllighetshinder
visar att det ar ovanligt att ytterligare bevisning kring identiteten
uppkommer efter en avslutad asylprocess och att den bevisning som
inkommer ofta & mycket enkel. Migrationsverket bedomer darfor att den
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enskilde kommer att ha sma mojligheter att bevisa den uppgivna identiteten
genom en sadan utredning.

Sammanfattningsvis medfor den rattsliga regleringen av identitetsbegreppet,
sa som det har utformats av Migrationséverdomstolen, att majoriteten av de
som omfattas av 16 f § tillfalliga lagen inte kommer att kunna gora sin
uppgivna identitet sannolik. | manga fall har detta ett direkt samband med
att aldern inte har gjorts sannolik samt att det finns en medicinsk aldersbe-
démning som motsager de uppgifter om alder som den sékande har anfort. |
dessa fall kommer det ddrmed att saknas forutsattningar for att bevilja
uppehallstillstand och lagforslaget kommer inte att uppna den effekt som
framgar av lagradsremissen. For det fall lagstiftaren anser att ett annat
beviskrav for identiteten och en annan innebord av identitetsbegreppet ska
tillampas for detta arendeslag &n vad som framgar av Migrationséverdom-
stolens praxis kravs en reglering i lag.

Aldersgransen

De som omfattas av forslaget registrerades som ensamkommande barn nar
de ansokte om asyl och har fatt beslutet nar de var 18 ar eller aldre. Detta ar
dock inte samma sak som att de som kommit till Sverige som barn har fatt
ett beslut i samband med artonarsdagen, utan beror pa de rutiner som
Migrationsverket har tagit fram for att registrera och handldgga &renden och
som har sin grund i lag och férordningar.

Nar en person ansoker om asyl hos Migrationsverket tillfragas han eller hon
om sin alder. Det &r vanligt att asylsokande saknar identitetshandlingar som
bevisar aldern. Migrationsverket godtar da den alder som personen sjalv
uppger och registrerar den som fodelsedatum i Migrationsverkets system.
Det forekommer att den sdkande inte k&nner till sitt fédelsedatum. I dessa
fall stalls kompletterande fragor om sokanden kanner till hur manga ar han
eller hon &r eller vilket ar han eller hon foddes. Utifran uppgifterna som da
kommer fram bestams ett fodelsedatum som ger den yngsta majliga aldern.
Om sokanden till exempel vet att han eller hon &r 16 ar registreras aldern
som att sokanden fyller 16 ar samma dag som ansokan gors. Den alder som
registreras vid ansokningstillfallet ar alltsa i manga fall en alder som har
konstruerats av Migrationsverket, for att det ar den alder som ar mest
formanlig for den ansoker om asyl. Med att det ar den mest formanliga
aldern menas att det ar den yngsta mojliga aldern. Genom en sadan
registrering minimeras risken att sokanden ska ga miste om de sarskilda
regler som galler fOr att ta tillvara barns réttigheter i asyl- och
mottagningsprocessen.

Det forekommer att det klart framgar att den som uppger sig vara under 18
ar ar betydligt aldre. For att i det i dessa fall ska finnas en mojlighet att inte
registrera sokanden som barn har ett undantag inforts for registrering av
aldern. Ett sadant undantag ar viktigt for att vuxna inte ska hamna pa de
sérskilda boenden som ér inréttade for barn och att de sérskilda rattigheter
som barn har for halsovard, foretradare, skola m.m. ska galla for just barn
och inte for vuxna. Undantaget innebdr att skanden ska registreras som
vuxen om det ar uppenbart att det ar fraga om en person som &r éver 18 ar.
Med uppenbart betyder att alla forstar genom att bara titta pa personen att
det inte &r ett barn.



Det fodelsedatum som har registrerats utifran sokandens egna uppgifter far
sokanden behalla genom hela asylprocessen. Det enda tillfalle da
Migrationsverket andrar aldern ar om det kommer in skriftlig bevisning —
till exempel ett pass - som visar att den s6kande har en annan alder &n den
som registrerats.

Eftersom beslutsunderlaget avseende aldern kan forandras under ett asyl-
arendes gang ska beddmningen av om den asylsékande ar vuxen eller
underarig goras i samband med att beslut i asylarendet fattas (JO 2013/14 s.
361 och JO 2015/16 s. 361). En del i denna bedémning kan vara en
medicinsk aldersbedomning. Den medicinska aldersbedémningen sager bara
om undersdkning som har gjorts talar for att den sékande ar dver eller under
18 ar. Att undersokningen talar for att sékanden ar 6ver 18 ar ger dock ingen
information om s6kandens verkliga alder. Detta beror pa att den medicinska
aldersbedomningen tittar pa nar visdomstander och knaleder ar helt mogna
och inte kommer att utvecklas mer. Den som bedéms som over 18 ar i den
medicinska aldersbedémningen kan darmed vara flera ar aldre an 18 ar.

Om Migrationsverket gor beddmningen att den sokande inte har kunnat gora
sin alder och/eller underarighet sannolik maste det fodelsedatum som
registrerats vid asylansokan andras. Pa samma satt som galler vid
registrering av asylansokan véljer Migrationsverket da det mest formanliga
datumet for sokanden, som blir att 18-arsdagen ar samma dag som dagen for
beslutet.

Med denna redogorelse for Migrationsverkets registrering och handlaggning
av aldern for den som uppger sig vara under 18 ar vill Migrationsverket
tydliggora att varken aldern vid tidpunkten for asylansokan eller aldern i
beslutet baseras pa nagon bedémning av den sokandes verkliga alder, utan
endast ar resultatet av att sokanden inte har gjort sin uppgivna alder eller
underarighet sannolik. Forslaget innebar darfor att personer som kan vara
flera ar dldre &n vad som framgar av fodelseuppgifterna i beslutet om
uppehallstillstand kommer att beviljas uppehallstand och darmed studera pa
gymnasiet.

Sarskilda synpunkter

Ansokningsforfarandet

Av utkastet till 16 f § tillfalliga lagen framgar att det ar den enskilde som
ska ans6ka om ett uppehallstillstand, att det far goras under en begransad tid
och vid ett tillfalle. I motiven anges att det ar viktigt att ansokan gors sa
snart som mojligt och att ansdkan ar komplett (s. 38). Detta uttalande kan
tolkas som att Migrationsverket ska kunna avgora ansokan pa befintligt
underlag och avsla en ansékan med hanvisning till bristande underlag, trots
att sadant skulle kunna lédkas genom vidtagna utredningsatgarder fran
Migrationsverkets sida. Eftersom den enskilde endast har mgjlighet att
ansoka om uppehallstillstandet vid ett tillfalle ar det av stor vikt att omfatt-
ningen av Migrationsverkets utredningsskyldighet i dessa arenden klargors.

6 (12)
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Vad avser sjalva ansokningsprocessen kan svarigheter uppkomma i de
arenden som handl&ggs i migrationsdomstolen eller i Migrationsover-
domstolen. Av lagradsremissen framstar det som att en ansokan alltid ska ges
in till Migrationsverket, som sedan far hantera ansokan genom att lamna den
vidare till den instans som hanterar fragan om uppehallstillstand. For den
enskilde &r det viktigt att det klargérs om det i samtliga fall ska ges in en
ansokan till Migrationsverket, eller om det racker med att komplettera talan i
migrationsdomstol och Migrationsdverdomstol for att kravet pa ansoknings-
forfarandet ska anses uppfylit.

Borde ha anvisats en kommun

Det foreslas en skrivning i 16 f § tillfalliga lagen att det for sokanden har,
eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna boendet enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).
Skrivningen tillgodoser problematiken for den vuxne sékande som initialt
har bedémts som uppenbart dver 18 ar, men dar man i samband med
beslutet frangatt denna bedémning och sékanden fatt ett beslut i den alder
som angavs vid ansokningstillfallet. Med en formulering som “borde ha”
kan det dock framsta som att samtliga situationer omfattas dar det i
efterhand argumenteras for att sokanden var ett barn eller borde ha ansetts
vara ett barn vid ansokningstillfallet, som exempelvis nar en initial
aldersbedomning kritiseras eller nar ny bevisning for sékandens alder inges
efter att ett beslut om utvisning har fatt laga kraft. Formuleringen riskerar
darmed att leda till godtyckliga bedomningar och osékerhet i prévningen.

Kravet pa att sokanden ska befinna sig i Sverige

| 16 f § tillfalliga lagen finns ett krav pa att sokanden befinner sig i Sverige
nar ansékan lamnas in. Enligt lagtextens ordalydelse gar det darmed inte att
avsla en ansékan om uppehallstillstdnd for den som atervant till sitt hemland
och sedan reser tillbaka till Sverige. Av motiveringen framgar dock att 16 f
8 tillfalliga lagen inte ska tillampas om myndigheterna kan konstatera att
den stkande varaktigt har rest ut ur landet (s. 31). Migrationsverket efter-
fragar en tydligare definition av vad som avses med att varaktigt ha rest ut
ur Sverige. Det bor dven klargoras om avsikten &r att utesluta samtliga
langre vistelser utanfor Sverige, eller om det ska avse personer som pa
verkstéllighetsstadiet har lamnat landet for att sedan atervanda for att lamna
in en ny ansokan om uppehallstillstand samt om dverforingar till Sverige
enligt Dublinférordningen ska anses som varaktig utresa. Det bor dven
overvagas att fortydliga pa vilka grunder en person kan anses ha lamnat
landet och vilket beviskrav som géller for att Migrationsverket ska kunna
avsla anstkan med hanvisning till att personen under en tid lamnat landet.

Studerar eller har for avsikt att studera

Ytterligare ett rekvisit i 17 f 8 tillfalliga lagen &r att sokanden ska studera
eller visa en avsikt att studera. Da forutsattningarna for att bedriva studier
har sett olika ut for denna grupp utifran individuella omstandigheter och
forhallandena i den kommun eller kommuner som de vistas i ar
Migrationsverket positiv till andringen. Det bor dock framga med &n storre
tydlighet om det racker med ett pastaende om att sadan avsikt finns. Det
behdver aven framga om den sokande ska uppge vilken typ av studier som
han eller hon har for avsikt att studera samt om Migrationsverket i sin
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prévning ska avgora om sokanden uppfyller de formella férutsattningarna
for att studera, som kan innebara aldersgranser for gymnasieskolan och
behorighet till vuxenutbildning och folkhdgskolestudier.

Det bor likasa klargoras hur aterkallelsebestammelsen ska tillampas i
forhallande till rekvisitet i 16 f § tillfalliga lagen att personen har for avsikt
att studera. Enligt 16 f § tillfalliga lagen kan uppehallstillstand beviljas for
13 manader. Darefter kan ytterligare tillstand beviljas for den kvarvarande
tiden av utbildningen plus sex manader enligt 16 d § tillfallig lagen. Det
framgar dock inte om det i samband med denna prévning enligt 16 d §
tillfalliga lagen ska goras en kontroll av om den sokande har deltagit aktivt
under tiden han eller hon hade ett tillstand enligt 16 f § tillfalliga lagen. For
det fall det ska finnas ett sddant krav bor det klargdras hur snart avsikten att
ateruppta studierna ska ha realiserats efter att tillstand har beviljats, hur
ldnge det racker med att ha en avsikt och nér det aktiva deltagandet ska ha
paborjats.

Inhibition

Migrationsverket ser positivt pa forslaget att upphava nuvarande bestam-
melse om att avvisnings- eller utvisningsbeslut inte far verkstallas innan
fragan om uppehallstillstand for gymnasiestudier har prévats genom ett
beslut som vunnit laga kraft. Likasa ar det positivt att bestammelsen ska
ersattas med en mojlighet for Migrationsverket att besluta om inhibition och
att den mojligheten ocksa ska galla i situationer som omfattas av 16 f §
tillfalliga lagen.

En tvingande bestammelse

Bestammelsen i 16 f § tillfalliga lagen ar en obligatorisk bestimmelse som
anger att den sokande ska beviljas ett uppehallstillstand utifran angivna
forutsattningar. Samtidigt har lagstiftaren foreslagit att det ska kunna hallas
kompletterande id-utredningar i &renden dar Migrationsverket redan har
fattat ett beslut. I samband med sadana id-utredningar sent i eller efter
asylprocessen kan det forvantas att nya identitetsuppgifter och till och med
nya identiteter kommer att uppkomma i vissa arenden. De muntliga
utredningarna kan dven leda till att nya asylskal behover utredas, liksom
betydelsen av vandel. En ordning med utredning av identiteten sent i eller
efter asylprocessen riskerar darmed att bli mer omfattande och omfatta fler
utredningsmoment an att enbart avse id-fragan.

Om en ny identitet och/eller nytt medborgarskap aberopas uppstar fragan
hur den fortsatta provningen ska goras, da skyddsskal alltid ska provas mot
medborgarskapslandet. Ur rattssakerhetssynpunkt kan det dven framsta som
stétande att i en sadan situation bevilja ett uppehallstillstand. Mojligheter att
i vissa fall vagra ett uppehallstillstand, som i den nu angivna situationen, bor
darfor dvervégas.

| forslaget anges att, liksom vad galler évriga tillstand for gymnasiestudier,
uppehallstillstand ska kunna véagras med hansyn till allman ordning och
sékerhet liksom om den s6kande har gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i forening med annan misskotsamhet. | detta avseende ar det
nodvandigt med vagledning ifraga om vilken typ av brottslighet och
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misskotsamhet som skulle kunna ligga till grund for att vagra uppehalls-
tillstand i dessa fall. Om aven en mildare niva av brottslighet ska beaktas ar
det 6nskvéart om det uttryckligen anges.

Att 16 f § tillfalliga lagen &ven kan tilldmpas i drenden dar det finns ett
beslut om av- eller utvisning som fatt laga kraft innebar att situationen kan
uppsta att det i en ansokan bade aberopas verkstallighetshinder pa grund av
ett skyddshehov och grund for uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva. Situationen kan aven uppsta att det i ett oppet arende om ny prévning
enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen hos Migrationsverket eller i migrations-
domstolarna dven aberopas uppehallstillstand for gymnasiestudier som en
alternativ grund. Migrationsverket utgar i sin provning fran att det i sadana
fall &r den tillfalliga lagstiftningen som ska tillampas framfér utlannings-
lagen, men da fragan far stora konsekvenser for den sokande och innebr att
prévningen av ett skyddsbehov far sta tillbaka for prévningen av ett tillstand
som &r beroende av aktivt deltagande i studier finns ett behov av klargor-
ande for hur prévningsordningen ska ske.

Nya studieformer

Lagradsremissen innehaller forslag om att anpassa bestammelserna om
uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva sa att studier pa samman-
hallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar
inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan ge samma mdojlighet till
uppehallstillstand som studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan. Migrationsverket delar uppfattning att nu gallande
system med uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva medfor svarig-
heter for den enskilde, da genomstrémningen fran introduktionsprogrammet
till det nationella programmet ofta tar langre tid &n vad lagstiftningen
tillater.

Forslaget innebér att studier pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning
kan ligga till grund for ett tillstand, trots att hela utbildningen inte alltid
bedrivs pd gymnasial niva. | sammanhanget vill Migrationsverket lyfta
fragan om &ven utbildning pa folkhdgskola, Komvux och Sarvux ska kunna
bedrivas pa grundskoleniva och gymnasieniva samtidigt. Med nu gallande
lagstiftning ar detta inte mojligt, vilket har inneburit att sbkande i vissa fall
har tvingats tacka nej till individuellt anpassade utbildningar pa folkhog-
skola och Komvux, for att istéllet ga pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan med samre mojligheter att fullfélja sin utbildning. Eftersom
studier pa grundskoleniva pa folkhogskola, Komvux och Sarvux inte ar
godkanda studieformer for uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
kan dven situationen uppsta att den som ansoker om uppehallstillstand enligt
de nya bestammelserna ar for gammal for att paborja studier pa gymnasie-
skolan, samtidigt som personen saknar fullféljda studier pa grundskoleniva.
For att denna situation kan uppsta talar aven omstandigheten att nya
uppgifter kring identitet och alder kan véantas som en foljd av att identiteten
utreds pa nytt.

Fragor som ror statlig ersattning och mottagande av asyls6kande
Det ar svart att dra slutsatser av lagforslaget i den del som avser statlig
ersattning och mottagande av asylsokande. Exempelvis kommer det att ha



betydelse om den sokande valjer att enbart aberopa 16 f § tillfalliga lagen
som grund fér uppehallstillstand och i vilken utstrackning som
Migrationsverket kommer att besluta om inhibition enligt 16 e § tillfalliga
lagen i de drenden det finns ett beslut om av- eller utvisning som har fatt
laga kraft.

Den foreslagna utformningen av 16 f 8 tillfalliga lagen torde medféra att
ansokningarna fordelar sig i tre kategorier med delvis olika utfall i fraga om
omfattningen av ratten till bistand, dvs. sokande som &nnu inte har fatt
beslut om utvisning, sokande som har fatt beslut om utvisning som annu inte
vunnit laga kraft respektive sékande vars beslut om utvisning har vunnit
laga kraft.

Sokande som annu inte har fatt beslut om utvisning kommer efter en
ansokan enligt 16 f § tillfalliga lagen &ven fortsattningsvis att omfattas av 1
§ forsta stycket 1 LMA, sa lange ansokan om uppehallstillstand pa grund av
skyddsskal vidhalls. Detsamma torde galla sokande som har fatt beslut om
utvisning som annu inte fatt laga kraft. Om emellertid det aberopade
skyddsbehovet franfalles i samband med ans6kan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva kommer dessa sokande att istallet omfattas av 1 §
forsta stycket 3 LMA och darmed inte ha rétt till bistand i form av logi (jfr 9
§ LMA).

For sokande 6ver 18 ar som har fatt beslut om av- eller utvisning som har
fatt laga kraft kan ratten till bistdnd enligt LMA i manga fall férvantas ha
upphort enligt 11 § andra stycket LMA. Under forutsattning att
Migrationsverket beslutar om inhibition av utvisningsbeslutet kommer dessa
sokande pa nytt att fa ratt till bistand enligt 11 a § LMA. Eftersom fragan
om uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov redan ar avgjord kommer de
att omfattas av 1 § forsta stycket 3 LMA och darmed inte ha ratt till bistand

i form av logi.

Det kan dock konstateras att kommunerna for narvarande inte kan fa
ersattning for sokande 6ver 21 ar (jfr 20 och 30 8§ forordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar,
nyersattningsforordningen). 1 20 § hénvisas till gymnasieskola. De nu
aktuella utbildningsformerna omfattas inte av det begreppet. Det kan aven
konstateras att forslaget talar om studiestod medan 30 §
nyersattningsforordningen hanvisar till studiehjélp.

Sammantaget kan detta forvantas leda till tillampningssvarigheter i
mottagningsverksamheten. Foér de personer som inte har ratt till bistand i
form av logi enligt LMA uppkommer fragor om vistelsskommunens
socialtjanstansvar i fraga om boende. Otydlighet i fordelningen av
bistandsansvaret mellan Migrationsverket och kommunerna riskerar att
medfora osékerhet for de enskilda och ett 6kat antal processer i
forvaltningsdomstol.

| forslaget anges att &ndringar ska goras i regelverket for statlig erséttning.
Migrationsverket kommenterar darfor inte dessa fragor vidare.
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Forhallandet till bosattningslagen

De tillstandsgrunder som omfattas av lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning, (boséttningslagen) ar 5 kap. 1, 2, 4 och
6 88, 12 kap. 18 § samt 21 eller 22 kap. utlanningslagen samt anknytningar
till dem. Ensamkommande barn som inte &r kvotflyktingar omfattas inte av
boséttningslagen, vilket leder till fragan hur regeringen ser pa denna grupp
av unga vuxna. For att dessa unga vuxna ska kunna omfattas av bosattnings-
lagen krdvs att personkretsen for lagen dndras samt att dven boséttnings-
forordningen ses dver.

Ekonomiska och praktiska konsekvenser

Forslaget omfattar samtliga redan avgjorda arenden som uppfyller de
foreslagna rekvisiten for ansokningsdatum, handlaggningstid och alder vid
beslut. Majoriteten av dessa arenden &r nu under handlaggning i
migrationsdomstolarna. Migrationsverket handlagger dock fortfarande
arenden med ansokningsdatum till och med den 24 november 2015 dér
personen uppgav sig vara ensamkommande barn vid asylansokan. | dessa
arenden kan det inte uteslutas att det kan bli aktuellt med en &ndring av
aldern med anledning av medicinsk aldersbedémning eller att personen
kommer att ha fyllt 18 ar vid beslutet. Antalet d&renden som kommer att
finnas i domstolen vid en eventuell lagdndring kommer darmed att 6ka.

Lagforslaget kan leda till att migrationsdomstolarna aterforvisar malen till
Migrationsverket for att forsta instans ska utreda om det foreligger grund for
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Att den sokandes identitet
ska utredas ytterligare ar en sadan omstandighet som kan foranleda en
aterforvisning. | drenden dar uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
kommer att aberopas i samband med 6verklagandet har Migrationsverket
idag som rutin att Overlamna Overklagandet med ett yttrande till migrations-
domstolen om Migrationsverkets instéallning i fragan om uppehallstillstand
pa grund av studier pa gymnasial niva. Lagforslaget kan darfor leda till att
Migrationsverket far fatta nya beslut i aterforvisade arenden och skriva
kompletterande yttranden till migrationsdomstolarna.

Utover dessa arenden kan ytterligare en &rendekategori komma att omfattas
av lagforslaget. Enligt Migrationsverkets standard for d&renden som tidigare
har handlagts enligt Dublinférordningens bestdmmelser men som nu ska
provas i Sverige (KCI 77/2016) galler att om tidsfristen for éverforing till
annan medlemsstat enligt Dublinférordningens bestdimmelser har 16pt ut och
ansvaret for provningen overgatt till Sverige, sa ska ansokningsdagen vara
datumet for nar den ursprungliga ansdkan registrerades av Migrationsverket.
Migrationsverket bedémer darfor att dven dessa sokande, om de ansoker pa
nytt, kan komma att omfattas av 16 f 8 i tillfalliga lagen.

Utover denna grupp finns dven asylansékningar som har avskrivits. Fragan
har lyfts om dessa arenden ska hanteras pa samma satt som i ett Dublin-
forfarande och registreras med det ursprungliga ansékningsdatumet i de fall
sokanden ansoker om asyl pa nytt. Om en liknande ordning inférs kommer
aven dessa att omfattas av 16 f § tillfalliga lagen.



De ekonomiska konsekvenserna av lagen beror pa hur lagstiftaren valjer att
gora med identitetsfragan. Enligt nuvarande forslag kommer svarigheterna

for den sokande att bevisa sin identitet att leda till att bifallsfrekvensen blir
forhallandevis lag. Om det genom lagstiftning infors nagon form av bevis-

lattnad avseende identiteten for denna grupp kommer bifallsfrekvensen att

bli hdg.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter fore-
dragning av den rattsliga experten Anna Lindblad. I den slutliga handl&gg-
ningen har réattschefen Fredrik Beijer, enhetschefen Daniel Grynfarb och
verksjuristen Fredrik Stenhammar deltagit.

Mikael Ribbenvik
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