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Inledning

Barnombudsmannen har beretts méjlighet att ge synpunkter pa Utkast till
lagradsremiss Ny moéjlighet till uppehallstillstdnd. Barnombudsmannen
kommenterar forslaget utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och hur den har tolkats av FN:s kommitté for barnets
rittigheter (barnrattskommittén) 1 dess allménna kommentarer och

rekommendationer till Sverige.

I utkast till lagradsremiss foreslas att en del av de unga som sokt asyl som
ensamkommande barn men som fatt avslag som vuxna efter ldng
handlaggningstid hos Migrationsverket ska fa mdjlighet att fa
uppehallstillstand pa grund av studier. Andringarna foresls trada ikraft
den 1 juni 2018 och ansokan ska enligt det nya forslaget kunna goras under
tre manader fram till den 31 augusti 2018. D4 lagidndringen omfattar de
ensamkommande barn som blivit vuxna, och Barnombudsmannens mandat
géller de personer som &r under 18 ar, dr vara kommentarer fokuserade pa

eventuella effekter pa dem som fortfarande inte hunnit fylla 18 4r.

Barnombudsmannen #r 6verlag positiv till att det ges en ny mojlighet till
uppehéllstillstand f6r unga som pa grund av langa handlaggningstider
hunnit fylla 18 &r och darfor fatt eller riskerar fa ett utvisningsbeslut.
Barnombudsmannen har dock vissa synpunkter pa forslaget, bland annat

avseende forslagets komplexitet samt pa foreslagen ansokningstid.
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Barnombudsmannens synpunkter pa forslaget

5.1 Uppehdlistillstdnd for studier pd gymnasial nivd

Barnombudsmannen tillstryker férslaget i stort men avstyrker den del av
forslaget som stéller krav pa att asylansokan ska ha lamnats in den 24
november 2015 eller tidigare. Barnombudsmannen pétalar ocksa vikten av

information for att skapa en forutsebar och trygg process.

Barnombudsmannen noterar att de nya méjligheterna till uppehallstillstand
for personer som sokt asyl som ensamkommande barn, och som fatt avslag
som vuxna efter lang handlaggningstid hos Migrationsverket, avser
personer som inte léngre dr barn. Barnombudsmannen har tidigare
rapporterat att ménga barn som befinner sig i asylprocessen beskriver en
stor oro for vad som ska hinda nér de fyller 18 &r. Denna oro grundar sig
for ménga i en rédsla for att fa ett avslag. For vissa barn ar 18-arsdagen
bara ndgon méanad bort och oron och ovissheten skapar ohélsa, enligt
barnen. Barn beréttar ocksd om radslan for att bli felaktigt
aldersuppskriven till 18 &r. ' Barnombudsmannen har sett en orovickande
okning av psykisk ohélsa hos ensamkommande barn och unga det senaste
aret. Kénslan av hopploshet har 6kat i takt med Migrationsverkets
handldggningstider. For ett &r sedan talade skolskdterskor om bland annat
angest och oro men beskriver nu depressioner, sjidlvskadebeteende,
sjalvmordstankar och total uppgivenhet hos barnen.? Denna utveckling
dventyrar barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling enligt artikel 6 i
FN:s konvention om barnets rittigheter. Det ar uppenbart att atgdrder
maéste vidtas for att forebygga den psykiska ohilsan och for att forhindra

att situationen forvérras ytterligare.

Bamombudsmannen har tidigare pépekat vikten av kontinuitet och
forutsdgbarhet for barn 1 asylprocessen. Forslaget pd ny mojlighet till

uppehéllstillstdnd kan bidra till en minskad oro och minska psykisk ohélsa

' Barnombudsmannen. Ensamkommande barn som férsvinner, 2017.
?Barnombudsmannen. Nyanlanda barns halsa. Delrapport i Barnombudsmannens drstema 2017 — barn pa flykt.
2017.
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for de barn som ndrmar sig 18 &rs dlder. Barnombudsmannen &r darfor
positiv till att det ges en ny méjlighet till uppehallstillstdnd for unga som
pé grund av ldnga handldggningstider hunnit fylla 18 4r och darfor fétt eller
riskerar fa ett utvisningsbeslut. Barnombudsmannen avstyrker dock den del
av forslaget som stéller krav pé att asylansdkan ska ha lamnats in den 24
november 2015 eller tidigare. Aven de barn vars ansdkan registrerades
efter detta datum kan uppfylla 6vriga kriterier for att beviljas
uppehallstillstind enligt de nya reglerna. Handldggningstidens ldngd och
otrygghetens paverkan pa barnet kan vara desamma for tva barn dér den
enda skillnaden ér datum for asylansdkan. Ansokningsdatumet innebér en
omotiverad sirbehandling. Aven om kravet dr att barnet hunnit fylla 18 r
vid beslutet anser Barnombudsmannen att de barn som ndrmar sig 18 ars
dlder sdrbehandlas pé ett omotiverat sitt vilket skapar en oférutsebar och
otrygg process for vissa av barnen men inte andra. Barnombudsmannen
foreslar darfor att kravet pa att asylansokan registrerats den 24 november

2015 eller tidigare tas bort.

Barnombudsmannen vill ocksa patala vikten av information till barn och
unga i asylprocessen for att forslaget ska ge 6nskad forutsiagbarhet. Att
barnet far tydlig och individanpassad information ar en forutsittning for att
processen ska bli forutsebar och trygg for det asylsékande barnet. Fruktan
for att skickas tillbaka till det som kallas hemlandet eller att fa klara sig
sjilv utan bistind och stdd &r en orsak till att flera av de barn vi har traffat
forsvinner redan fore 18-arsdagen. Barnens rétt att komma till tals och bli
lyssnade pa framgar ocksa av artikel 12 1 barnkonventionen. FN:s
barnrittskommitté har dven fortydligat att ritten att ta emot och
vidarebefordra information &r en viktig forutsittning for att forverkliga
barns delaktighet.? Det finns siledes en skyldighet att sikerstélla att barn
fatt tillricklig information om omstédndigheterna for att de kunna gora sig
horda. Barnombudsmannen menar att det behdver arbetas langsiktigt och
systematiskt med information for att stétta barn som blir vuxna eller far
avslag, for att forebygga savil psykisk ohélsa som avvikande. Med detta

forslag blir tydlig information till barn och unga extra viktig, om

3 FN:s barnrittskommitté. Rapport fran den fyrtiotred]e sessionen, september 2016, Allméan diskussion,
Rekommendationer punkt 42.
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mojligheterna att anséka om uppehaéllstillstdnd pa denna grund ar

tidsbegrénsad till tre manader.

8 Ikrafttrddande- och dvergdngsbestdmmelser

Barnombudsmannen avstyrker den del av forslaget som anger tre manaders
frist for att limna in ans6kan om uppehallstillstdnd enligt foreslagna

dndringar.

Andringarna i den tillfalliga lagen foreslas trida ikraft den 1 juni 2018,
Vidare foreslas att en ansokan om tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt
forslaget ska ha inkommit till Migrationsverket senast den 31 augusti 2018.
Barnombudsmannen stéller sig kritisk till forslaget om tre manaders
ansdkningsfrist. Vi menar att det finns en risk for att personer som narmar
sig 18 ar &lder men, som vid tidpunkten for ikrafttrddandet, dr under 18 &r
och ddrmed inte omfattas av foreslagen reglering, faller mellan stolarna
med en sddan kort ansokningsfrist. Bamombudsmannen stéller sig
frégande till varfor personer som fyller 18 ar efter den 31 augusti 2018,
men som i 6vrigt uppfyller kraven i forslaget, inte ska omfattas av den nya
mojligheten att fa uppehallstillstand. Likasé finns en risk for barn som
skrivs upp i dlder i och med beslut, och darmed forlorar ritten till ombud

och god man, riskerar att missa den korta ansdkningsfristen.

I forslaget framgar att bakgrunden till tre manaders tidsfrist 4r att reglerna
ar tillfalliga och géller en begrinsad grupp utldnningar vars utsikter
forsamrats pa grund av Migrationsverkets handldggningstider.
Bamombudsmannen anser att foreslagen ansékningsfrist riskerar att
utesluta vissa av de personer som uppfyller kraven for ny méjlighet till
uppehéllstillstind. En sddan ordning riskerar att skapa en omotiverad
sérbehandling samt en of6rutsebar och otrygg process for de bamm som

oroar sig ¢ver sin stundande 18-4rsdag.

Barnombudsmannens dvriga synpunkter

En &évergripande synpunkt ér att forslaget dr komplicerat. Redan 1

remissvar pa Utkast till lagraddsremiss Uppehallstillstand for studier pa



gymnasial niva (dnr Ju2016/08546/L7) uttryckte Barnombudsmannen en
oro dver lagforslagets komplexitet. De nya forslagen forenklar inte lagens
lydelse. Barnombudsmannen har tidigare papekat vikten av forutsebarhet
och kontinuitet for att minska oro hos de barm som befinner sig 1
asylprocessen. En komplex lagutformning riskerar att dventyra denna
forutsebarhet och trygghet for barnen. Barnombudsmannen kanner darfor
oro 6ver hur de foreslagna dndringarna ska kunna omséttas 1 praktiken av
Migrationsverket. En alltfor komplicerad lag riskerar att leda till oenhetlig
och oriktig tolkning och darmed dventyrad réttssidkerhet.

Foredragande i drendet har varit juristerna Josefin Lofgren och Karin

Sjomilla Fagerholm.

Anna Karin Hildingson Bogvist
vikarierande barnombudsman



