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Utkast till lagradsremiss Ny majlighet till uppehalistillstand

Centrala studiestodsnimnden (CSN) énskar utifran sitt verksamhetsomrade
limna foljande synpunkter pé forslagen i utkastet till lagradsremiss.

Sammanfattning

e Forslaget ar komplicerat.

® [orslaget forvintas innebara ett utokat utfléde av hemutrustningslin,
men dndock rymmas inom tilldelat anslag for 2018,

® En utlandsk medborgare som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva, ett uppehallstillstand
for fortsatta studier eller ett uppehallstillstind efter fullfsljd utbildning
har ritt till svenskt studiestéd om han eller hon studerar.

® Om studierna pigir med studiemedel under mer 4n 120 heltidsveckor
riskerar studierna att inte kunna finansieras via studiestodssystemet.

¢ Forslaget handlar 1 huvudsak om tidsbegrinsade uppehallstillstind
istillet f6r permanenta uppehillstillstind. Sannolikt leder detta till
forsimrade utsikter for aterbetalning av studielin och
hemutrustningslan.

® Lagtexten ar nigot otydlig, dels angdende vilken yrkesinriktad

utbildning pa introduktionsprogram som omfattas, dels utifrin att
studier vid en sadan utbildning eller en yrkesutbildning inom komvux
eller sirvux endast berattigar till ett uppehillstillstind for fortsatta
studier under férutsittning att det ir friga om samma utbildning som

tidigare.'

Allmanna inledande reflektioner

Forslaget dr komplext. Med hinsyn till det har CSN svart att bedoma om
nigon grupp, som i enlighet med intentionerna i forslaget bor omfattas, faller
utanfor mojligheten att beviljas uppehallstillstind. Med anledning av
forslagets komplexitet dr det mycket svart for den enskilde att i forhand
kunna f6rutse om han eller hon uppfyller villkoren fér ett uppehallstillstind
for studier.

! Se exempelvis 16 a § och 16 g § tillfilliga lagen och 1 — 2 §§ lagen (2017:353) om
uppehillstillstind for studerande pa gymnasial niva.
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CSN ser fordelar med att studier pa en yrkesinriktad utbildning och studier pa
en sammanhillen yrkesutbildning kan utgéra grund f6r uppehsllstillstand.
Darmed ges en utékad méjlighet att utbilda sig.

Studiestid

En utlinning som omfattas av f6rslagen om uppehallstillstind ar berittigad
till svenskt studiestod eftersom tillstindet r beviljat eller tidshegrinsat enligt
lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att £3
uppehillstillstind i Sverige (tillfalliga lagen).” Det finns ingen reglering av
ratten till studiestdd som innebir en begrinsning till enbart studier pa
gymnasial nivd. Den som uppfyller villkoren for att beviljas studiestid kan fa
det i samma utstrickning som en svensk medborgare, dvs. dven {61 studier pa
eftergymnasial niva 1 Sverige. Studiestdd i form av studiehjilp kan limnas till
och med det forsta kalenderhalviret den studerande fyller 20 ar, och for tid
darefter i form av studiemedel. Studiemedel f6r studier pi gymnasial nivi kan
normalt Eimnas under sammanlagt hégst 120 heltidsveckor (ca tre r).” Det
finns en viss risk att den som stker studiemedel pa heltid och pabérjar
utbildningen sent, kring 20 rs 4lder, inte kan beviljas studiemedel for hela
den aktuella studietiden om han eller hon forsenas i studierna, exempelvis pa
grund av spriksvarigheter. D grunden for uppehillstillstindet ir studiet och
den studerande ska vara aktivt studerande anser CSN att studierna rimligen
inte ska behdva avbrytas for att finansieringen inte lingre kan ske via
studiestédssystemet. CSN onskar dérfor en niirmare beskrivning av hur det ir
tinkt att studerande, som saknar egna medel, ska finansiera sina studier niit
veckorna med studiemedel pd gymnasial nivé 4r forbrukade.

Hemutrustningsidin

CSN noterar att hemutrustningslin inte har behandlats i utkastet till
lagridsremiss. Den som har fatt ett uppehillstillstind och som hat tagits emot
1 en kommun efter att ha varit registrerad vid en fotlaggning for asylstkande
kan beviljas hemutrustningslin.* Savitt CSN kan bedéma ingdr
ensamkommande unga som beviljas uppehallstillstind enligt forslaget i
forordningens petrsonkrets (5 § HUT). Ett utdkat utflode av
hemutrustningslén kan dirfor forvintas.

8 lkrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Ensamkommande unga har en mycket kort tid p4 sig att ansika om ett
tidsbegransat uppehallstillstind enligt forslaget. CSN menar att det finns en
tisk att alla som kan omfattas av forslaget, och specifikt de som inte #r i

22 kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen (1999:13953).

*3 kap. 8 § andra stycket och femte stycket studiestodslagen.

*5 § andra punkten fSrordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, HUT.
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studier vid tidpunkten for ikrafttridandet, inte uppmirksammar lagindringen
och ansgker i tid.

9 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader

Hemutrustningsiin

Forslaget om uppehillstillstind till vissa ensamkommande unga innebir att
fler utlinningar kan beviljas hemutrustningslan. Enligt utkastet till
lagradsremiss uppskattas antalet som kan omfattas av forslaget om ny
mojlighet till uppehallstillstand till cirla 9 000 personer. Det ir svart att
forutse hur minga som kommer att anséka och beviljas hemutrustningslﬁn da
alla som omfattas av forslaget inte kommer att ansoka om tillstind eller
beviljas tillstind. CSN uppskattar att drygt en fjirdedel av samtliga utlinningar
som mottas 1 en kommun anséker om hemutrustningslﬁn. Manga av de som
séker lan kommer sannolikt ocksi att komma ifraga for det ligre lanebeloppet
da de bor i méblerad lagenhet eller som inneboende. For narvarande bedéms
darfor det forvintade utflodet av hemutrustningslﬁn under 2018 att kunna
rymmas inom redan tilldelat anslag.

Studiestid
CSN beddmer att den uppskattning som gjorts vad giller statens 6kade
utgifter for studiestod Ar rimlig.

Andra konsekvenser — Aterbetalning

CSN har 1 ett tidigare remissyttrande den 9 mars 2016, utkastet till
lagriadsremiss Begrinsningar av mi, ligheten att fi uppehallstillstind i § verige
(J#2016/01307/ L7 antagit att den omstindigheten att uppehillstillstinden #r
tidsbegrinsade sannolikt fir till fGljd att fler personer kommer att limna
Sverige efter nigra i, eftersom Ffirre personer kommer att beviljas
permanenta uppehallstillstind. Detta far enligt CSN:s mening konsekvenser i
form av forsimrade utsikter ill aterbetalning av bade studielin och
hemutmstningslﬁn, vilket myndigheten nirmare redovisade 1 ovannimnda
temissyttrande. De nu aktuella forslagen paverkar inte den bedémningen.

10 Forfattningskommentar

Enligt den f(')'reslagna lagtexten ska uppehillstillstind kunna beviljas fér den
som studerar pi en yrkesinriktad utbildning som syfiar £/ att underliista
etablering pé arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett

> CSN:s diarienummer 2016-1 10-2377.




introduktionsprogram.® Begreppet syftar till” 4r otydligt. Ar det tillrickligt att
utbildningen har en enstaka kurs med yrkesinriktning for att utbildningen ska
berattiga till uppehillstillstind? CSN uppfattar att de utbildningar som avses
ar yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Nir det giller individuellt
alternativ utformas utbildningen specifikt for vatje studerande. Det kommer
dirfor att innebira stora svérigheter for tillimpande myndighet att bedéma
vilka utbildningar inom individuellt alternativ som kan berittiga till ett langre
uppehillstillstind for studier. T utkastet till lagridstemiss framkommer att
avsikten med uppehallstillstindet #r att den studerande ska fi en utbildning
och méjlighet till arbete i Sverige. For att utbildningen i realiteten ska kunna
underlitta etablering pi arbetsmarknaden bedémer CSN att det av lagtexten
istillet i vart fall bor framga att det ska vara fraga om en yrkesinriktad
utbildning som underléitiar etablering pd arbetsmarknaden.

Enligt forfattningskommentaren kan en utlinning som har pabérjat studier pé
en yrkesinriktad utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning f4
uppehallstillstind for att fortsitta studierna pa samma utbildning.7

CSN anser att lagtexten inte ir lika tydlig.® Dir framgir att uppehallstillstand
endast far beviljas for en sidan ntbildning. Det kan tolkas som att tillstand kan
beviljas si linge det handlar om sidan utbildning, dvs. yrkesinriktad
utbildning eller yrkesutbildning. Fér att undanréja risken for missférstand bor
lagtexten justeras sd att det uttryckligen framgir att uppehallstillstind far
beviljas for endast en sidan utbildning. Oavsett hur bestimmelsen utformas
kommer den valda 16sningen, dvs. att det méste vara fraiga om samma
utbildning, sannolikt att innefatta svéra gransdragningar for tillimpande
myndighet 1 friga om vilka f6rindringar i studierna som gér att ett fortsatt
uppehallstillstand for studier kan limnas.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Annika Ahlin. T arbetet med remissvaret har

aven verksjuristen Annika Betg, verksamhetsutvecklaten Eva Rummel,
controllern Stefan Haldin och utredaren Lina Olofsson deltagit.

\b,

/Annika Ahli

¢ Se exempelvis 16 a § férsta stycket 2 punkten b) och tredje stycket 2 punkten b) tillfilliga
lagen samt 1 § forsta stycket 2 punkten b) lagen (2017:353) om uppehallstillstind for
studerande pa gymnasial niva.

7 Utkastet till lagridsremiss sidan 52.

816 g § andra stycket den tillfilliga lagen och 2 § andra stycket lagen (2017:353) om
uppehillstillstind for studerande pa gymnasial niva.
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