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Ny mojlighet till uppehallstillstand
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att forslaget kan
motverka ett vaxande parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna och
att mojligheten att fa uppehallstillstand for studier blir mer flexibel med
inriktning mot etablering.

- SKL anser att konsekvensanalysen i forhallande till kommuner, landsting och

regioner ar bristfallig.

- SKL menar bestamt att ekonomisk kompensation till férbundets medlemmar
maste garanteras for att behoven hos malgruppen som avses i forslaget ska
kunna motas. Forslaget medfor bland annat en omstéllning av kommunala
verksamheter som kan resultera i stora kostnader.

- Malgruppens sarskilda behov kan enligt SKL innebéra en 6kad efterfragan pa
insatser och stod fran bland annat gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildning och den sarskilda utbildningen for vuxna (komvux/sérvux),
socialtjansten samt halso- och sjukvarden.

- Regeringen maste sékerstalla en jamn fordelning av de som far
uppehallstillstand for att kommunerna ska kunna fullfélja skyldigheterna inom
ramen for mottagandet.

- SKL beddmer att forslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand
som ska beaktas. Det maste sékerstéllas att studiestod kan utges for
malgruppen i forslaget och att socialndmnden vid behov kan begéra att
retroaktivt studiestod utbetalas till ndmnden.

- SKL anser att det ar viktigt att fortydliga kopplingen mellan rétten till
uppehallstillstand och vilka utbildningar det galler. Alla utbildningar erbjuds
inte Overallt.

- SKL vill att larare, studie- och yrkesvagledning samt dvrig far det stod som
behdvs for att inte sta ensamma i den bedémning som kréavs av dem.

- Regelverket gallande folkbokforing i samband med avslag pa ansékan om
forlangt uppehallstillstand bor enligt SKL ses over.

Forbundets stéllningstagande

Allménna synpunkter

Som medlems- och intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner
begransar SKL yttrandet till i huvudsak fragor som kan fa konsekvenser for
medlemmarna.
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Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2018-02-20 Vart dnr:

Kommuner 18/00631

och Landsting
Ert dnr:
Ju2018/00750/L7

Konsekvensanalysen ar bristféllig

Det ska inledningsvis framhallas att forbundet ser positivt pa att forslaget kan
motverka ett vaxande parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna och att
mojligheten att fa uppehallstillstand for studier blir mer flexibel med inriktning mot
etablering.

SKL efterfragar en konsekvensanalys av forslagets paverkan pa kommuner, landsting
och regioner. Den analys som presenteras i utkastet till lagradsremiss ar bristfallig och
daligt underbyggd. Det &r uppenbart att ett forandrat antal uppehallstillstand paverkar
flera verksamheter i kommuner, landsting och regioner. Av det aktuella férslaget
foljer en rad ekonomiska och andra konsekvenser for SKL:s medlemmar som helt har
forbisetts.

Riksrevisionen riktade i en granskning under hosten 2017 kritik mot att undermaliga
konsekvensanalyser &r vanligt forekommande nar det galler migrationspolitiska
beslut.! SKL har dartill i flera tidigare remissvar riktat tydlig kritik mot
konsekvensanalysernas ofullstandighet.?

SKL staller sig mycket kritisk till att regeringen ater redovisar en konsekvensanalys

som saknar 6vervaganden vad galler forslagets paverkan pa forbundets medlemmar.

Den obefintliga analysen sammantaget med en kort remisstid ger mycket begransade
forutsattningar for remissinstanserna att lamna kvalificerade synpunkter. Det &r inte

remissinstansernas uppgift att presentera en sadan fullstandig konsekvensanalys som
forslaget saknar.

En bild av malgruppen underlattar

Nagot som forsvarar arbetet med att bedéma konsekvenserna &r att det saknas en
tydlig bild av malgruppen. Siffran 9 000 personer anges i utkastet till lagradsremiss.
Det anges dock inte i vilken utstrackning denna grupp idag befinner sig i en
asylprocess, har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut eller fortfarande véntar pa
beslut fran Migrationsverket. Det anges inte heller i vilken omfattning den del av
malgruppen som befinner sig i asylprocessen bor i anlaggningsboende eller i eget
boende. Vidare saknas det uppgift om ungefarlig alder, vilket har relevans for vilken
utbildningsform som kan aktualiseras for malgruppen.

1Se Rikrevisionens granskningsrapport, Konsekvenser infor migrationspolitiska beslut, RIR 2017:25,

https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27538/RiR_2017 25 MIGRATIONSPOLITIK _ANPASSAD.

PDF
2 Se SKL:s yttranden gallande utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, dnr 16/00873, utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, dnr 16/06750 samt Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription, SOU 2017:84, dnr 17/06189
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En Oversikt i dessa delar ar enligt SKL fullt mojlig att presentera och ger battre
forutsattningar for remissinstanserna att forutse konsekvenserna.

SKL:s medlemmar maste ges stabila planeringsforutsattningar

Forutséattningarna for mottagandet av ensamkommande barn och unga har genom
olika forfattningsandringar avsevart forandrats under de senaste aren. Sedan varen
2017 har kommunerna arbetat intensivt for att stdlla om sina verksamheter till det nya
ersattningssystemets kraftigt sankta ersattningsnivaer. Dagen fore ikrafttradandet for
de nya reglerna om erséttning, den 30 juni 2017, informerar regeringen om ett
tillfalligt kommunbidrag for att asylsokande ensamkommande unga som har blivit
myndiga ska kunna stanna i hemkommunen. Kommunernas méjlighet att utnyttja det
numera beslutade kommunbidraget har vissa juridiska begransningar. Aven syftet med
bidraget framstar som oklart eftersom asylprocessen, med tusentals avslagsbeslut som
foljd, har fortlopt. Kommunerna har utifran dessa forandrade forutsattningar avvecklat
boenden, reducerat sina verksamheter och varslat personal.

| utkastet till lagradsremiss presenterar regeringen ett forslag om att samma ungdomar
—varav en del redan hunnit fa ett gallande utvisningsbeslut — om nagra manader ska
kunna ans6ka om och beviljas uppehallstillstand pa nya grunder. Kommunerna
forvantas annu en gang att pa kort tid stalla om sina verksamheter utan erforderlig
ersattning fran staten.

Nar upptill 9 000 personer ater ska aktualiseras i kommunernas verksamheter —
socialtjanstverksamheter som genom statliga beslut nyligen har avvecklats och
utbildningsverksamheter som genom forslaget maste startas upp — maste staten visa
forstaelse for den lokala nivans villkor. Det ar en fraga om fortsatt tillit och fortroende
mellan stat samt kommuner, landsting och regioner. Underfinansiering riskerar att
leda till stora kostnader for forbundets medlemmar.

Kommunerna maste ges stabila planeringsforutsattningar och forutsagbara
ekonomiska villkor for att mota de behov som uppstar till f6ljd av nya grupper som far
uppehallstillstand och ska bosétta sig i kommunen. De upprepade forandringarna i
lagar och regelverken gallande ersattning har medfort att kommunerna frantagits dessa
mojligheter.

SKL vill betona vikten av att lagar och regler korresponderar sinsemellan och ger
tydliga uttryck for lagstiftarens intention. Konsekvensanalyser infor beslut om nya
regelverk och utvardering efter genomférande &r av central betydelse for att skapa
legitimitet for valfardssystemens tillampning och ge vélfardens anstéllda ratt
forutsattningar att utfora sitt arbete. En samordning av regelverken dar lagstiftarens
intention i alla avseenden tydligt framgar ar en forutsattning for att fa forstaelse, och
darmed legitimitet, for mottagandesystemet av asylsékande och nyanlénda.
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Ekonomisk kompensation for att mota behoven hos malgruppen maste garanteras

Kostnader infor och efter ikrafttrAdandet

SKL uppmanar regeringen att garantera kommunerna ersattning for insatser som &r
nodvandiga for att med kort varsel méta de nya behov som kommer att uppsta till
foljd av lagforslaget. Detta avser insatser som ges till malgruppen savél i vantan pa att
de ska kunna ldamna in en ansékan om uppehallstillstdnd som nar de nya reglerna har
tratt i kraft.

De initiala kostnader som &r forknippade med forberedelse for mottagande och
anskaffning av nya boendealternativ maste erkénnas och ersattas. For att kommunerna
ska garanteras erséttning for de fortlopande kostnaderna behover staten gora en rad
utfastelser och justeringar i gallande forordningar. | utkastet till lagradsremiss gar det
inte att utldsa vilken ersattningsniva som avses for insatser till malgruppen i forslaget.

Socialtjansten kommer att stallas infor svara avvagningar nar det galler eventuellt
bistand till den del av malgruppen som fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och
vistas i landet utan tillstand. I utkastet till lagradsremiss saknas ett diskussion om tiden
fram till dess att de nya reglerna tréder ikraft. Detta kan mdjligen vara en ovanlig
aspekt for lagstiftaren att behova ta stallning till, men i det aktuella fallet &r ett sadant
resonemang av vikt for kommunernas och individernas mojlighet till foérberedelse i
vantan pa reglernas ikrafttradande.

Efterfragan pa utbildning kommer att 6ka

Nar grunden for uppehallstillstand utgor studier och en forutsattning for forlangt
tillstand &r en viss progression i studierna kommer detta naturligtvis att paverka
utbildningsverksamheten i landets kommuner. En uppenbar foljd av forslaget ar att
efterfragan pa utbildning kommer att 6ka, saval inom gymnasieskolan som inom
komvux/sarvux. Den genomsnittliga kostnaden for en gymnasieelev ar 2016 var
116 500 kronor per ar. For en nyanland elev ar siffran hogre. | regeringens snava
fokus pa staten finanser forefaller dessa kostnader helt ha glomts bort.

SKL vill ocksa framhalla att kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux i
storre utstrackning kommer att baras av kommuner med forhallandevis manga
nyanlanda unga, till skillnad fran vad som galler i gymnasieskolan. Ett stérre elevantal
i gymnasieskolan kommer att fangas upp av det kommunala utjamningssystemet och
finansieringen av det 6kande antalet elever blir ddrmed gemensam for
kommunsektorn. Inom komvux finns det inget motsvarande fordelningssystem. Da det
saknas underlag for att gora en kvalificerad beddmning av saval de totala kostnaderna,
som fordelningen av detsamma, ar det viktigt att konsekvenserna av forslagen
analyseras och att det inférs en ekonomisk reglering.
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Kravet pa studiehjélp i 30 8 NyErsF ska tas bort

Det ar enligt SKL uppenbart att kraven for uppehallstillstand i ndgon man maste
korrespondera med kraven for att fa ersattning for mottagandet. Om en avsikt att
studera ar tillrackligt for att fa uppehallstillstand for malgruppen i lagforslaget kan det
inte, for ratt till ersattning enligt 30 § NyErsF, uppstéllas ett krav pa studier och
studiehjalp. Kommunens ataganden gentemot gruppen som avser att studera ar
densamma jamfort med de som redan studerar. Som SKL framholl i remissvaret dver
det nya ersattningssystemet som bérjade galla den 1 juli 2017 ar dessutom nivan pa
ersattningen i 30 § NyErsF for 1ag.

| promemorian Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn
och unga (2016-06-21) har regeringen, som skal for att ha ett krav pa studiehjélp for
att schablonen pa 750 kr ska utbetalas till kommunen, angett bland annat att
utbetalning inte ska ske avseende ungdomar som ar sjalvforsérjande och att
kommunen darigenom ges ekonomiska drivkrafter att erbjuda en gymnasieutbildning
som ar utformad pa ett sadant satt att den enskilde vill studera. SKL anser att dessa
argument ar irrelevanta. Andelen sjalvforsorjande i den aktuella malgruppen ér, enligt
SKL, i princip obefintlig. Forhallandet att eleven ar beroende av att na studieresultat
for att fa ett forlangt uppehallstillstand &r dessutom en fullt tillracklig drivkraft for
kommunen att erbjuda en god och anpassad utbildning som motiverar individen att
fortsatta studera.

Malgruppens sarskilda behov far féljder for SKL:s medlemmar

SKL bedémer att malgruppen enligt forslaget kan komma att vara i behov av
stodatgarder, pedagogiska insatser och individanpassade l6sningar for att kunna
genomfora studierna inom de tidsramar som kravs for att fa forlangt
uppehallstillstand. Ett 6kat behov av sadana insatser paverkar flera verksamheter inom
saval kommuner som landsting och regioner.

Manga aktorer vittnar samstammigt om att malgruppen i forslaget ar en redan utsatt
grupp i behov av sérskilda insatser. En inte obetydlig del av de som omfattas av
lagférslaget lider av psykisk ohalsa av varierande grad bl.a. till féljd av langa
handlaggningstider, avslag pa asylansdkan och flytt fran en kommun till en annan
samt en avbruten skolgang i vantan pa studieplats i den nya kommunen. En sadan
ohalsa medfdr 6kade behov av stodatgarder fran socialtjansten for att kunna fullfolja
studierna, exempelvis kontaktperson. Efterfragan pa insatser fran halso- och
sjukvarden, sasom psykiatrin, kan ocksa oka.

Som SKL har patalat i tidigare remissvar sa kan forslaget medféra hogre krav pa
skolverksamheten och 6kade kostnader. Har ska sarskilt namnas behovet av
studiehandledning pa elevernas modersmal, studie- och yrkesvagledning,
specialpedagogisk kompetens samt personal inom elevhalsan, sasom kuratorer,
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skolskoterskor och psykologer. Det kan dven finnas behov av ytterligare
kompetensutveckling for lararna for att sdkerstélla att de kan méta de unga nyanlandas
behov. Behovet av studiehandledning inom komvux kommer sannolikt ocksa att 6ka.
Det ska dessutom framhallas att det inom komvux inte finns nagon rétt till elevhalsa
pa samma sétt som inom gymnasieskolan.®

De som far uppehallstillstand ska fordelas jamnt 6ver landet

SKL anser att regeringen maste sékerstélla en reglering for fordelning av de unga
vuxna som far uppehallstillstand enligt forslaget. En avsaknad av en sadan reglering
forsamrar planeringsforutsattningarna for landets kommuner avsevart och kommer att
innebara en stor pafrestning for enskilda kommuner, sarskilt eftersom en stor grupp av
de som kan omfattas av forslaget bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden.

SKL menar bestamt att regeringen maste ta ansvar for att landets kommuner ges
forutsattningar att fullfolja de skyldigheter som avilar kommunen inom ramen for
mottagandet av de som far uppehallstillstand. For att kommunerna ska kunna erbjuda
praktisk hjélp i samband med boséttning och lamplig utbildning samt tillse att behovet
av stod tillgodoses maste det finnas rimliga forutséttningar att férutse omfattningen av
antalet personer som ska bosétta sig i kommunen. Att ansvaret for mottagandet av en
sa stor grupp som 9 000 personer ska fordelas slumpmaéssigt pa landets kommuner &r
inte acceptabelt. Eftersom mdjligheten att ansoka om uppehallstillstand begransas till
en viss tid ar det troligt att manga ansokningar kommer att beviljas inom en begransad
tidsperiod, vilket kan bli sarskilt utmanande for exempelvis kommuner med
anldaggningsboenden.

Bristande planeringsforutsattningar for landets kommuner kan fa féljden att
mottagandet paverkas. Detta kan i sin tur fa konsekvenser for de unga vuxna som
omfattas av forslaget. Som ndmnts ovan ar denna grupp sérskilt utsatt eftersom de ar
beroende av utbildning och studieprogression for att fa stanna i Sverige.

Utifran socialtjanstlagen (2010:453), SoL, har vistelseskommunen det yttersta ansvaret
for alla som vistas i kommunen. Det &r orimligt att de kommuner som har ett
anlaggningsboende ska bara ansvaret for att tillgodose de basala behoven for samtliga
personer som beviljas uppehallstillstand och vistas i kommunen. Den befintliga
situationen pa bostadsmarknaden kommer att medféra stora utmaningar for den
nyanlande med uppehallstillstdnd att ordna bostad pa egen hand. Risken att
socialtjansten kommer att tvingas tillgodose behoven inom ramen for det yttersta
ansvaret ar enligt SKL uppenbar.

| sammanhanget ska det patalas att det inte ar socialnamndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allménhet for de som &r bostadsldsa (prop. 1979/80:1 s. 200 och s.

3 Se 2 kap. 25-26 88 skollagen
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356 samt prop. 2000/01:80 s. 92). Vuxna personer har som regel en skyldighet att
ordna boende pa egen hand. I undantagsfall, om individen &r helt bostadslés och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, kan socialnamnden vara skyldig
att bistd med att tillhandah&lla bostad (RA 2004 ref. 130 och RA 1990 ref. 119).

Kostnaderna for det ekonomiska bistandet riskerar att 6ka

Det saknas ett resonemang kring hur forsoérjningen ska tillgodoses

Regeringen har forbisett flera konsekvenser av lagforslaget vad galler kommunens
kostnader for ekonomiskt bistand och 6kad administration for socialtjansten.

Det finns flera situationer nar ekonomiskt bistand kan komma att aktualiseras for de
studerande som omfattas av forslaget. De som inte pabdrjar studier trots en intygad
avsikt kan komma att vanda sig till socialtjansten. Vidare kan de som inte nar upp till
de studieresultat som kravs for att uppbara studiestdd komma att soka ekonomiskt
bistand. Det kommer dessutom att uppsta luckor i studiestodssystemet varpa den
studerande soker ekonomiskt bistand. Sa kan vara fallet under sommaren, néar studier
inte bedrivs. Det ar viktigt att de unga som berdrs av lagforslaget har mojlighet att
arbeta under tiden i Sverige.

Individens forsorjning under tiden som Migrationsverket handlégger ett arende om
aterkallande av uppehallstillstand berors inte i utkastet till lagradsremiss. Tiden fran
att ett arende om aterkallande av tillstand aktualiseras fram till dess att beslutet om
aterkallande vunnit laga kraft riskerar enligt SKL att bli relativt lang. | utkastet namns
inte heller hur forsorjningen ska se ut for de som bedriver deltidsstudier som i vissa
fall utgor grund for uppehallstillstand eller hur forsorjningen under det sex manader
langa tillstandet efter fullfoljd gymnasieutbildning ska se ut. Det ar enligt SKL troligt
att de som inte far ett arbete efter studierna kommer att séka ekonomiskt bistand.

Det maste sakerstallas att studiestod kan uppbéras for malgruppen

Regeringen maste tillse att de unga vuxna som ska kunna fa uppehallstillstand enligt
forslaget ocksa kan forsorja sig genom studiestod under hela tiden de studerar, dven i
de yrkesinriktade utbildningarna som foreslas ge uppehallstillstand.

Savitt SKL erfar ar studiestodet begransat i tid. En vuxen studerande har som regel
inte ratt till ekonomiskt bistand for studier, utan ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. Det finns dock undantag till huvudregeln. Exempelvis ska kravet inte
stallas pa vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier for att sta till
arbetsmarknadens férfogande om studierna ar en forutsattning for framtida arbete.*

Ekonomiskt bistand ar dock inte avsett att tacka kostnader for studier under en langre
tid. De statliga bidragssystem som avser att tillgodose individens behov under

4 Se prop. 2015/16:136 s. 21.
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studietiden maste i nagon form korrespondera med bestammelserna om
uppehallstillstand for studier. Det vore mycket olyckligt om en enskild individ forlorar
sin forsorjning for studier, socialtjansten kraver att personen ska sta till
arbetsmarknadens foérfogade och den enskilde ar beroende av att fullfélja studierna for
att fa uppehallstillstand.

Socialnamnden ska kunna begara retroaktivt studiestod direkt fran CSN

Det &r angelaget att socialnamnden kan begéra att fa utbetalt retroaktivt studiestod
direkt fran CSN om namnden har utbetalat ekonomiskt bistand for samma period.
SKL anser darfor att en bestdmmelse harom, motsvarande den som finns i
socialforsakringsbalken géllande vissa socialforsikringsformaner®, ska inforas i
exempelvis studiestodslagen.

Det kommer att forekomma att den enskilde inte anséker om till exempel studiestod i
tillrackligt god tid, varpa socialtjansten kan vara skyldig att utge bistand. Ersattningar
fran stat och kommun maste samordnas for att forhindra att dubbla ersattningar
utbetalas for att ticka samma behov.

Reglerna om bistand under handlaggningen av ansdkan ar svarforstaeliga

Regelverket avseende sé kallade tillstdndssokande® och vem som ansvarar for bistand
under tiden som ans6kan om uppehallstillstand prévas ar i vissa delar svarforstaeligt.
Regeringen bor i lagstiftningsarendet bista med att redogora for bestammelsernas
innebord.

Det saknas tydliga svar kring vem som "av sarskilda skal medgetts réatt att vistas har
medan ansokan provas” enligt 1 § forsta stycket 3 LMA och vid vilken tidpunkt ratten
till bistand intrader. Det ar for SKL inte tydligt om en rétt till bistand foreligger redan
vid tidpunkten for ansokan om uppehallstillstand eller nar Migrationsverket till
exempel inhiberar verkstélligheten av ett utvisningsbeslut. Kommunen har begrénsade
mojligheter att utifran det utlanningsrattsliga regelverket bedéma om en
tillstandssokande individ har rétt att vistas i landet under tiden som ansokan provas.
Det &r dock socialn&mnden i vistelsekommunen som har ansvaret for ekonomiskt stod.

Det ska uppmarksammas att nagon rétt till logi inte finns for sa kallade
tillstandssckande vare sig enligt LMA eller SoL, vilket kan forsatta saval den
bistandssokande som socialndmnden i en svér position.” Som nimns ovan kan trycket
och paverkan pa socialtjansten att agera i dessa situationer bli omfattande.

5 Se 107 kap. 5 § socialforsakringsbalken (2010:110).
6 1 § forsta stycket 3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA
7Se 9 § LMA och HFD 2017 ref. 33
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Yrkesinriktad utbildning som grund for uppehallstillstand
Det maste kartlaggas i vilken utstrackning de féreslagna utbildningarna bedrivs

Kommunen har en skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion.® Det finns daremot ingen
skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion som syftar till etablering. Det finns inte heller
nagon skyldighet att erbjuda en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux/sarvux.

Om regeringen avser att inféra en ny grund for uppehallstillstand avilar det regeringen
att, innan lagforslaget borjar galla, sékerstélla att de studieformer som ska utgdra
grund for uppehallstillstand ar etablerade och bedrivs i tillracklig omfattning.
Lagforslaget maste kompletteras med en sadan kartlaggning. | kartlaggningen behdver
ocksa forutsattningarna for heltidsstudier inom komvux klarlaggas.

Av Skolverkets officiella statistik framgar att det finns 40 kommuner som inte har
elever inom komvux i den egna kommunen. Storstdderna har i genomsnitt 17 000
elever per kommun inom komvux, medan genomsnittet i glesbygdskommunerna &r
116 elever. De lokala forhallandena avseende komvux varierar foljaktligen betydligt.

Vad géller de yrkespaket som Skolverket presenterade i december 2017 och som
namns i utkastet till lagradsremiss vill SKL framhalla att det rimligen endast ar ett
begransat antal, om ens nagra, kommuner som haft reella mgjligheter att
implementera dessa yrkespaket i sin verksamhet dn. Paketen har inte heller hunnit
utvarderas. Skillnaden mellan de olika yrkespaketen &r stor vad galler omfattningen.
Tolv av de nuvarande 51 foreslagna yrkespaketen ar pa mellan 400 till 700 poang. Det
finns tveksamheter kring om dessa korta utbildningar kommer att leda till en varaktig
etablering pa arbetsmarknaden. Saval SKL som olika branschforetradare har haft
mycket synpunkter pa Skolverkets forslag vad géller bl.a. anstallningsbarhet. Det
kommer dessutom att bli svart for den enskilde att gora ett genomtankt val vad galler
yrkesinriktning, nar langden pa utbildningen kan variera mellan 400 poang och

1400 poang.

Foljderna av reglerna om uppehallstillstand for studier pa komvux behover
analyseras vidare

SKL konstaterar att forutsattningarna for uppehallstillstand varierar beroende pa om
studierna inom komvux avser en sammanhallen yrkesutbildning eller andra studier.
SKL efterfragar en konsekvensanalys av denna skillnad i regelverket i forhallande till
saval kommunen som individen.

For att fa uppehallstillstand for studier pa komvux (inte en sammanhallen
yrkesutbildning) maste studierna bedrivas pa gymnasial niva pa heltid. Savitt SKL
erfar ar det svart for malgruppen i forslaget att na upp till kraven for studier pa denna
niva. For att fa uppehallstillstand for en sammanhallen yrkesutbildning pa komvux

817 kap. 16 § skollagen (2010:800)
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kan dock en del av studierna avse kurser pa grundlaggande niva. En foljd av denna
atskillnad kan bli att efterfragan pa sadana sammanhallna yrkesutbildningar okar
betydligt. Det maste utredas om kommunerna har kapacitet att mota en sadan
efterfragan och vad denna skillnad i regelverket kan fa for konsekvenser i évrigt.

SKL anser att individen maste ges rimliga forutsattningar att vélja studieform och
inriktning utifran individuella behov. Det ar inte &ndamalsenligt att en individ tvingas
paborja till exempel ett introduktionsprogram for att fa uppehallstillstand nar det ur
studiesynpunkt ar mer motiverat med studier pa komvux.

Definitionen av yrkesinriktade utbildningar bor klargéras

Regeringen maste sakerstélla att definitionerna for sadan yrkesinriktad utbildning
inom introduktionsprogram respektive komvux/sarvux som kan ge uppehallstillstand
ar tydligt rattsligt avgransade. Det kommer att uppsta fragor i skolans verksamhet
kring vilka utbildningar som berattigar till uppehallstillstand och det ar viktigt att de
ungdomar som avses i forslaget kan géra medvetna val kring studievag.

SKL noterar att begreppet sammanhallen yrkesutbildning anvéands i 4 kap. 12 § tredje
stycket forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och avser en kombination av
nationella kurser i yrkesamnen som &r relevanta for ett yrkesomrade. Det behover
klargdras om det &r samma definition som avses i det nu aktuella forslaget.

Det behover ocksa tydliggoras om dven pabyggnadspaketen till Skolverkets
yrkespaket som namns i utkastet till lagradsremiss omfattas av samma yrkesutbildning
och en mojlighet till forlangt uppehallstillstand.

Uppehallstillstandets langd kommer att variera

Uppehallstillstandets langd ska i vissa fall bestimmas till sex manader utéver den tid
som aterstar av uthildningen enligt den individuella studieplanen. De individuella
studieplanerna kan dock se relativt olika ut. Som framgar ovan kan ocksa langden pa
exempelvis vissa yrkesinriktade utbildningar variera i stor omfattning. Regeringen
behover fortydliga vad som avses med begreppet tid som aterstar av uthildningen
enligt den individuella studieplanen. Om tiden ska berdknas utifran angivna kurser
respektive verksamhetspodng bor det klargoras.

I 1 kap. 7 § gymnasieforordningen (2010:2039) anges vilka uppgifter en individuell
studieplan ska innehalla. Av den aktuella bestaimmelsen framgar inte uttryckligen att
utbildningens langd ska framga. Vad géaller komvux anges det i 20 kap. 8 § skollagen
att den individuella studieplanen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Omfattningen av studierna ska

10 (13)



Sveriges 2018-02-20 VArt dnr: 11 (13)

Kommuner 18/00631

och Landsting
Ert dnr:
Ju2018/00750/L7

anges i verksamhetspoing.® Det framgar dock inte att langden pé studierna ska anges i
tid.

Nar det galler yrkesinriktad utbildning inom ramen for introduktionsprogram framgar
det av forarbetena att langden pa yrkesintroduktion bor — men inte ska — framga av
huvudmannens plan for utbildningen.® I Skolverkets stodmaterial anges att
utbildningens langd ska anpassas till varje elevs behov och 6nskemal. Om
huvudmannen har beslutat om ramar eller riktlinjer ska de foljas. En utbildning for en
enskild elev kan alltsé vara tre &r eller kortare eller langre an s&.!* SKL vill
foljaktligen uppmarksamma regeringen pa att uppehallstillstanden langds kan komma
att variera i relativt stor omfattning.

Skolpersonalen behdver mer stdd

SKL bedémer att forslaget riskerar att medfora ett kat ansvar pa skolpersonalen,
daribland studie- och yrkesvégledarna, i fragan om uppehallstillstand. Regeringen
maste gora en analys av det aktuella lagforslagets konsekvenser for dessa
yrkesgrupper och utforma regelverket pa ett sadant sétt att skolpersonalens
inblandning i fragan om uppehallstillstdnd minimeras.

Forhallandet att uppehallstillstandets langd i vissa fall motsvarar langden pa
studieplanen medfor att skolan kan fa en stor inverkan pa uppehallstillstandets
giltighetstid. Ett icke godkant studieresultat kan dartill medfora ett aterkallande av ett
uppehallstillstand eller ett avslag pa ansokan om forlangt tillstand.

Att den enskilde lararen, genom beslutet att godkanna eller inte godkanna en elev, bar
ett sa stort ansvar for fragan om elevens réatt att stanna i Sverige medfor att lararen
stalls infor svara etiska stallningstaganden som inte &r forenliga med den undervisande
rollen. | forslaget behover det darfor tydliggoras hur dessa yrkesgrupper kan stottas
for att undvika en orimligt 6kad belastning.

SKL menar aven att kravet pa att den unge varije ar ska redovisa studieaktivitet far
konsekvenser for larare och annan skolpersonal trots att detta inte ar regeringens
avsikt. Det kan finnas elever som aktivt deltar i utbildningen men som &nda inte nar
upp till godkénda betyg pa grund av langsam progression och déar lararens bedémning
av om exempelvis elevens franvaro ar godtagbar eller inte kan bli avgorande for
fragan om uppehallstillstdnd. Regelverket far enligt SKL inte medfora att en enskild

® 2 kap. 16 § andra stycket forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning

10 Se prop. 2009/10:165 s. 455

11 Se Skolverkets stodmaterial Yrkesintroduktion av varierande langd — Modeller for att organisera
utbildningen, 2017, https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext
Y%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3793.pdf%3Fk%3D3793
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larares subjektiva bedomning far avgérande konsekvenser for den enskildes vistelse i
Sverige.

Forslaget att vissa yrkesinriktade utbildningar kan ligga till grund for
uppehallstillstand riskerar att forsatta studie- och yrkesvagledarna i en sérskilt svar
situation. Eftersom uppehallstillstand enbart ges for en yrkesinriktning &r valet av
inriktning otroligt viktigt. Overvagandena kring mojlig inriktning maste, vad géller
malgruppen som avses i forslaget, goras utifran fler och andra faktorer jamfort med
andra elever. Har kommer exempelvis majligheten att fa en fast anstéallning kort efter
studierna att ha vasentlig betydelse. Det kommer att bli frdga om svara dvervaganden
for studie- och yrkesvagledarna i métet med den aktuella malgruppen. Det ar darfor
viktigt att forslaget utformas sa att arbetshordan for den aktuella gruppen inte 6kas.

Regelverket avseende folkbokféring bor ses dver

Med de nu foreslagna reglerna kommer det att finnas individer som blir folkbokférda
men far avslag pa forlangningsansékan. SKL anser darfor att det finns behov av att se
over regelverket om folkbokforing.

Det sker inte nadgon automatisk avregistrering fran folkbokforingen i de fall ett beslut
om avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand vinner laga kraft eller en enskild
avstér fran att ansoka om ett nytt uppehallstillstand nar det forsta tillstandet gar ut.*?
Att en individ kvarstar som folkbokford men samtidigt vistas i landet utan tillstand
kan medfora att personen omfattas av tva olika regelverk som ger olika rattigheter.
Det kan dven vara missvisande for saval forbundets medlemmar som myndigheter att
personer som inte har réatt att vistas i landet ar folkbokférda.

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewo Nt

Lena Micko
Ordfdrande

12 5e 20 § folkbokforingslagen (1991:481)

13 Se till exempel 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen jamfort med 29 kap. andra stycket 5 samma lag.
Personen har aven ratt till halso- och sjukvard med stod av halso- och sjukvardslagen (2017:30) men
omfattas ocksa av personkretsen i lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand.
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Moderaterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet till forman for kansliets
ursprungliga forslag till yttrande, se bilaga 1

Centerpartiet lamnar sarskilt yttrande, se bilaga 2
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RESERVATION Bilaga 1

Arbetsutskottet
2018-02-20

Reservation fran Moderaterna och Liberalerna
Ny majlighet till uppehallstillstand

Moderaterna och Liberalerna reserverar sig mot arbetsutskottets beslut angaende
SKL:s yttrande 6ver remissen Ny majlighet till uppehallstillstand till forman for
kansliets ursprungliga forslag till yttrande enligt foljande:

Ny mojlighet till uppehallstillstand
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) konstaterar att regeringen ater
presenterat en i princip obefintlig konsekvensanalys i forhallande till
kommuner, landsting och regioner.

- SKL menar bestamt att ekonomisk kompensation till férbundets medlemmar
maste garanteras for att behoven hos malgruppen som avses i forslaget ska
kunna motas. Forslaget medfor bland annat en omstéllning av kommunala
verksamheter som kan resultera i stora kostnader.

- Malgruppens sarskilda behov kan enligt SKL innebéra en 6kad efterfragan pa
insatser och stod fran bland annat gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildning och den sarskilda utbildningen for vuxna (komvux/sérvux),
socialtjansten samt halso- och sjukvarden.

- Regeringen maste sékerstalla en jamn fordelning av de som far
uppehallstillstand for att kommunerna ska kunna fullfélja skyldigheterna inom
ramen for mottagandet.

- SKL beddmer att forslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand
som ska beaktas. Det maste sékerstéllas att studiestod kan utges for
malgruppen i forslaget och att socialndmnden vid behov kan begéra att
retroaktivt studiestdd utbetalas till ndmnden.

- SKL anser att det ar problematiskt att regeringen avser att lagstifta om en réatt
till uppehallstillstand som ar kopplad till vissa typer av yrkesutbildningar, utan
att kartlagga i vilken utstrackning dessa utbildningar erbjuds i landets
kommuner och om det finns kapacitet att mota en okad efterfragan.

- SKL ifragasétter att larare, studie- och yrkesvéagledning samt évrig
skolpersonal i praktiken riskerar att fa ett orimligt stort ansvar i fragan om
uppehallstillstand och att konsekvenserna aven i denna del ska analyseras.

- Regelverket gallande folkbokforing i samband med avslag pa ansékan om
forlangt uppehallstillstand bor enligt SKL ses over.
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Forbundets stéllningstagande

Allménna synpunkter

Som medlems- och intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner
begransar SKL yttrandet till i huvudsak fragor som kan fa konsekvenser for
medlemmarna.

Konsekvensanalysen ar obefintlig

Det ska inledningsvis framhallas att forbundet ser positivt pa att forslaget kan
motverka ett vaxande parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna och att
mojligheten att fa uppehallstillstand for studier blir mer flexibel med inriktning mot
etablering.

SKL efterfragar en konsekvensanalys av forslagets paverkan pa kommuner, landsting
och regioner. Den analys som presenteras i utkastet till lagradsremiss ar bristfallig och
daligt underbyggd. Det &r uppenbart att ett forandrat antal uppehallstillstand paverkar
flera verksamheter i kommuner, landsting och regioner. Av det aktuella férslaget
foljer en rad ekonomiska och andra konsekvenser for SKL:s medlemmar som helt har
forbisetts.

Riksrevisionen riktade i en granskning under hosten 2017 kritik mot att undermaliga
konsekvensanalyser &r vanligt forekommande ndr det galler migrationspolitiska
beslut.! SKL har dartill i flera tidigare remissvar riktat tydlig kritik mot
konsekvensanalysernas ofullstandighet.?

SKL staller sig mycket kritisk till att regeringen ater redovisar en konsekvensanalys

som saknar 6vervaganden vad galler forslagets paverkan pa forbundets medlemmar.

Den obefintliga analysen sammantaget med en kort remisstid ger mycket begransade
forutsattningar for remissinstanserna att lamna kvalificerade synpunkter. Det &r inte

remissinstansernas uppgift att presentera en sadan fullstandig konsekvensanalys som
regeringen forsummat.

En bild av malgruppen underlattar

Nagot som forsvarar arbetet med att bedéma konsekvenserna &r att det saknas en
tydlig bild av malgruppen. Siffran 9 000 personer anges i utkastet till lagradsremiss.
Det anges dock inte i vilken utstrdckning denna grupp idag befinner sig i en
asylprocess, har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut eller fortfarande véntar pa

1Se Rikrevisionens granskningsrapport, Konsekvenser infor migrationspolitiska beslut, RIR 2017:25,

https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27538/RiR_2017 25 MIGRATIONSPOLITIK _ANPASSAD.

PDF
2 Se SKL:s yttranden gallande utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, dnr 16/00873, utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, dnr 16/06750 samt Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription, SOU 2017:84, dnr 17/06189
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beslut fran Migrationsverket. Det anges inte heller i vilken omfattning den del av
malgruppen som befinner sig i asylprocessen bor i anlaggningsboende eller i eget
boende. Vidare saknas det uppgift om ungefarlig alder, vilket har relevans for vilken
utbildningsform som kan aktualiseras for malgruppen.

En Oversikt i dessa delar ar enligt SKL fullt mojlig att presentera och ger battre
forutsattningar for remissinstanserna att forutse konsekvenserna.

SKL:s medlemmar maste ges stabila planeringsforutsattningar

Forutséattningarna for mottagandet av ensamkommande barn och unga har genom
olika forfattningsandringar avsevart forandrats under de senaste aren. Sedan varen
2017 har kommunerna arbetat intensivt for att stdlla om sina verksamheter till det nya
ersattningssystemets kraftigt sankta ersattningsnivaer. Dagen fore ikrafttradandet for
de nya reglerna om erséttning, den 30 juni 2017, informerar regeringen om ett
tillfalligt kommunbidrag for att asylsokande ensamkommande unga som har blivit
myndiga ska kunna stanna i hemkommunen. Kommunernas mojlighet att utnyttja det
numera beslutade kommunbidraget har vissa juridiska begransningar. Aven syftet med
bidraget framstar som oklart eftersom asylprocessen, med tusentals avslagsbeslut som
foljd, har fortlopt. Kommunerna har utifran dessa forandrade forutsattningar avvecklat
boenden, reducerat sina verksamheter och varslat personal.

| utkastet till lagradsremiss presenterar regeringen ett forslag om att samma ungdomar
—varav en del redan hunnit fa ett gallande utvisningsbeslut — om nagra manader ska
kunna ans6ka om och beviljas uppehallstillstand pa nya grunder. Kommunerna
forvantas annu en gang att pa kort tid stalla om sina verksamheter utan erforderlig
ersattning fran staten.

Nar upptill 9 000 personer ater ska aktualiseras i kommunernas verksamheter —
socialtjanstverksamheter som genom statliga beslut nyligen har avvecklats och
utbildningsverksamheter som genom forslaget maste startas upp — maste staten visa
forstaelse for den lokala nivans villkor. Det ar en fraga om fortsatt tillit och fortroende
mellan stat samt kommuner, landsting och regioner. Underfinansiering riskerar att
leda till stora kostnader for forbundets medlemmar.

Kommunerna maste ges stabila planeringsforutsattningar och forutsagbara
ekonomiska villkor for att mota de behov som uppstar till f6ljd av nya grupper som far
uppehallstillstand och ska bosétta sig i kommunen. De upprepade forandringarna i
lagar och regelverken gallande ersattning har medfort att kommunerna frantagits dessa
mojligheter.

SKL vill betona vikten av att lagar och regler korresponderar sinsemellan och ger
tydliga uttryck for lagstiftarens intention. Konsekvensanalyser infor beslut om nya
regelverk och utvardering efter genomférande &r av central betydelse for att skapa
legitimitet for valfardssystemens tillampning och ge vélfardens anstéllda ratt
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forutsattningar att utféra sitt arbete. En samordning av regelverken dér lagstiftarens
intention i alla avseenden tydligt framgar ar en forutsattning for att fa forstaelse, och
darmed legitimitet, for mottagandesystemet av asylsdkande och nyanlanda.

Ekonomisk kompensation for att mota behoven hos malgruppen maste garanteras
Kostnader infor och efter ikrafttradandet

SKL uppmanar regeringen att garantera kommunerna erséttning fér insatser som ar
nodvandiga for att med kort varsel méta de nya behov som kommer att uppsta till
foljd av lagforslaget. Detta avser insatser som ges till malgruppen saval i vantan pa att
de ska kunna ldmna in en ansékan om uppehallstillstdnd som nar de nya reglerna har
tratt i kraft.

De initiala kostnader som ar férknippade med forberedelse for mottagande och
anskaffning av nya boendealternativ maste erkénnas och ersattas. For att kommunerna
ska garanteras erséttning for de fortlopande kostnaderna behdver staten géra en rad
utfastelser och justeringar i gallande forordningar. | utkastet till lagradsremiss gar det
inte att utlasa vilken erséttningsniva som avses for insatser till malgruppen i forslaget.

Socialtjansten kommer att stallas infor svara avvagningar nar det galler eventuellt
bistand till den del av malgruppen som fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och
vistas i landet utan tillstand. I utkastet till lagradsremiss saknas ett diskussion om tiden
fram till dess att de nya reglerna tréder ikraft. Detta kan mdjligen vara en ovanlig
aspekt for lagstiftaren att behova ta stallning till, men i det aktuella fallet ar ett sadant
resonemang av vikt for kommunernas och individernas mojlighet till forberedelse i
vantan pa reglernas ikrafttradande.

Efterfragan pa utbildning kommer att 6ka

Nar grunden for uppehallstillstand utgor studier och en forutsattning for forlangt
tillstand &r en viss progression i studierna kommer detta naturligtvis att paverka
utbildningsverksamheten i landets kommuner. En uppenbar foljd av forslaget ar att
efterfragan pa utbildning kommer att 6ka, saval inom gymnasieskolan som inom
komvux/sarvux. Den genomsnittliga kostnaden for en gymnasieelev ar 2016 var
116 500 kronor per ar. For en nyanland elev é&r siffran hogre. | regeringens snava
fokus pa staten finanser forefaller dessa kostnader helt ha glomts bort.

SKL vill ocksa framhalla att kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux i
storre utstrackning kommer att baras av kommuner med forhallandevis manga
nyanlanda unga, till skillnad fran vad som galler i gymnasieskolan. Ett stérre elevantal
i gymnasieskolan kommer att fangas upp av det kommunala utjamningssystemet och
finansieringen av det 6kande antalet elever blir ddrmed gemensam for
kommunsektorn. Inom komvux finns det inget motsvarande fordelningssystem. Da det
saknas underlag for att gora en kvalificerad bedomning av saval de totala kostnaderna,
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som fordelningen av detsamma, ar det viktigt att konsekvenserna av foérslagen
analyseras och att det infors en ekonomisk reglering.

Kravet pa studiehjalp i 30 § NyErsF ska tas bort

Det &r enligt SKL uppenbart att kraven for uppehallstillstand i ndgon man maste
korrespondera med kraven for att fa ersattning for mottagandet. Om en avsikt att
studera ar tillrackligt for att fa uppehallstillstand for malgruppen i lagforslaget kan det
inte, for ratt till ersattning enligt 30 § NyErsF, uppstéllas ett krav pa studier och
studiehjalp. Kommunens ataganden gentemot gruppen som avser att studera ar
densamma jamfort med de som redan studerar. Som SKL framholl i remissvaret dver
det nya ersattningssystemet som bérjade galla den 1 juli 2017 ar dessutom nivan pa
ersattningen i 30 § NyErsF for 1ag.

SKL har tidigare patalat att andelen sjalvforsorjande bland ensamkommande unga
mellan 18 och 21 ar som far uppehallstillstand i princip &r obefintlig. Regeringens
tidigare argument att kravet pa studiehjélp ger ekonomiska drivkrafter for kommunen
att erbjuda utbildning som ar individuellt utformad for den enskilde saknar
verklighetsforankring och &r under alla omstéandigheter inaktuellt nér eleverna ar
beroende av studieprogression for att fa forlangt uppehallstillstand. Denna
omstandighet ar mer an tillracklig motivation for saval kommunen som den enskilde.

Malgruppens sarskilda behov far foljder for SKL:s medlemmar

SKL bedomer att malgruppen enligt forslaget kan komma att vara i behov av
stodatgarder, pedagogiska insatser och individanpassade l6sningar for att kunna
genomfora studierna inom de tidsramar som kravs for att fa forlangt
uppehallstillstand. Ett 6kat behov av sadana insatser paverkar flera verksamheter inom
saval kommuner som landsting och regioner.

Manga aktorer vittnar samstammigt om att malgruppen i forslaget ar en redan utsatt
grupp i behov av sarskilda insatser. En inte obetydlig del av de som omfattas av
lagforslaget lider av psykisk ohalsa av varierande grad bl.a. till foljd av langa
handlaggningstider, avslag pa asylansdkan och flytt fran en kommun till en annan
samt en avbruten skolgang i vantan pa studieplats i den nya kommunen. En sadan
ohéalsa medfor 6kade behov av stodatgarder fran socialtjansten for att kunna fullfolja
studierna, exempelvis kontaktperson. Efterfragan pa insatser fran halso- och
sjukvarden, sasom psykiatrin, kan ocksa oka.

Som SKL har patalat i tidigare remissvar angaende forslaget om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva kan dessutom upprepade omprévningar av
uppehallstillstanden medféra en 6kad stress och psykisk belastning pa eleverna, vilket
i sig paverkar larandet och stodbehoven. Dessa omstandigheter kan medféra hogre
krav pa skolverksamheten och 6kade kostnader. Har ska sarskilt namnas behovet av
studiehandledning pa elevernas modersmal, studie- och yrkesvagledning,
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specialpedagogisk kompetens samt personal inom elevhalsan, sasom kuratorer,
skolskoterskor och psykologer. Det kan &ven finnas behov av ytterligare
kompetensutveckling for lararna for att sdkerstélla att de kan mota de unga nyanlandas
behov. Behovet av studiehandledning inom komvux kommer sannolikt ocksa att 6ka.
Det ska dessutom framhallas att det inom komvux inte finns nagon rétt till elevhalsa
pé& samma sétt som inom gymnasieskolan.®

De som far uppehallstillstand ska fordelas jamnt 6ver landet

SKL anser att regeringen maste sakerstélla en reglering for férdelning av de unga
vuxna som far uppehallstillstand enligt forslaget. En avsaknad av en sadan reglering
forsamrar planeringsforutsattningarna for landets kommuner avsevart och kommer att
innebara en stor pafrestning for enskilda kommuner, sarskilt eftersom en stor grupp av
de som kan omfattas av forslaget bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden.

SKL menar bestamt att regeringen maste ta ansvar for att landets kommuner ges
forutsattningar att fullfolja de skyldigheter som avilar kommunen inom ramen for
mottagandet av de som far uppehallstillstand. For att kommunerna ska kunna erbjuda
praktisk hjélp i samband med bosé&ttning och lamplig utbildning samt tillse att behovet
av stod tillgodoses maste det finnas rimliga forutséttningar att férutse omfattningen av
antalet personer som ska bosétta sig i kommunen. Att ansvaret for mottagandet av en
sa stor grupp som 9 000 personer ska fordelas slumpmaéssigt pa landets kommuner &r
inte acceptabelt. Eftersom mojligheten att ansoka om uppehallstillstand begransas till
en viss tid ar det troligt att manga ansokningar kommer att beviljas inom en begransad
tidsperiod, vilket kan bli sarskilt utmanande for exempelvis kommuner med
anlaggningsboenden.

Bristande planeringsforutsattningar for landets kommuner kan fa féljden att
mottagandet paverkas. Detta kan i sin tur fa konsekvenser for de unga vuxna som
omfattas av forslaget. Som ndmnts ovan ar denna grupp sérskilt utsatt eftersom de ar
beroende av utbildning och studieprogression for att fa stanna i Sverige.

Utifran socialtjanstlagen (2010:453), SoL, har vistelseskommunen det yttersta ansvaret
for alla som vistas i kommunen. Det &r orimligt att de kommuner som har ett
anlaggningsboende ska béra ansvaret for att tillgodose de basala behoven for samtliga
personer som beviljas uppehallstillstand och vistas i kommunen. Den befintliga
situationen pa bostadsmarknaden kommer att medféra stora utmaningar for den
nyanlande med uppehallstillstand att ordna bostad pa egen hand. Risken att
socialtjansten kommer att tvingas tillgodose behoven inom ramen for det yttersta
ansvaret ar enligt SKL uppenbar.

| sammanhanget ska det patalas att det inte ar socialnamndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allménhet for de som &r bostadsldsa (prop. 1979/80:1 s. 200 och s.

3 Se 2 kap. 25-26 88 skollagen
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356 samt prop. 2000/01:80 s. 92). Vuxna personer har som regel en skyldighet att
ordna boende pa egen hand. I undantagsfall, om individen &r helt bostadslds och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, kan socialnamnden vara skyldig
att bistd med att tillhandah&lla bostad (RA 2004 ref. 130 och RA 1990 ref. 119).

Kostnaderna for det ekonomiska bistandet riskerar att 6ka

Det saknas ett resonemang kring hur forsoérjningen ska tillgodoses

Regeringen har forbisett flera konsekvenser av lagforslaget vad galler kommunens
kostnader for ekonomiskt bistand och 6kad administration for socialtjansten. Som
SKL tidigare framhallit har kommunernas ekonomiska bistand till nyanlanda med
uppehallstillstand borjat uppna betydande belopp och det &r viktigt att reformer som
riskerar att forvarra denna utveckling noga dvervags ocksa ur detta perspektiv.

Det finns flera situationer nar ekonomiskt bistand kan komma att aktualiseras for de
studerande som omfattas av forslaget. De som inte pabdrjar studier trots en intygad
avsikt kan komma att vanda sig till socialtjansten. Vidare kan de som inte nar upp till
de studieresultat som kravs for att uppbara studiestdd komma att soka ekonomiskt
bistand. Det kommer dessutom att uppsta luckor i studiestodssystemet varpa den
studerande soker ekonomiskt bistand. Sa kan vara fallet under sommaren, néar studier
inte bedrivs. Det ar viktigt att de unga som berdérs av lagforslaget har mojlighet att
arbeta under tiden i Sverige.

Individens forsorjning under tiden som Migrationsverket handlagger ett arende om
aterkallande av uppehallstillstand berors inte i utkastet till lagradsremiss. Tiden fran
att ett arende om aterkallande av tillstand aktualiseras fram till dess att beslutet om
aterkallande vunnit laga kraft riskerar enligt SKL att bli relativt lang. | utkastet namns
inte heller hur forsorjningen ska se ut for de som bedriver deltidsstudier som i vissa
fall utgor grund for uppehallstillstand eller hur forsorjningen under det sex manader
langa tillstandet efter fullfoljd gymnasieutbildning ska se ut. Det ar enligt SKL troligt
att de som inte far ett arbete efter studierna kommer att séka ekonomiskt bistand.

Det maste sakerstallas att studiestdd kan uppbaras for malgruppen

Regeringen maste tillse att de unga vuxna som ska kunna fa uppehallstillstand enligt
forslaget ocksa kan forsorja sig genom studiestod under hela tiden de studerar, dven i
de yrkesinriktade utbildningarna som foreslas ge uppehallstillstand.

Savitt SKL erfar ar studiestodet begransat i tid. En vuxen studerande har som regel
inte ratt till ekonomiskt bistand for studier, utan ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. Det finns dock undantag till huvudregeln. Exempelvis ska kravet inte
stallas pa vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier for att sta till
arbetsmarknadens forfogande om studierna ar en forutsattning for framtida arbete.*

4 Se prop. 2015/16:136 s. 21.
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2018-02-20 8 (12)

Ekonomiskt bistand ar dock inte avsett att tacka kostnader for studier under en langre
tid. De statliga bidragssystem som avser att tillgodose individens behov under
studietiden maste i nagon form korrespondera med bestammelserna om
uppehallstillstand for studier. Det vore mycket olyckligt om en enskild individ forlorar
sin forsorjning for studier, socialtjansten kraver att personen ska sta till
arbetsmarknadens forfogade och den enskilde ar beroende av att fullfélja studierna for
att fa uppehallstillstand.

Socialnamnden ska kunna begara retroaktivt studiestod direkt fran CSN

Det &r angelaget att socialnamnden kan begéra att fa utbetalt retroaktivt studiestod
direkt fran CSN om namnden har utbetalat ekonomiskt bistand for samma period.
SKL anser darfor att en bestdmmelse harom, motsvarande den som finns i
socialforsakringsbalken géllande vissa socialforsikringsformaner®, ska inforas i
exempelvis studiestodslagen.

Det kommer att forekomma att den enskilde inte anséker om till exempel studiestod i
tillrackligt god tid, varpa socialtjansten kan vara skyldig att utge bistand. Ersattningar
fran stat och kommun maste samordnas for att forhindra att dubbla ersattningar
utbetalas for att ticka samma behov.

Reglerna om bistand under handlaggningen av ansdkan ar svarforstaeliga

Regelverket avseende sé kallade tillstdndssokande® och vem som ansvarar for bistand
under tiden som ans6kan om uppehallstillstand prévas ar i vissa delar svarforstaeligt.
Regeringen bor i lagstiftningsarendet bista med att redogora for bestammelsernas
innebord.

Det saknas tydliga svar kring vem som "av sarskilda skal medgetts rétt att vistas har
medan ansokan provas” enligt 1 § forsta stycket 3 LMA och vid vilken tidpunkt ratten
till bistand intrader. Det ar for SKL inte tydligt om en rétt till bistand foreligger redan
vid tidpunkten for ansokan om uppehallstillstand eller nar Migrationsverket till
exempel inhiberar verkstélligheten av ett utvisningsbeslut. Kommunen har begrénsade
mojligheter att utifran det utlanningsrattsliga regelverket bedéma om en
tillstandssokande individ har ratt att vistas i landet under tiden som ansokan provas.
Det ar dock socialndmnden i vistelsekommunen som har ansvaret for ekonomiskt stod.

Det ska uppmarksammas att nagon rétt till logi inte finns for sa kallade
tillstandssckande vare sig enligt LMA eller SoL, vilket kan forsatta saval den
bistandssokande som socialndmnden i en svér position.” Som nimns ovan kan trycket
och paverkan pa socialtjansten att agera i dessa situationer bli omfattande.

5 Se 107 kap. 5 § socialforsakringsbalken (2010:110).
6 1 § forsta stycket 3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA
7Se 9 § LMA och HFD 2017 ref. 33
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Yrkesinriktad utbildning som grund for uppehallstillstand
Det maste kartlaggas i vilken utstrackning de foreslagna utbildningarna bedrivs

Kommunen har en skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion.® Det finns daremot ingen
skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion som syftar till etablering. Det finns inte heller
nagon skyldighet att erbjuda en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux/sarvux.

Om regeringen avser att inféra en ny grund for uppehallstillstand avilar det regeringen
att, innan lagforslaget borjar galla, sékerstélla att de studieformer som ska utgora
grund for uppehallstillstand ar etablerade och bedrivs i tillracklig omfattning.
Lagforslaget maste kompletteras med en sadan kartlaggning. | kartlaggningen behdver
ocksa forutsattningarna for heltidsstudier inom komvux klarlaggas.

Av Skolverkets officiella statistik framgar att det finns 40 kommuner som inte har
elever inom komvux i den egna kommunen. Storstaderna har i genomsnitt 17 000
elever per kommun inom komvux, medan genomsnittet i glesbygdskommunerna &r
116 elever. De lokala forhallandena avseende komvux varierar foljaktligen betydligt.

Vad géller de yrkespaket som Skolverket presenterade i december 2017 och som
namns i utkastet till lagradsremiss vill SKL framhalla att det rimligen endast ar ett
begransat antal, om ens nagra, kommuner som haft reella mgjligheter att
implementera dessa yrkespaket i sin verksamhet dn. Paketen har inte heller hunnit
utvarderas. Skillnaden mellan de olika yrkespaketen &r stor vad galler omfattningen.
Tolv av de nuvarande 51 foreslagna yrkespaketen ar pa mellan 400 till 700 poang. Det
finns tveksamheter kring om dessa korta utbildningar kommer att leda till en varaktig
etablering pa arbetsmarknaden. Saval SKL som olika branschforetradare har haft
mycket synpunkter pa Skolverkets forslag vad galler bl.a. anstéallningsharhet. Det
kommer dessutom att bli svart for den enskilde att géra ett genomtankt val vad galler
yrkesinriktning, nar langden pa utbildningen kan variera mellan 400 poang och

1400 poang.

Foljderna av reglerna om uppehallstillstand for studier pa komvux behover
analyseras vidare

SKL konstaterar att forutsattningarna for uppehallstillstand varierar beroende pa om
studierna inom komvux avser en sammanhallen yrkesutbildning eller andra studier.
SKL efterfragar en konsekvensanalys av denna skillnad i regelverket i forhallande till
saval kommunen som individen.

For att fa uppehallstillstand for studier pa komvux (inte en sammanhallen
yrkesutbildning) maste studierna bedrivas pa gymnasial niva pa heltid. Savitt SKL
erfar ar det svart for malgruppen i forslaget att na upp till kraven for studier pa denna
niva. For att fa uppehallstillstand for en sammanhallen yrkesutbildning pa komvux

817 kap. 16 § skollagen (2010:800)
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kan dock en del av studierna avse kurser pa grundlaggande niva. En foljd av denna
atskillnad kan bli att efterfragan pa sadana sammanhallna yrkesutbildningar okar
betydligt. Det maste utredas om kommunerna har kapacitet att mota en sadan
efterfragan och vad denna skillnad i regelverket kan fa for konsekvenser i évrigt.

SKL anser att individen maste ges rimliga forutsattningar att vélja studieform och
inriktning utifran individuella behov. Det ar inte andamalsenligt att en individ tvingas
paborja till exempel ett introduktionsprogram for att fa uppehallstillstand nar det ur
studiesynpunkt ar mer motiverat med studier pa komvux.

Definitionen av yrkesinriktade utbildningar bor klargéras

Regeringen maste sakerstélla att definitionerna for sadan yrkesinriktad utbildning
inom introduktionsprogram respektive komvux/sarvux som kan ge uppehallstillstand
ar tydligt rattsligt avgransade. Det kommer att uppsta fragor i skolans verksamhet
kring vilka utbildningar som berattigar till uppehallstillstand och det ar viktigt att de
ungdomar som avses i forslaget kan géra medvetna val kring studievag.

SKL noterar att begreppet sammanhallen yrkesutbildning anvéands i 4 kap. 12 § tredje
stycket férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och avser en kombination av
nationella kurser i yrkesamnen som &r relevanta for ett yrkesomrade. Det behover
klargdras om det &r samma definition som avses i det nu aktuella forslaget.

Det behover ocksa tydliggdras om dven pabyggnadspaketen till Skolverkets
yrkespaket som namns i utkastet till lagradsremiss omfattas av samma yrkesutbildning
och en mojlighet till forlangt uppehallstillstand.

Uppehallstillstandets langd kommer att variera

Uppehallstillstandets langd ska i vissa fall bestimmas till sex manader utéver den tid
som aterstar av utbildningen enligt den individuella studieplanen. De individuella
studieplanerna kan dock se relativt olika ut. Som framgar ovan kan ocksa langden pa
exempelvis vissa yrkesinriktade utbildningar variera i stor omfattning. Regeringen
behover fortydliga vad som avses med begreppet tid som aterstar av uthildningen
enligt den individuella studieplanen. Om tiden ska berdknas utifran angivna kurser
respektive verksamhetspodng bor det klargoras.

I 1 kap. 7 8 gymnasieférordningen (2010:2039) anges vilka uppgifter en individuell
studieplan ska innehalla. Av den aktuella bestaimmelsen framgar inte uttryckligen att
utbildningens langd ska framga. Vad géaller komvux anges det i 20 kap. 8 § skollagen
att den individuella studieplanen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Omfattningen av studierna ska
anges i verksamhetspoiang.® Det framgar dock inte att langden pé studierna ska anges i
tid.

%2 kap. 16 § andra stycket forordningen (2011:1108) om vuxenuthildning
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Nar det galler yrkesinriktad utbildning inom ramen for introduktionsprogram framgar
det av forarbetena att langden pa yrkesintroduktion bor — men inte ska — framga av
huvudmannens plan for utbildningen.® I Skolverkets stodmaterial anges att
utbildningens langd ska anpassas till varje elevs behov och dnskemal. Om
huvudmannen har beslutat om ramar eller riktlinjer ska de foljas. En utbildning for en
enskild elev kan alltsé vara tre &r eller kortare eller langre an s&.** SKL vill
foljaktligen uppmarksamma regeringen pa att uppehallstillstdnden langds kan komma
att variera i relativt stor omfattning.

Skolpersonalen riskerar att fa bara ett orimligt stort ansvar

SKL bedémer att forslaget riskerar att medfora ett orimligt stort ansvar pa
skolpersonalen, daribland studie- och yrkesvégledarna, i fragan om uppehallstillstand.
SKL ér starkt ifragasattande till ett regelverk som far sadana konsekvenser, vilket
ocksa patalats i tidigare remissvar. Regeringen maste gora en analys av det aktuella
lagforslagets konsekvenser for dessa yrkesgrupper och utforma regelverket pa ett
sadant séatt att skolpersonalens inblandning i fragan om uppehallstillstand minimeras.

Forhallandet att uppehallstillstandets langd i vissa fall motsvarar langden pa
studieplanen medfor att skolan kan fa en stor inverkan pa uppehallstillstandets
giltighetstid. Ett icke godkant studieresultat kan dartill medfora ett aterkallande av ett
uppehallstillstand eller ett avslag pa ansokan om forlangt tillstand.

Att den enskilde lararen, genom beslutet att godkanna eller inte godkanna en elev, bér
ett sa stort ansvar for fragan om elevens réatt att stanna i Sverige medfor att lararen
stalls infor svara etiska stallningstaganden som inte &r férenliga med den undervisande
rollen. Ett sadant ansvar riskerar aven att medfora en 6kad stress och psykisk
belastning pa de aktuella yrkesgrupperna. Aven risken for hot mot yrkesgrupperna kan
oka. Ogynnsamma arbetsvillkor riskerar att medfora en storre brist pa larare an vad
som redan dr fallet idag.

SKL menar aven att kravet pa att den unge varije ar ska redovisa studieaktivitet far
konsekvenser for larare och annan skolpersonal trots att detta inte dr regeringens
avsikt. Det kan finnas elever som aktivt deltar i utbildningen men som &nda inte nar
upp till godkénda betyg pa grund av langsam progression och déar lararens bedémning
av om exempelvis elevens franvaro ar godtagbar eller inte kan bli avgorande for
fragan om uppehallstillstdnd. Regelverket far enligt SKL inte medfora att en enskild
larares subjektiva bedomning far avgorande konsekvenser for den enskildes vistelse i
Sverige.

10 Se prop. 2009/10:165 s. 455

11 Se Skolverkets stodmaterial Yrkesintroduktion av varierande langd — Modeller for att organisera
utbildningen, 2017, https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext
Y%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3793.pdf%3Fk%3D3793
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Forslaget att vissa yrkesinriktade utbildningar kan ligga till grund for
uppehallstillstand riskerar att forsatta studie- och yrkesvagledarna i en sarskilt svar
situation. Eftersom uppehallstillstand enbart ges for en yrkesinriktning &r valet av
inriktning otroligt viktigt. Overvagandena kring mojlig inriktning maste, vad géller
malgruppen som avses i forslaget, goras utifran fler och andra faktorer jamfort med
andra elever. Har kommer exempelvis majligheten att fa en fast anstallning kort efter
studierna att ha vasentlig betydelse. Det kommer att bli fraga om svara dvervaganden
for studie- och yrkesvégledarna i métet med den aktuella malgruppen. Arbetsbordan
for den aktuella gruppen riskerar att 6ka, vilket ar bekymmersamt da det redan idag
rader brist pa personal inom denna yrkesgrupp.

Regelverket avseende folkbokfdring bor ses dver

Med de nu foreslagna reglerna kommer det att finnas individer som blir folkbokférda
men far avslag pa forlangningsansékan. SKL anser darfor att det finns behov av att se
over regelverket om folkbokforing.

Det sker inte ndgon automatisk avregistrering fran folkbokféringen i de fall ett beslut
om avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand vinner laga kraft eller en enskild
avstér fran att ansoka om ett nytt uppehallstillstdnd néar det forsta tillstandet gar ut.2
Att en individ kvarstar som folkbokford men samtidigt vistas i landet utan tillstand
kan medfora att personen omfattas av tva olika regelverk som ger olika rattigheter.™
Det kan dven vara missvisande for saval forbundets medlemmar som myndigheter att
personer som inte har rétt att vistas i landet ar folkbokforda.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande

12 5e 20 § folkbokforingslagen (1991:481)

13 Se till exempel 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen jamfort med 29 kap. andra stycket 5 samma lag.
Personen har aven ratt till halso- och sjukvard med stod av halso- och sjukvardslagen (2017:30) men
omfattas ocksa av personkretsen i lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand.
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Sarskilt yttrande fran Carola Gunnarsson (C)

Ny mojlighet till uppehallstillstand

Centerpartiet anser att vi behover ta vara pa de manniskor och den kraft som genom
invandring kommer till vart land och som bidrar till utvecklingen av samhéllet.
Invandring av relativt unga manniskor har potential att starka forsérjningskvoten,
underlatta kompetensforsorjningen och generellt minska de demografiska
utmaningarna for landsting och kommuner under forutsattning av att introduktion,
utbildning, arbetsmarknad och det samlade integrationsarbetet blir mer funktionella.
Dessutom ger invandringen ett bidrag till vart samhélles mangfald och kultur.

Forslaget fran regeringen ang Ny mojlighet till uppehallstillstdnd” behdver
analyseras och utredas utifran samhallets samlade forutséttningar att hantera
situationen men ocksa utifran hur det drabbar enskilda individer. Konsekvensanalysen
ar i dagslaget bristfallig bade for kommuner, landsting/regioner och myndigheter och
for individer. Detta kan skapa en olycklig situation for de ensamkommande som da
hamnar i en situation som inte ar rattsséker och som inte utgar fran vare sig individens
eller samhallets forutsattningar.

Ett av de problem som SKLs medlemmar upplever &r att regeringen har gjort stora
nedskarningar pa anslaget till Migrationsverket utan hansyn till att kétiderna for
provning ar fortsatt alltfor langa, vilket drabbar inte minst de ensamkommande
mycket hart. Pa grund av orimligt langa handlaggningstider har tusentals
ensamkommande hamnat i svara situationer som skapar en stor oro bade hos manga
ensamkommande och hos méanniskor som finns i deras narhet, sisom gode mén,
larare, familjehem och manga andra. Detta bidrar ocksa till ett framvaxande
skuggsamhélle.

Vi har ett stort behov av arbetskraft i Sverige for att klara valfarden och de
demografiska utmaningar som kommuner, landsting och regioner star infor.
Centerpartiet anser att man bor fokusera pa att arbeta for I6sningar som ser till bade
individen och samhaéllet.

Centerpartiet anser bland annat att:

sarskilt och synnerligen dmmande omstandigheter bor aterinforas och att unga, som
var minderariga nar de lamnade in asylansokan, bor omfattas av det mer generdsa
begreppet sarskilt dmmande omstandigheter.

den som kan forsorja sig sjalv ska fa stanna i Sverige.
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man ska arbeta for rattssakra system som tar vara pa de krafter, bl a bland unga
ensamkommande, som kan bidra till vart samhalles valfard och utveckling.

Carola Gunnarsson (C)



RESERVATION Bilaga 1

Arbetsutskottet
2018-02-20

Reservation fran Moderaterna och Liberalerna
Ny mojlighet till uppehallstillstand

Moderaterna och Liberalerna reserverar sig mot arbetsutskottets beslut angaende
SKL:s yttrande 6ver remissen Ny majlighet till uppehallstillstand till forman for
kansliets ursprungliga forslag till yttrande enligt foljande:

Ny mojlighet till uppehallstillstand
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) konstaterar att regeringen ater
presenterat en i princip obefintlig konsekvensanalys i forhallande till
kommuner, landsting och regioner.

- SKL menar bestamt att ekonomisk kompensation till férbundets medlemmar
maste garanteras for att behoven hos malgruppen som avses i forslaget ska
kunna motas. Forslaget medfor bland annat en omstéllning av kommunala
verksamheter som kan resultera i stora kostnader.

- Malgruppens sarskilda behov kan enligt SKL innebéra en 6kad efterfragan pa
insatser och stod fran bland annat gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildning och den sarskilda utbildningen for vuxna (komvux/sérvux),
socialtjansten samt halso- och sjukvarden.

- Regeringen maste sékerstalla en jamn fordelning av de som far
uppehallstillstand for att kommunerna ska kunna fullfélja skyldigheterna inom
ramen for mottagandet.

- SKL beddmer att forslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand
som ska beaktas. Det maste sékerstéllas att studiestod kan utges for
malgruppen i forslaget och att socialndmnden vid behov kan begéra att
retroaktivt studiestdd utbetalas till ndmnden.

- SKL anser att det ar problematiskt att regeringen avser att lagstifta om en réatt
till uppehallstillstand som ar kopplad till vissa typer av yrkesutbildningar, utan
att kartlagga i vilken utstrackning dessa utbildningar erbjuds i landets
kommuner och om det finns kapacitet att mota en okad efterfragan.

- SKL ifragasétter att larare, studie- och yrkesvéagledning samt évrig
skolpersonal i praktiken riskerar att fa ett orimligt stort ansvar i fragan om
uppehallstillstand och att konsekvenserna aven i denna del ska analyseras.

- Regelverket gallande folkbokforing i samband med avslag pa ansékan om
forlangt uppehallstillstand bor enligt SKL ses over.
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Forbundets stéllningstagande

Allménna synpunkter

Som medlems- och intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner
begransar SKL yttrandet till i huvudsak fragor som kan fa konsekvenser for
medlemmarna.

Konsekvensanalysen ar obefintlig

Det ska inledningsvis framhallas att forbundet ser positivt pa att forslaget kan
motverka ett vaxande parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna och att
mojligheten att fa uppehallstillstand for studier blir mer flexibel med inriktning mot
etablering.

SKL efterfragar en konsekvensanalys av forslagets paverkan pa kommuner, landsting
och regioner. Den analys som presenteras i utkastet till lagradsremiss ar bristfallig och
daligt underbyggd. Det &r uppenbart att ett forandrat antal uppehallstillstand paverkar
flera verksamheter i kommuner, landsting och regioner. Av det aktuella férslaget
foljer en rad ekonomiska och andra konsekvenser for SKL:s medlemmar som helt har
forbisetts.

Riksrevisionen riktade i en granskning under hosten 2017 kritik mot att undermaliga
konsekvensanalyser &r vanligt forekommande nar det galler migrationspolitiska
beslut.! SKL har dartill i flera tidigare remissvar riktat tydlig kritik mot
konsekvensanalysernas ofullstandighet.?

SKL staller sig mycket kritisk till att regeringen ater redovisar en konsekvensanalys

som saknar 6vervaganden vad galler forslagets paverkan pa forbundets medlemmar.

Den obefintliga analysen sammantaget med en kort remisstid ger mycket begransade
forutsattningar for remissinstanserna att lamna kvalificerade synpunkter. Det &r inte

remissinstansernas uppgift att presentera en sadan fullstandig konsekvensanalys som
regeringen forsummat.

En bild av malgruppen underlattar

Nagot som forsvarar arbetet med att bedéma konsekvenserna &r att det saknas en
tydlig bild av malgruppen. Siffran 9 000 personer anges i utkastet till lagradsremiss.
Det anges dock inte i vilken utstrackning denna grupp idag befinner sig i en
asylprocess, har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut eller fortfarande véntar pa

1Se Rikrevisionens granskningsrapport, Konsekvenser infor migrationspolitiska beslut, RIR 2017:25,
https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27538/RiR_2017_25 MIGRATIONSPOLITIK_ANPASSAD.

PDF
2 Se SKL:s yttranden gallande utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, dnr 16/00873, utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, dnr 16/06750 samt Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription, SOU 2017:84, dnr 17/06189
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beslut fran Migrationsverket. Det anges inte heller i vilken omfattning den del av
malgruppen som befinner sig i asylprocessen bor i anlaggningsboende eller i eget
boende. Vidare saknas det uppgift om ungefarlig alder, vilket har relevans for vilken
utbildningsform som kan aktualiseras for malgruppen.

En Oversikt i dessa delar ar enligt SKL fullt mojlig att presentera och ger battre
forutsattningar for remissinstanserna att forutse konsekvenserna.

SKL:s medlemmar maste ges stabila planeringsforutsattningar

Forutséattningarna for mottagandet av ensamkommande barn och unga har genom
olika forfattningsandringar avsevart forandrats under de senaste aren. Sedan varen
2017 har kommunerna arbetat intensivt for att stdlla om sina verksamheter till det nya
ersattningssystemets kraftigt sankta ersattningsnivaer. Dagen fore ikrafttradandet for
de nya reglerna om erséttning, den 30 juni 2017, informerar regeringen om ett
tillfalligt kommunbidrag for att asylsokande ensamkommande unga som har blivit
myndiga ska kunna stanna i hemkommunen. Kommunernas mojlighet att utnyttja det
numera beslutade kommunbidraget har vissa juridiska begransningar. Aven syftet med
bidraget framstar som oklart eftersom asylprocessen, med tusentals avslagsbeslut som
foljd, har fortlopt. Kommunerna har utifran dessa forandrade forutsattningar avvecklat
boenden, reducerat sina verksamheter och varslat personal.

| utkastet till lagradsremiss presenterar regeringen ett forslag om att samma ungdomar
—varav en del redan hunnit fa ett gallande utvisningsbeslut — om nagra manader ska
kunna ans6ka om och beviljas uppehallstillstand pa nya grunder. Kommunerna
forvantas annu en gang att pa kort tid stalla om sina verksamheter utan erforderlig
ersattning fran staten.

Nar upptill 9 000 personer ater ska aktualiseras i kommunernas verksamheter —
socialtjanstverksamheter som genom statliga beslut nyligen har avvecklats och
utbildningsverksamheter som genom forslaget maste startas upp — maste staten visa
forstaelse for den lokala nivans villkor. Det ar en fraga om fortsatt tillit och fortroende
mellan stat samt kommuner, landsting och regioner. Underfinansiering riskerar att
leda till stora kostnader for forbundets medlemmar.

Kommunerna maste ges stabila planeringsforutsattningar och forutsagbara
ekonomiska villkor for att mota de behov som uppstar till f6ljd av nya grupper som far
uppehallstillstand och ska bosétta sig i kommunen. De upprepade forandringarna i
lagar och regelverken gallande ersattning har medfort att kommunerna frantagits dessa
mojligheter.

SKL vill betona vikten av att lagar och regler korresponderar sinsemellan och ger
tydliga uttryck for lagstiftarens intention. Konsekvensanalyser infor beslut om nya
regelverk och utvardering efter genomférande &r av central betydelse for att skapa
legitimitet for valfardssystemens tillampning och ge vélfardens anstéllda ratt
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forutsattningar att utfora sitt arbete. En samordning av regelverken dér lagstiftarens
intention i alla avseenden tydligt framgar ar en forutsattning for att fa forstaelse, och
darmed legitimitet, for mottagandesystemet av asylsdkande och nyanlanda.

Ekonomisk kompensation for att mota behoven hos malgruppen maste garanteras
Kostnader infor och efter ikrafttradandet

SKL uppmanar regeringen att garantera kommunerna erséttning fér insatser som ar
nodvandiga for att med kort varsel méta de nya behov som kommer att uppsta till
foljd av lagforslaget. Detta avser insatser som ges till malgruppen saval i vantan pa att
de ska kunna ldamna in en ansékan om uppehallstillstdnd som nar de nya reglerna har
tratt i kraft.

De initiala kostnader som ar férknippade med forberedelse for mottagande och
anskaffning av nya boendealternativ maste erkénnas och ersattas. For att kommunerna
ska garanteras erséttning for de fortlopande kostnaderna behdver staten géra en rad
utfastelser och justeringar i gallande forordningar. | utkastet till lagradsremiss gar det
inte att utlasa vilken erséttningsniva som avses for insatser till malgruppen i forslaget.

Socialtjansten kommer att stallas infor svara avvagningar nar det galler eventuellt
bistand till den del av malgruppen som fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och
vistas i landet utan tillstand. I utkastet till lagradsremiss saknas ett diskussion om tiden
fram till dess att de nya reglerna tréder ikraft. Detta kan mdjligen vara en ovanlig
aspekt for lagstiftaren att behova ta stallning till, men i det aktuella fallet ar ett sadant
resonemang av vikt for kommunernas och individernas mojlighet till forberedelse i
vantan pa reglernas ikrafttradande.

Efterfragan pa utbildning kommer att 6ka

Nar grunden for uppehallstillstand utgor studier och en forutsattning for forlangt
tillstand &r en viss progression i studierna kommer detta naturligtvis att paverka
utbildningsverksamheten i landets kommuner. En uppenbar foljd av forslaget ar att
efterfragan pa utbildning kommer att 6ka, saval inom gymnasieskolan som inom
komvux/sarvux. Den genomsnittliga kostnaden for en gymnasieelev ar 2016 var
116 500 kronor per ar. For en nyanland elev &r siffran hogre. | regeringens snava
fokus pa staten finanser forefaller dessa kostnader helt ha glomts bort.

SKL vill ocksa framhalla att kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux i
storre utstrackning kommer att baras av kommuner med forhallandevis manga
nyanlanda unga, till skillnad fran vad som galler i gymnasieskolan. Ett stérre elevantal
i gymnasieskolan kommer att fangas upp av det kommunala utjamningssystemet och
finansieringen av det 6kande antalet elever blir ddrmed gemensam for
kommunsektorn. Inom komvux finns det inget motsvarande fordelningssystem. Da det
saknas underlag for att gora en kvalificerad bedomning av saval de totala kostnaderna,
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som fordelningen av detsamma, ar det viktigt att konsekvenserna av foérslagen
analyseras och att det infors en ekonomisk reglering.

Kravet pa studiehjalp i 30 § NyErsF ska tas bort

Det &r enligt SKL uppenbart att kraven for uppehallstillstand i ndgon man maste
korrespondera med kraven for att fa ersattning for mottagandet. Om en avsikt att
studera ar tillrackligt for att fa uppehallstillstand for malgruppen i lagforslaget kan det
inte, for ratt till ersattning enligt 30 § NyErsF, uppstéllas ett krav pa studier och
studiehjalp. Kommunens ataganden gentemot gruppen som avser att studera ar
densamma jamfort med de som redan studerar. Som SKL framholl i remissvaret dver
det nya ersattningssystemet som bérjade galla den 1 juli 2017 ar dessutom nivan pa
ersattningen i 30 § NyErsF for 1ag.

SKL har tidigare patalat att andelen sjalvforsorjande bland ensamkommande unga
mellan 18 och 21 ar som far uppehallstillstand i princip &r obefintlig. Regeringens
tidigare argument att kravet pa studiehjélp ger ekonomiska drivkrafter for kommunen
att erbjuda utbildning som ar individuellt utformad for den enskilde saknar
verklighetsforankring och &r under alla omstéandigheter inaktuellt nér eleverna ar
beroende av studieprogression for att fa forlangt uppehallstillstand. Denna
omstandighet ar mer an tillracklig motivation for saval kommunen som den enskilde.

Malgruppens sarskilda behov far foljder for SKL:s medlemmar

SKL bedomer att malgruppen enligt forslaget kan komma att vara i behov av
stodatgarder, pedagogiska insatser och individanpassade l6sningar for att kunna
genomfora studierna inom de tidsramar som kravs for att fa forlangt
uppehallstillstand. Ett 6kat behov av sadana insatser paverkar flera verksamheter inom
saval kommuner som landsting och regioner.

Manga aktorer vittnar samstammigt om att malgruppen i forslaget ar en redan utsatt
grupp i behov av sarskilda insatser. En inte obetydlig del av de som omfattas av
lagforslaget lider av psykisk ohalsa av varierande grad bl.a. till foljd av langa
handlaggningstider, avslag pa asylansdkan och flytt fran en kommun till en annan
samt en avbruten skolgang i vantan pa studieplats i den nya kommunen. En sadan
ohélsa medfor 6kade behov av stodatgarder fran socialtjansten for att kunna fullfolja
studierna, exempelvis kontaktperson. Efterfragan pa insatser fran halso- och
sjukvarden, sasom psykiatrin, kan ocksa oka.

Som SKL har patalat i tidigare remissvar angaende forslaget om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva kan dessutom upprepade omprévningar av
uppehallstillstanden medféra en dkad stress och psykisk belastning pa eleverna, vilket
i sig paverkar larandet och stodbehoven. Dessa omstandigheter kan medféra hogre
krav pa skolverksamheten och 6kade kostnader. Har ska sarskilt namnas behovet av
studiehandledning pa elevernas modersmal, studie- och yrkesvagledning,
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specialpedagogisk kompetens samt personal inom elevhalsan, sasom kuratorer,
skolskoterskor och psykologer. Det kan &ven finnas behov av ytterligare
kompetensutveckling for lararna for att sdkerstélla att de kan mota de unga nyanlandas
behov. Behovet av studiehandledning inom komvux kommer sannolikt ocksa att 6ka.
Det ska dessutom framhallas att det inom komvux inte finns nagon rétt till elevhalsa
pé& samma sétt som inom gymnasieskolan.®

De som far uppehallstillstand ska fordelas jamnt 6ver landet

SKL anser att regeringen maste sakerstélla en reglering for férdelning av de unga
vuxna som far uppehallstillstdnd enligt forslaget. En avsaknad av en sadan reglering
forsamrar planeringsforutsattningarna for landets kommuner avsevart och kommer att
innebara en stor pafrestning for enskilda kommuner, sarskilt eftersom en stor grupp av
de som kan omfattas av forslaget bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden.

SKL menar bestamt att regeringen maste ta ansvar for att landets kommuner ges
forutsattningar att fullfolja de skyldigheter som avilar kommunen inom ramen for
mottagandet av de som far uppehallstillstand. For att kommunerna ska kunna erbjuda
praktisk hjélp i samband med bosé&ttning och Iamplig utbildning samt tillse att behovet
av stod tillgodoses maste det finnas rimliga forutséttningar att férutse omfattningen av
antalet personer som ska bosétta sig i kommunen. Att ansvaret for mottagandet av en
sa stor grupp som 9 000 personer ska fordelas slumpmaéssigt pa landets kommuner &r
inte acceptabelt. Eftersom mojligheten att ansoka om uppehallstillstand begransas till
en viss tid ar det troligt att manga ansokningar kommer att beviljas inom en begransad
tidsperiod, vilket kan bli sarskilt utmanande for exempelvis kommuner med
anldggningsboenden.

Bristande planeringsforutsattningar for landets kommuner kan fa féljden att
mottagandet paverkas. Detta kan i sin tur fa konsekvenser for de unga vuxna som
omfattas av forslaget. Som ndmnts ovan ar denna grupp sérskilt utsatt eftersom de ar
beroende av utbildning och studieprogression for att fa stanna i Sverige.

Utifran socialtjanstlagen (2010:453), SoL, har vistelseskommunen det yttersta ansvaret
for alla som vistas i kommunen. Det &r orimligt att de kommuner som har ett
anlaggningsboende ska béra ansvaret for att tillgodose de basala behoven for samtliga
personer som beviljas uppehallstillstand och vistas i kommunen. Den befintliga
situationen pa bostadsmarknaden kommer att medféra stora utmaningar for den
nyanlande med uppehallstillstand att ordna bostad pa egen hand. Risken att
socialtjansten kommer att tvingas tillgodose behoven inom ramen for det yttersta
ansvaret ar enligt SKL uppenbar.

| sammanhanget ska det patalas att det inte ar socialnamndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allménhet for de som &r bostadsldsa (prop. 1979/80:1 s. 200 och s.

3 Se 2 kap. 25-26 88 skollagen
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356 samt prop. 2000/01:80 s. 92). Vuxna personer har som regel en skyldighet att
ordna boende pa egen hand. I undantagsfall, om individen &r helt bostadslds och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, kan socialnamnden vara skyldig
att bistd med att tillhandah&lla bostad (RA 2004 ref. 130 och RA 1990 ref. 119).

Kostnaderna for det ekonomiska bistandet riskerar att 6ka

Det saknas ett resonemang kring hur forsoérjningen ska tillgodoses

Regeringen har forbisett flera konsekvenser av lagforslaget vad galler kommunens
kostnader for ekonomiskt bistand och 6kad administration for socialtjansten. Som
SKL tidigare framhallit har kommunernas ekonomiska bistand till nyanlanda med
uppehallstillstand borjat uppna betydande belopp och det &r viktigt att reformer som
riskerar att forvarra denna utveckling noga dvervags ocksa ur detta perspektiv.

Det finns flera situationer nar ekonomiskt bistand kan komma att aktualiseras for de
studerande som omfattas av forslaget. De som inte paborjar studier trots en intygad
avsikt kan komma att vanda sig till socialtjansten. Vidare kan de som inte nar upp till
de studieresultat som kravs for att uppbdra studiestdd komma att soka ekonomiskt
bistand. Det kommer dessutom att uppsta luckor i studiestodssystemet varpa den
studerande soker ekonomiskt bistand. Sa kan vara fallet under sommaren, néar studier
inte bedrivs. Det ar viktigt att de unga som berdrs av lagforslaget har mojlighet att
arbeta under tiden i Sverige.

Individens forsorjning under tiden som Migrationsverket handlagger ett arende om
aterkallande av uppehallstillstand berors inte i utkastet till lagradsremiss. Tiden fran
att ett arende om aterkallande av tillstand aktualiseras fram till dess att beslutet om
aterkallande vunnit laga kraft riskerar enligt SKL att bli relativt lang. | utkastet namns
inte heller hur forsorjningen ska se ut for de som bedriver deltidsstudier som i vissa
fall utgor grund for uppehallstillstand eller hur forsorjningen under det sex manader
langa tillstandet efter fullfoljd gymnasieutbildning ska se ut. Det ar enligt SKL troligt
att de som inte far ett arbete efter studierna kommer att séka ekonomiskt bistand.

Det maste sakerstallas att studiestdd kan uppbaras for malgruppen

Regeringen maste tillse att de unga vuxna som ska kunna fa uppehallstillstand enligt
forslaget ocksa kan forsorja sig genom studiestod under hela tiden de studerar, dven i
de yrkesinriktade utbildningarna som foreslas ge uppehallstillstand.

Savitt SKL erfar ar studiestodet begransat i tid. En vuxen studerande har som regel
inte ratt till ekonomiskt bistand for studier, utan ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. Det finns dock undantag till huvudregeln. Exempelvis ska kravet inte
stallas pa vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier for att sta till
arbetsmarknadens forfogande om studierna ar en forutsattning for framtida arbete.*

4 Se prop. 2015/16:136 s. 21.
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Ekonomiskt bistand ar dock inte avsett att tacka kostnader for studier under en langre
tid. De statliga bidragssystem som avser att tillgodose individens behov under
studietiden maste i nagon form korrespondera med bestammelserna om
uppehallstillstand for studier. Det vore mycket olyckligt om en enskild individ forlorar
sin forsorjning for studier, socialtjansten kraver att personen ska sta till
arbetsmarknadens forfogade och den enskilde ar beroende av att fullfélja studierna for
att fa uppehallstillstand.

Socialnamnden ska kunna begara retroaktivt studiestod direkt fran CSN

Det &r angelaget att socialnamnden kan begéra att fa utbetalt retroaktivt studiestod
direkt fran CSN om namnden har utbetalat ekonomiskt bistand for samma period.
SKL anser darfor att en bestdmmelse harom, motsvarande den som finns i
socialforsakringsbalken géllande vissa socialforsikringsformaner®, ska inforas i
exempelvis studiestodslagen.

Det kommer att forekomma att den enskilde inte anséker om till exempel studiestod i
tillrackligt god tid, varpa socialtjansten kan vara skyldig att utge bistand. Ersattningar
fran stat och kommun maste samordnas for att forhindra att dubbla ersattningar
utbetalas for att ticka samma behov.

Reglerna om bistand under handlaggningen av ansdkan ar svarforstaeliga

Regelverket avseende sé kallade tillstdndssokande® och vem som ansvarar for bistand
under tiden som ans6kan om uppehallstillstand prévas ar i vissa delar svarforstaeligt.
Regeringen bor i lagstiftningsarendet bista med att redogora for bestammelsernas
innebord.

Det saknas tydliga svar kring vem som “av sarskilda skal medgetts rétt att vistas har
medan ansokan provas” enligt 1 § forsta stycket 3 LMA och vid vilken tidpunkt ratten
till bistand intrader. Det ar for SKL inte tydligt om en rétt till bistand foreligger redan
vid tidpunkten for ansokan om uppehallstillstand eller nar Migrationsverket till
exempel inhiberar verkstélligheten av ett utvisningsbeslut. Kommunen har begrénsade
mojligheter att utifran det utlanningsrattsliga regelverket bedéma om en
tillstandssokande individ har rétt att vistas i landet under tiden som ansokan provas.
Det ar dock socialndmnden i vistelsekommunen som har ansvaret for ekonomiskt stod.

Det ska uppmarksammas att nagon rétt till logi inte finns for sa kallade
tillstandssckande vare sig enligt LMA eller SoL, vilket kan forsatta saval den
bistandssokande som socialndmnden i en svér position.” Som nimns ovan kan trycket
och paverkan pa socialtjansten att agera i dessa situationer bli omfattande.

5 Se 107 kap. 5 § socialforsakringsbalken (2010:110).
6 1 § forsta stycket 3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA
7Se 9 § LMA och HFD 2017 ref. 33
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Yrkesinriktad utbildning som grund for uppehallstillstand
Det maste kartlaggas i vilken utstréackning de foreslagna utbildningarna bedrivs

Kommunen har en skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion.® Det finns daremot ingen
skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion som syftar till etablering. Det finns inte heller
nagon skyldighet att erbjuda en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux/sarvux.

Om regeringen avser att inféra en ny grund for uppehallstillstand avilar det regeringen
att, innan lagforslaget borjar galla, sékerstélla att de studieformer som ska utgora
grund for uppehallstillstand ar etablerade och bedrivs i tillracklig omfattning.
Lagforslaget maste kompletteras med en sadan kartlaggning. | kartlaggningen behdver
ocksa forutsattningarna for heltidsstudier inom komvux klarlaggas.

Av Skolverkets officiella statistik framgar att det finns 40 kommuner som inte har
elever inom komvux i den egna kommunen. Storstaderna har i genomsnitt 17 000
elever per kommun inom komvux, medan genomsnittet i glesbygdskommunerna &r
116 elever. De lokala forhallandena avseende komvux varierar foljaktligen betydligt.

Vad géller de yrkespaket som Skolverket presenterade i december 2017 och som
namns i utkastet till lagradsremiss vill SKL framhalla att det rimligen endast ar ett
begransat antal, om ens nagra, kommuner som haft reella mgjligheter att
implementera dessa yrkespaket i sin verksamhet dn. Paketen har inte heller hunnit
utvarderas. Skillnaden mellan de olika yrkespaketen &r stor vad galler omfattningen.
Tolv av de nuvarande 51 foreslagna yrkespaketen ar pa mellan 400 till 700 poang. Det
finns tveksamheter kring om dessa korta utbildningar kommer att leda till en varaktig
etablering pa arbetsmarknaden. Saval SKL som olika branschforetradare har haft
mycket synpunkter pa Skolverkets forslag vad géller bl.a. anstéallningsharhet. Det
kommer dessutom att bli svart for den enskilde att géra ett genomtankt val vad galler
yrkesinriktning, nar langden pa utbildningen kan variera mellan 400 poang och

1400 poang.

Foljderna av reglerna om uppehallstillstand for studier pa komvux behover
analyseras vidare

SKL konstaterar att forutsattningarna for uppehallstillstand varierar beroende pa om
studierna inom komvux avser en sammanhallen yrkesutbildning eller andra studier.
SKL efterfragar en konsekvensanalys av denna skillnad i regelverket i forhallande till
saval kommunen som individen.

For att fa uppehallstillstand for studier pa komvux (inte en sammanhallen
yrkesutbildning) maste studierna bedrivas pa gymnasial niva pa heltid. Savitt SKL
erfar ar det svart for malgruppen i forslaget att na upp till kraven for studier pa denna
niva. For att fa uppehallstillstand for en sammanhallen yrkesutbildning pa komvux

817 kap. 16 § skollagen (2010:800)
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kan dock en del av studierna avse kurser pa grundlaggande niva. En foljd av denna
atskillnad kan bli att efterfragan pa sadana sammanhallna yrkesutbildningar okar
betydligt. Det maste utredas om kommunerna har kapacitet att mota en sadan
efterfragan och vad denna skillnad i regelverket kan fa for konsekvenser i évrigt.

SKL anser att individen maste ges rimliga forutsattningar att vélja studieform och
inriktning utifran individuella behov. Det ar inte andamalsenligt att en individ tvingas
paborja till exempel ett introduktionsprogram for att fa uppehallstillstand nar det ur
studiesynpunkt ar mer motiverat med studier pa komvux.

Definitionen av yrkesinriktade utbildningar bor klargéras

Regeringen maste sakerstélla att definitionerna for sadan yrkesinriktad utbildning
inom introduktionsprogram respektive komvux/sarvux som kan ge uppehallstillstand
ar tydligt rattsligt avgransade. Det kommer att uppsta fragor i skolans verksamhet
kring vilka utbildningar som berattigar till uppehallstillstand och det ar viktigt att de
ungdomar som avses i forslaget kan géra medvetna val kring studievag.

SKL noterar att begreppet sammanhallen yrkesutbildning anvéands i 4 kap. 12 § tredje
stycket férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och avser en kombination av
nationella kurser i yrkesamnen som &r relevanta for ett yrkesomrade. Det behover
klargdras om det &r samma definition som avses i det nu aktuella forslaget.

Det behover ocksa tydliggdras om dven pabyggnadspaketen till Skolverkets
yrkespaket som namns i utkastet till lagradsremiss omfattas av samma yrkesutbildning
och en mojlighet till forlangt uppehallstillstand.

Uppehallstillstandets langd kommer att variera

Uppehallstillstandets langd ska i vissa fall bestimmas till sex manader utéver den tid
som aterstar av utbildningen enligt den individuella studieplanen. De individuella
studieplanerna kan dock se relativt olika ut. Som framgar ovan kan ocksa langden pa
exempelvis vissa yrkesinriktade utbildningar variera i stor omfattning. Regeringen
behover fortydliga vad som avses med begreppet tid som aterstar av uthildningen
enligt den individuella studieplanen. Om tiden ska berdknas utifran angivna kurser
respektive verksamhetspodng bor det klargoras.

I 1 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039) anges vilka uppgifter en individuell
studieplan ska innehalla. Av den aktuella bestaimmelsen framgar inte uttryckligen att
utbildningens langd ska framga. Vad géaller komvux anges det i 20 kap. 8 § skollagen
att den individuella studieplanen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Omfattningen av studierna ska
anges i verksamhetspoing.® Det framgar dock inte att langden pé studierna ska anges i
tid.

%2 kap. 16 § andra stycket forordningen (2011:1108) om vuxenuthildning
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Nar det galler yrkesinriktad utbildning inom ramen for introduktionsprogram framgar
det av forarbetena att langden pa yrkesintroduktion bor — men inte ska — framga av
huvudmannens plan for utbildningen.® I Skolverkets stodmaterial anges att
utbildningens langd ska anpassas till varje elevs behov och 6nskemal. Om
huvudmannen har beslutat om ramar eller riktlinjer ska de féljas. En utbildning for en
enskild elev kan alltsé vara tre &r eller kortare eller ldngre an s&.** SKL vill
foljaktligen uppmarksamma regeringen pa att uppehallstillstdnden langds kan komma
att variera i relativt stor omfattning.

Skolpersonalen riskerar att fa bara ett orimligt stort ansvar

SKL bedémer att forslaget riskerar att medfdra ett orimligt stort ansvar pa
skolpersonalen, daribland studie- och yrkesvégledarna, i fragan om uppehallstillstand.
SKL ér starkt ifragasattande till ett regelverk som far sadana konsekvenser, vilket
ocksa patalats i tidigare remissvar. Regeringen maste gora en analys av det aktuella
lagforslagets konsekvenser for dessa yrkesgrupper och utforma regelverket pa ett
sadant séatt att skolpersonalens inblandning i fragan om uppehallstillstand minimeras.

Forhallandet att uppehallstillstandets langd i vissa fall motsvarar langden pa
studieplanen medfor att skolan kan fa en stor inverkan pa uppehallstillstandets
giltighetstid. Ett icke godkant studieresultat kan dartill medfora ett aterkallande av ett
uppehallstillstand eller ett avslag pa ansokan om forlangt tillstand.

Att den enskilde lararen, genom beslutet att godkanna eller inte godkanna en elev, bér
ett sa stort ansvar for fragan om elevens réatt att stanna i Sverige medfor att lararen
stalls infor svara etiska stallningstaganden som inte &r férenliga med den undervisande
rollen. Ett sadant ansvar riskerar aven att medfora en 6kad stress och psykisk
belastning pa de aktuella yrkesgrupperna. Aven risken for hot mot yrkesgrupperna kan
oka. Ogynnsamma arbetsvillkor riskerar att medfora en storre brist pa larare an vad
som redan ar fallet idag.

SKL menar aven att kravet pa att den unge varije ar ska redovisa studieaktivitet far
konsekvenser for larare och annan skolpersonal trots att detta inte dr regeringens
avsikt. Det kan finnas elever som aktivt deltar i utbildningen men som &nda inte nar
upp till godkénda betyg pa grund av langsam progression och déar lararens bedémning
av om exempelvis elevens franvaro &r godtagbar eller inte kan bli avgorande for
fragan om uppehallstillstdnd. Regelverket far enligt SKL inte medfora att en enskild
larares subjektiva bedomning far avgorande konsekvenser for den enskildes vistelse i
Sverige.

10 Se prop. 2009/10:165 s. 455

11 Se Skolverkets stodmaterial Yrkesintroduktion av varierande langd — Modeller for att organisera
utbildningen, 2017, https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext
Y%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3793.pdf%3Fk%3D3793
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Forslaget att vissa yrkesinriktade utbildningar kan ligga till grund for
uppehallstillstand riskerar att forsatta studie- och yrkesvagledarna i en sarskilt svar
situation. Eftersom uppehallstillstand enbart ges for en yrkesinriktning &r valet av
inriktning otroligt viktigt. Overvagandena kring mojlig inriktning maste, vad géller
malgruppen som avses i forslaget, goras utifran fler och andra faktorer jamfort med
andra elever. Har kommer exempelvis majligheten att fa en fast anstallning kort efter
studierna att ha vasentlig betydelse. Det kommer att bli fraga om svara dvervaganden
for studie- och yrkesvégledarna i métet med den aktuella malgruppen. Arbetsbordan
for den aktuella gruppen riskerar att 6ka, vilket ar bekymmersamt da det redan idag
rader brist pa personal inom denna yrkesgrupp.

Regelverket avseende folkbokfdring bor ses dver

Med de nu foreslagna reglerna kommer det att finnas individer som blir folkbokférda
men far avslag pa forlangningsansékan. SKL anser darfor att det finns behov av att se
over regelverket om folkbokforing.

Det sker inte ndgon automatisk avregistrering fran folkbokféringen i de fall ett beslut
om avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand vinner laga kraft eller en enskild
avstér fran att ansoka om ett nytt uppehallstillstand néar det forsta tillstandet gar ut.
Att en individ kvarstar som folkbokford men samtidigt vistas i landet utan tillstand
kan medfora att personen omfattas av tva olika regelverk som ger olika rattigheter.™®
Det kan dven vara missvisande for saval forbundets medlemmar som myndigheter att
personer som inte har rétt att vistas i landet ar folkbokforda.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande

12 5e 20 § folkbokforingslagen (1991:481)

13 Se till exempel 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen jamfort med 29 kap. andra stycket 5 samma lag.
Personen har aven ratt till halso- och sjukvard med stod av halso- och sjukvardslagen (2017:30) men
omfattas ocksa av personkretsen i lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand.
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Ny mojlighet till uppehallstillstand
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att forslaget kan
motverka ett vaxande parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna och
att mojligheten att fa uppehallstillstand for studier blir mer flexibel med
inriktning mot etablering.

- SKL anser att konsekvensanalysen i forhallande till kommuner, landsting och

regioner ar bristfallig.

- SKL menar bestamt att ekonomisk kompensation till férbundets medlemmar
maste garanteras for att behoven hos malgruppen som avses i forslaget ska
kunna motas. Forslaget medfor bland annat en omstéllning av kommunala
verksamheter som kan resultera i stora kostnader.

- Malgruppens sarskilda behov kan enligt SKL innebéra en 6kad efterfragan pa
insatser och stod fran bland annat gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildning och den sarskilda utbildningen for vuxna (komvux/sérvux),
socialtjansten samt halso- och sjukvarden.

- Regeringen maste sékerstalla en jamn fordelning av de som far
uppehallstillstand for att kommunerna ska kunna fullfélja skyldigheterna inom
ramen for mottagandet.

- SKL beddmer att forslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand
som ska beaktas. Det maste sékerstéllas att studiestod kan utges for
malgruppen i forslaget och att socialndmnden vid behov kan begéra att
retroaktivt studiestod utbetalas till ndmnden.

- SKL anser att det ar viktigt att fortydliga kopplingen mellan rétten till
uppehallstillstand och vilka utbildningar det galler. Alla utbildningar erbjuds
inte Overallt.

- SKL vill att larare, studie- och yrkesvagledning samt dvrig far det stod som
behdvs for att inte sta ensamma i den bedémning som kréavs av dem.

- Regelverket gallande folkbokforing i samband med avslag pa ansékan om
forlangt uppehallstillstand bor enligt SKL ses over.

Forbundets stéllningstagande

Allménna synpunkter

Som medlems- och intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner
begransar SKL yttrandet till i huvudsak fragor som kan fa konsekvenser for
medlemmarna.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Konsekvensanalysen ar bristféllig

Det ska inledningsvis framhallas att forbundet ser positivt pa att forslaget kan
motverka ett vaxande parallellsamhalle avseende denna grupp unga vuxna och att
mojligheten att fa uppehallstillstand for studier blir mer flexibel med inriktning mot
etablering.

SKL efterfragar en konsekvensanalys av forslagets paverkan pa kommuner, landsting
och regioner. Den analys som presenteras i utkastet till lagradsremiss ar bristfallig och
daligt underbyggd. Det &r uppenbart att ett forandrat antal uppehallstillstand paverkar
flera verksamheter i kommuner, landsting och regioner. Av det aktuella férslaget
foljer en rad ekonomiska och andra konsekvenser for SKL:s medlemmar som helt har
forbisetts.

Riksrevisionen riktade i en granskning under hosten 2017 kritik mot att undermaliga
konsekvensanalyser &r vanligt forekommande nar det galler migrationspolitiska
beslut.! SKL har dartill i flera tidigare remissvar riktat tydlig kritik mot
konsekvensanalysernas ofullstandighet.?

SKL staller sig mycket kritisk till att regeringen ater redovisar en konsekvensanalys

som saknar 6vervaganden vad galler forslagets paverkan pa forbundets medlemmar.

Den obefintliga analysen sammantaget med en kort remisstid ger mycket begransade
forutsattningar for remissinstanserna att lamna kvalificerade synpunkter. Det &r inte

remissinstansernas uppgift att presentera en sadan fullstandig konsekvensanalys som
forslaget saknar.

En bild av malgruppen underlattar

Nagot som forsvarar arbetet med att bedéma konsekvenserna &r att det saknas en
tydlig bild av malgruppen. Siffran 9 000 personer anges i utkastet till lagradsremiss.
Det anges dock inte i vilken utstrackning denna grupp idag befinner sig i en
asylprocess, har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut eller fortfarande véntar pa
beslut fran Migrationsverket. Det anges inte heller i vilken omfattning den del av
malgruppen som befinner sig i asylprocessen bor i anlaggningsboende eller i eget
boende. Vidare saknas det uppgift om ungefarlig alder, vilket har relevans for vilken
utbildningsform som kan aktualiseras for malgruppen.

!Se Rikrevisionens granskningsrapport, Konsekvenser infor migrationspolitiska beslut, RIR 2017:25,

https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27538/RiR_2017 25 MIGRATIONSPOLITIK _ANPASSAD.

PDF
2 Se SKL:s yttranden gallande utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, dnr 16/00873, utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, dnr 16/06750 samt Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription, SOU 2017:84, dnr 17/06189
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En Oversikt i dessa delar ar enligt SKL fullt mojlig att presentera och ger battre
forutsattningar for remissinstanserna att forutse konsekvenserna.

SKL:s medlemmar maste ges stabila planeringsforutsattningar

Forutséattningarna for mottagandet av ensamkommande barn och unga har genom
olika forfattningsandringar avsevart forandrats under de senaste aren. Sedan varen
2017 har kommunerna arbetat intensivt for att stdlla om sina verksamheter till det nya
ersattningssystemets kraftigt sankta ersattningsnivaer. Dagen fore ikrafttradandet for
de nya reglerna om erséttning, den 30 juni 2017, informerar regeringen om ett
tillfalligt kommunbidrag for att asylsokande ensamkommande unga som har blivit
myndiga ska kunna stanna i hemkommunen. Kommunernas mojlighet att utnyttja det
numera beslutade kommunbidraget har vissa juridiska begransningar. Aven syftet med
bidraget framstar som oklart eftersom asylprocessen, med tusentals avslagsbeslut som
foljd, har fortlopt. Kommunerna har utifran dessa forandrade forutsattningar avvecklat
boenden, reducerat sina verksamheter och varslat personal.

| utkastet till lagradsremiss presenterar regeringen ett forslag om att samma ungdomar
—varav en del redan hunnit fa ett gallande utvisningsbeslut — om nagra manader ska
kunna ans6ka om och beviljas uppehallstillstand pa nya grunder. Kommunerna
forvantas annu en gang att pa kort tid stalla om sina verksamheter utan erforderlig
ersattning fran staten.

Nar upptill 9 000 personer ater ska aktualiseras i kommunernas verksamheter —
socialtjanstverksamheter som genom statliga beslut nyligen har avvecklats och
utbildningsverksamheter som genom forslaget maste startas upp — maste staten visa
forstaelse for den lokala nivans villkor. Det ar en fraga om fortsatt tillit och fortroende
mellan stat samt kommuner, landsting och regioner. Underfinansiering riskerar att
leda till stora kostnader for forbundets medlemmar.

Kommunerna maste ges stabila planeringsforutsattningar och forutsagbara
ekonomiska villkor for att mota de behov som uppstar till f6ljd av nya grupper som far
uppehallstillstand och ska bosétta sig i kommunen. De upprepade forandringarna i
lagar och regelverken gallande ersattning har medfort att kommunerna frantagits dessa
mojligheter.

SKL vill betona vikten av att lagar och regler korresponderar sinsemellan och ger
tydliga uttryck for lagstiftarens intention. Konsekvensanalyser infor beslut om nya
regelverk och utvardering efter genomférande &r av central betydelse for att skapa
legitimitet for valfardssystemens tillampning och ge vélfardens anstéllda ratt
forutsattningar att utfora sitt arbete. En samordning av regelverken dar lagstiftarens
intention i alla avseenden tydligt framgar ar en forutsattning for att fa forstaelse, och
darmed legitimitet, for mottagandesystemet av asylsékande och nyanlénda.
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Ekonomisk kompensation for att mota behoven hos malgruppen maste garanteras

Kostnader infor och efter ikrafttrAdandet

SKL uppmanar regeringen att garantera kommunerna ersattning for insatser som &r
nodvandiga for att med kort varsel méta de nya behov som kommer att uppsta till
foljd av lagforslaget. Detta avser insatser som ges till malgruppen savél i vantan pa att
de ska kunna ldamna in en ansékan om uppehallstillstdnd som nar de nya reglerna har
tratt i kraft.

De initiala kostnader som &r forknippade med forberedelse for mottagande och
anskaffning av nya boendealternativ maste erkénnas och ersattas. For att kommunerna
ska garanteras erséttning for de fortlopande kostnaderna behdver staten gora en rad
utfastelser och justeringar i gallande forordningar. | utkastet till lagradsremiss gar det
inte att utldsa vilken ersattningsniva som avses for insatser till malgruppen i forslaget.

Socialtjansten kommer att stallas infor svara avvagningar nar det galler eventuellt
bistand till den del av malgruppen som fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och
vistas i landet utan tillstand. I utkastet till lagradsremiss saknas ett diskussion om tiden
fram till dess att de nya reglerna tréder ikraft. Detta kan mdjligen vara en ovanlig
aspekt for lagstiftaren att behova ta stallning till, men i det aktuella fallet &r ett sadant
resonemang av vikt for kommunernas och individernas mojlighet till forberedelse i
vantan pa reglernas ikrafttradande.

Efterfragan pa utbildning kommer att 6ka

Nar grunden for uppehallstillstand utgor studier och en forutsattning for forlangt
tillstand &r en viss progression i studierna kommer detta naturligtvis att paverka
utbildningsverksamheten i landets kommuner. En uppenbar foljd av forslaget ar att
efterfragan pa utbildning kommer att 6ka, saval inom gymnasieskolan som inom
komvux/sarvux. Den genomsnittliga kostnaden for en gymnasieelev ar 2016 var
116 500 kronor per ar. For en nyanland elev ar siffran hogre. | regeringens snava
fokus pa staten finanser forefaller dessa kostnader helt ha glomts bort.

SKL vill ocksa framhalla att kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux i
storre utstrackning kommer att baras av kommuner med forhallandevis manga
nyanlanda unga, till skillnad fran vad som galler i gymnasieskolan. Ett stérre elevantal
i gymnasieskolan kommer att fangas upp av det kommunala utjamningssystemet och
finansieringen av det 6kande antalet elever blir ddrmed gemensam for
kommunsektorn. Inom komvux finns det inget motsvarande fordelningssystem. Da det
saknas underlag for att gora en kvalificerad beddmning av saval de totala kostnaderna,
som fordelningen av detsamma, ar det viktigt att konsekvenserna av forslagen
analyseras och att det inférs en ekonomisk reglering.
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Kravet pa studiehjélp i 30 8 NyErsF ska tas bort

Det &r enligt SKL uppenbart att kraven for uppehallstillstand i ndgon man maste
korrespondera med kraven for att fa ersattning for mottagandet. Om en avsikt att
studera ar tillrackligt for att fa uppehallstillstand for malgruppen i lagforslaget kan det
inte, for ratt till ersattning enligt 30 § NyErsF, uppstéllas ett krav pa studier och
studiehjalp. Kommunens ataganden gentemot gruppen som avser att studera ar
densamma jamfort med de som redan studerar. Som SKL framholl i remissvaret dver
det nya ersattningssystemet som bérjade galla den 1 juli 2017 ar dessutom nivan pa
ersattningen i 30 § NyErsF for 1ag.

| promemorian Ett nytt ersattningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn
och unga (2016-06-21) har regeringen, som skal for att ha ett krav pa studiehjélp for
att schablonen pa 750 kr ska utbetalas till kommunen, angett bland annat att
utbetalning inte ska ske avseende ungdomar som ar sjalvforsérjande och att
kommunen darigenom ges ekonomiska drivkrafter att erbjuda en gymnasieutbildning
som ar utformad pa ett sadant satt att den enskilde vill studera. SKL anser att dessa
argument ar irrelevanta. Andelen sjalvforsorjande i den aktuella malgruppen ér, enligt
SKL, i princip obefintlig. Forhallandet att eleven ar beroende av att na studieresultat
for att fa ett forlangt uppehallstillstand &r dessutom en fullt tillracklig drivkraft for
kommunen att erbjuda en god och anpassad utbildning som motiverar individen att
fortsatta studera.

Malgruppens sarskilda behov far féljder for SKL:s medlemmar

SKL bedémer att malgruppen enligt forslaget kan komma att vara i behov av
stodatgarder, pedagogiska insatser och individanpassade l6sningar for att kunna
genomfora studierna inom de tidsramar som kravs for att fa forlangt
uppehallstillstand. Ett 6kat behov av sddana insatser paverkar flera verksamheter inom
saval kommuner som landsting och regioner.

Manga aktorer vittnar samstammigt om att malgruppen i forslaget ar en redan utsatt
grupp i behov av sérskilda insatser. En inte obetydlig del av de som omfattas av
lagférslaget lider av psykisk ohalsa av varierande grad bl.a. till féljd av langa
handlaggningstider, avslag pa asylansokan och flytt fran en kommun till en annan
samt en avbruten skolgang i vantan pa studieplats i den nya kommunen. En sadan
ohalsa medfdr 6kade behov av stodatgarder fran socialtjansten for att kunna fullfolja
studierna, exempelvis kontaktperson. Efterfragan pa insatser fran halso- och
sjukvarden, sasom psykiatrin, kan ocksa oka.

Som SKL har patalat i tidigare remissvar sa kan forslaget medféra hogre krav pa
skolverksamheten och dkade kostnader. Har ska sarskilt namnas behovet av
studiehandledning pa elevernas modersmal, studie- och yrkesvagledning,
specialpedagogisk kompetens samt personal inom elevhalsan, sasom kuratorer,
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skolskoterskor och psykologer. Det kan dven finnas behov av ytterligare
kompetensutveckling for lararna for att sdkerstélla att de kan méta de unga nyanlandas
behov. Behovet av studiehandledning inom komvux kommer sannolikt ocksa att 6ka.
Det ska dessutom framhallas att det inom komvux inte finns nagon rétt till elevhalsa
pa samma sétt som inom gymnasieskolan.®

De som far uppehallstillstand ska fordelas jamnt 6ver landet

SKL anser att regeringen maste sékerstélla en reglering for fordelning av de unga
vuxna som far uppehallstillstand enligt forslaget. En avsaknad av en sadan reglering
forsamrar planeringsforutsattningarna for landets kommuner avsevart och kommer att
innebara en stor pafrestning for enskilda kommuner, sarskilt eftersom en stor grupp av
de som kan omfattas av forslaget bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden.

SKL menar bestamt att regeringen maste ta ansvar for att landets kommuner ges
forutsattningar att fullfolja de skyldigheter som avilar kommunen inom ramen for
mottagandet av de som far uppehallstillstand. For att kommunerna ska kunna erbjuda
praktisk hjélp i samband med boséattning och lamplig utbildning samt tillse att behovet
av stod tillgodoses maste det finnas rimliga forutséttningar att férutse omfattningen av
antalet personer som ska bosétta sig i kommunen. Att ansvaret for mottagandet av en
sa stor grupp som 9 000 personer ska fordelas slumpmaéssigt pa landets kommuner &r
inte acceptabelt. Eftersom mdjligheten att ansoka om uppehallstillstand begransas till
en viss tid ar det troligt att manga ansokningar kommer att beviljas inom en begransad
tidsperiod, vilket kan bli sarskilt utmanande for exempelvis kommuner med
anlaggningsboenden.

Bristande planeringsforutsattningar for landets kommuner kan fa féljden att
mottagandet paverkas. Detta kan i sin tur fa konsekvenser for de unga vuxna som
omfattas av forslaget. Som ndmnts ovan ar denna grupp sérskilt utsatt eftersom de ar
beroende av utbildning och studieprogression for att fa stanna i Sverige.

Utifran socialtjanstlagen (2010:453), SoL, har vistelseskommunen det yttersta ansvaret
for alla som vistas i kommunen. Det &r orimligt att de kommuner som har ett
anlaggningsboende ska béra ansvaret for att tillgodose de basala behoven for samtliga
personer som beviljas uppehallstillstand och vistas i kommunen. Den befintliga
situationen pa bostadsmarknaden kommer att medféra stora utmaningar for den
nyanlande med uppehallstillstdnd att ordna bostad pa egen hand. Risken att
socialtjansten kommer att tvingas tillgodose behoven inom ramen for det yttersta
ansvaret ar enligt SKL uppenbar.

| sammanhanget ska det patalas att det inte ar socialnamndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allménhet for de som &r bostadsldsa (prop. 1979/80:1 s. 200 och s.

3 Se 2 kap. 25-26 88 skollagen
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356 samt prop. 2000/01:80 s. 92). Vuxna personer har som regel en skyldighet att
ordna boende pa egen hand. I undantagsfall, om individen &r helt bostadslés och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, kan socialnamnden vara skyldig
att bistd med att tillhandah&lla bostad (RA 2004 ref. 130 och RA 1990 ref. 119).

Kostnaderna for det ekonomiska bistandet riskerar att 6ka

Det saknas ett resonemang kring hur forsoérjningen ska tillgodoses

Regeringen har forbisett flera konsekvenser av lagforslaget vad galler kommunens
kostnader for ekonomiskt bistand och 6kad administration for socialtjansten.

Det finns flera situationer nar ekonomiskt bistand kan komma att aktualiseras for de
studerande som omfattas av forslaget. De som inte paborjar studier trots en intygad
avsikt kan komma att vanda sig till socialtjansten. Vidare kan de som inte nar upp till
de studieresultat som kravs for att uppbéra studiestdd komma att soka ekonomiskt
bistand. Det kommer dessutom att uppsta luckor i studiestodssystemet varpa den
studerande soker ekonomiskt bistand. Sa kan vara fallet under sommaren, néar studier
inte bedrivs. Det ar viktigt att de unga som berdrs av lagforslaget har mojlighet att
arbeta under tiden i Sverige.

Individens forsorjning under tiden som Migrationsverket handlagger ett arende om
aterkallande av uppehallstillstand berors inte i utkastet till lagradsremiss. Tiden fran
att ett arende om aterkallande av tillstand aktualiseras fram till dess att beslutet om
aterkallande vunnit laga kraft riskerar enligt SKL att bli relativt lang. | utkastet namns
inte heller hur forsorjningen ska se ut for de som bedriver deltidsstudier som i vissa
fall utgor grund for uppehallstillstand eller hur forsorjningen under det sex manader
langa tillstandet efter fullfoljd gymnasieutbildning ska se ut. Det ar enligt SKL troligt
att de som inte far ett arbete efter studierna kommer att séka ekonomiskt bistand.

Det maste sakerstallas att studiestod kan uppbéras for malgruppen

Regeringen maste tillse att de unga vuxna som ska kunna fa uppehallstillstand enligt
forslaget ocksa kan forsorja sig genom studiestod under hela tiden de studerar, dven i
de yrkesinriktade utbildningarna som foreslas ge uppehallstillstand.

Savitt SKL erfar ar studiestodet begransat i tid. En vuxen studerande har som regel
inte ratt till ekonomiskt bistand for studier, utan ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. Det finns dock undantag till huvudregeln. Exempelvis ska kravet inte
stallas pa vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier for att sta till
arbetsmarknadens forfogande om studierna ar en forutsattning for framtida arbete.*

Ekonomiskt bistand ar dock inte avsett att tacka kostnader for studier under en langre
tid. De statliga bidragssystem som avser att tillgodose individens behov under

4 Se prop. 2015/16:136 s. 21.
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studietiden maste i nagon form korrespondera med bestammelserna om
uppehallstillstand for studier. Det vore mycket olyckligt om en enskild individ forlorar
sin forsorjning for studier, socialtjansten kraver att personen ska sta till
arbetsmarknadens foérfogade och den enskilde ar beroende av att fullfélja studierna for
att fa uppehallstillstand.

Socialnamnden ska kunna begara retroaktivt studiestod direkt fran CSN

Det &r angelaget att socialnamnden kan begéra att fa utbetalt retroaktivt studiestod
direkt fran CSN om namnden har utbetalat ekonomiskt bistand for samma period.
SKL anser darfor att en bestdmmelse harom, motsvarande den som finns i
socialforsakringsbalken géllande vissa socialforsikringsformaner®, ska inforas i
exempelvis studiestodslagen.

Det kommer att forekomma att den enskilde inte anséker om till exempel studiestod i
tillrackligt god tid, varpa socialtjansten kan vara skyldig att utge bistand. Ersattningar
fran stat och kommun maste samordnas for att forhindra att dubbla ersattningar
utbetalas for att ticka samma behov.

Reglerna om bistand under handlaggningen av ansdkan ar svarforstaeliga

Regelverket avseende sé kallade tillstdndssokande® och vem som ansvarar for bistand
under tiden som ansokan om uppehallstillstand prévas ar i vissa delar svarforstaeligt.
Regeringen bor i lagstiftningsarendet bista med att redogora for bestammelsernas
innebord.

Det saknas tydliga svar kring vem som "av sarskilda skal medgetts rétt att vistas har
medan ansokan provas” enligt 1 § forsta stycket 3 LMA och vid vilken tidpunkt ratten
till bistand intrader. Det ar for SKL inte tydligt om en rétt till bistand foreligger redan
vid tidpunkten for ansokan om uppehallstillstand eller nar Migrationsverket till
exempel inhiberar verkstélligheten av ett utvisningsbeslut. Kommunen har begrénsade
mojligheter att utifran det utlanningsrattsliga regelverket bedéma om en
tillstandssokande individ har rétt att vistas i landet under tiden som ansokan provas.
Det &r dock socialn&mnden i vistelsekommunen som har ansvaret for ekonomiskt stod.

Det ska uppmarksammas att nagon rétt till logi inte finns for sa kallade
tillstandssckande vare sig enligt LMA eller SoL, vilket kan forsatta saval den
bistandssokande som socialndmnden i en svér position.” Som nimns ovan kan trycket
och paverkan pa socialtjansten att agera i dessa situationer bli omfattande.

5 Se 107 kap. 5 § socialforsakringsbalken (2010:110).
6 1 § forsta stycket 3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA
7Se 9 § LMA och HFD 2017 ref. 33
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Yrkesinriktad utbildning som grund for uppehallstillstand
Det maste kartlaggas i vilken utstrackning de féreslagna utbildningarna bedrivs

Kommunen har en skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion.® Det finns daremot ingen
skyldighet att erbjuda yrkesintroduktion som syftar till etablering. Det finns inte heller
nagon skyldighet att erbjuda en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux/sarvux.

Om regeringen avser att inféra en ny grund for uppehallstillstand avilar det regeringen
att, innan lagforslaget borjar galla, sékerstélla att de studieformer som ska utgdra
grund for uppehallstillstand ar etablerade och bedrivs i tillracklig omfattning.
Lagforslaget maste kompletteras med en sadan kartlaggning. | kartlaggningen behéver
ocksa forutsattningarna for heltidsstudier inom komvux klarlaggas.

Av Skolverkets officiella statistik framgar att det finns 40 kommuner som inte har
elever inom komvux i den egna kommunen. Storstdderna har i genomsnitt 17 000
elever per kommun inom komvux, medan genomsnittet i glesbygdskommunerna &r
116 elever. De lokala forhallandena avseende komvux varierar foljaktligen betydligt.

Vad géller de yrkespaket som Skolverket presenterade i december 2017 och som
namns i utkastet till lagradsremiss vill SKL framhalla att det rimligen endast ar ett
begransat antal, om ens nagra, kommuner som haft reella mgjligheter att
implementera dessa yrkespaket i sin verksamhet dn. Paketen har inte heller hunnit
utvarderas. Skillnaden mellan de olika yrkespaketen &r stor vad galler omfattningen.
Tolv av de nuvarande 51 foreslagna yrkespaketen ar pa mellan 400 till 700 poang. Det
finns tveksamheter kring om dessa korta utbildningar kommer att leda till en varaktig
etablering pa arbetsmarknaden. Saval SKL som olika branschforetradare har haft
mycket synpunkter pa Skolverkets forslag vad géller bl.a. anstéallningsbarhet. Det
kommer dessutom att bli svart for den enskilde att gora ett genomtankt val vad galler
yrkesinriktning, nar langden pa utbildningen kan variera mellan 400 poang och

1400 poang.

Foljderna av reglerna om uppehallstillstand for studier pa komvux behover
analyseras vidare

SKL konstaterar att forutsattningarna for uppehallstillstand varierar beroende pa om
studierna inom komvux avser en sammanhallen yrkesutbildning eller andra studier.
SKL efterfragar en konsekvensanalys av denna skillnad i regelverket i forhallande till
saval kommunen som individen.

For att fa uppehallstillstand for studier pa komvux (inte en sammanhallen
yrkesutbildning) maste studierna bedrivas pa gymnasial niva pa heltid. Savitt SKL
erfar ar det svart for malgruppen i forslaget att na upp till kraven for studier pa denna
niva. For att fa uppehallstillstand for en sammanhallen yrkesutbildning pa komvux

817 kap. 16 § skollagen (2010:800)
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kan dock en del av studierna avse kurser pa grundlaggande niva. En foljd av denna
atskillnad kan bli att efterfragan pa sadana sammanhallna yrkesutbildningar okar
betydligt. Det maste utredas om kommunerna har kapacitet att mota en sadan
efterfragan och vad denna skillnad i regelverket kan fa for konsekvenser i évrigt.

SKL anser att individen maste ges rimliga forutsattningar att vélja studieform och
inriktning utifran individuella behov. Det ar inte &ndamalsenligt att en individ tvingas
paborja till exempel ett introduktionsprogram for att fa uppehallstillstand nar det ur
studiesynpunkt ar mer motiverat med studier pa komvux.

Definitionen av yrkesinriktade utbildningar bor klargéras

Regeringen maste sakerstélla att definitionerna for sadan yrkesinriktad utbildning
inom introduktionsprogram respektive komvux/sarvux som kan ge uppehallstillstand
ar tydligt rattsligt avgransade. Det kommer att uppsta fragor i skolans verksamhet
kring vilka utbildningar som berattigar till uppehallstillstand och det ar viktigt att de
ungdomar som avses i forslaget kan géra medvetna val kring studievag.

SKL noterar att begreppet sammanhallen yrkesutbildning anvéands i 4 kap. 12 § tredje
stycket forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och avser en kombination av
nationella kurser i yrkesamnen som &r relevanta for ett yrkesomrade. Det behover
klargdras om det &r samma definition som avses i det nu aktuella forslaget.

Det behover ocksa tydliggoras om dven pabyggnadspaketen till Skolverkets
yrkespaket som namns i utkastet till lagradsremiss omfattas av samma yrkesutbildning
och en mojlighet till forlangt uppehallstillstand.

Uppehallstillstandets langd kommer att variera

Uppehallstillstandets langd ska i vissa fall bestammas till sex manader utéver den tid
som aterstar av uthildningen enligt den individuella studieplanen. De individuella
studieplanerna kan dock se relativt olika ut. Som framgar ovan kan ocksa langden pa
exempelvis vissa yrkesinriktade utbildningar variera i stor omfattning. Regeringen
behover fortydliga vad som avses med begreppet tid som aterstar av uthildningen
enligt den individuella studieplanen. Om tiden ska berdknas utifran angivna kurser
respektive verksamhetspodng bor det klargoras.

I 1 kap. 7 § gymnasieforordningen (2010:2039) anges vilka uppgifter en individuell
studieplan ska innehalla. Av den aktuella bestaimmelsen framgar inte uttryckligen att
utbildningens langd ska framga. Vad galler komvux anges det i 20 kap. 8 § skollagen
att den individuella studieplanen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Omfattningen av studierna ska
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anges i verksamhetspoing.® Det framgar dock inte att langden p& studierna ska anges i
tid.

Nar det galler yrkesinriktad utbildning inom ramen for introduktionsprogram framgar
det av forarbetena att langden pa yrkesintroduktion bor — men inte ska — framga av
huvudmannens plan for utbildningen.® I Skolverkets stodmaterial anges att
utbildningens langd ska anpassas till varje elevs behov och nskemal. Om
huvudmannen har beslutat om ramar eller riktlinjer ska de foljas. En utbildning for en
enskild elev kan alltsé vara tre &r eller kortare eller langre an s&.!* SKL vill
foljaktligen uppmarksamma regeringen pa att uppehallstillstanden langds kan komma
att variera i relativt stor omfattning.

Skolpersonalen behdver mer stéd

SKL bedémer att forslaget riskerar att medfora ett okat ansvar pa skolpersonalen,
daribland studie- och yrkesvégledarna, i fragan om uppehallstillstand. Regeringen
maste gora en analys av det aktuella lagforslagets konsekvenser for dessa
yrkesgrupper och utforma regelverket pa ett sadant sétt att skolpersonalens
inblandning i fragan om uppehallstillstdnd minimeras.

Forhallandet att uppehallstillstandets langd i vissa fall motsvarar langden pa
studieplanen medfor att skolan kan fa en stor inverkan pa uppehallstillstandets
giltighetstid. Ett icke godkant studieresultat kan dartill medfora ett aterkallande av ett
uppehallstillstand eller ett avslag pa ansokan om forlangt tillstand.

Att den enskilde lararen, genom beslutet att godkanna eller inte godkanna en elev, bar
ett sa stort ansvar for fragan om elevens réatt att stanna i Sverige medfor att lararen
stalls infor svara etiska stallningstaganden som inte &r forenliga med den undervisande
rollen. | forslaget behover det darfor tydliggoras hur dessa yrkesgrupper kan stottas
for att undvika en orimligt 6kad belastning.

SKL menar aven att kravet pa att den unge varije ar ska redovisa studieaktivitet far
konsekvenser for larare och annan skolpersonal trots att detta inte ar regeringens
avsikt. Det kan finnas elever som aktivt deltar i utbildningen men som &nda inte nar
upp till godkénda betyg pa grund av langsam progression och déar lararens bedémning
av om exempelvis elevens franvaro ar godtagbar eller inte kan bli avgorande for
fragan om uppehallstillstdnd. Regelverket far enligt SKL inte medfora att en enskild

® 2 kap. 16 § andra stycket forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning

10 Se prop. 2009/10:165 s. 455

11 Se Skolverkets stodmaterial Yrkesintroduktion av varierande langd — Modeller for att organisera
utbildningen, 2017, https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext
Y%2Ftrycksak%2FBIlob%2Fpdf3793.pdf%3Fk%3D3793
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larares subjektiva bedémning far avgérande konsekvenser for den enskildes vistelse i
Sverige.

Forslaget att vissa yrkesinriktade utbildningar kan ligga till grund for
uppehallstillstand riskerar att forsatta studie- och yrkesvagledarna i en sérskilt svar
situation. Eftersom uppehallstillstand enbart ges for en yrkesinriktning &r valet av
inriktning otroligt viktigt. Overvagandena kring mojlig inriktning maste, vad galler
malgruppen som avses i forslaget, goras utifran fler och andra faktorer jamfort med
andra elever. Har kommer exempelvis majligheten att fa en fast anstallning kort efter
studierna att ha vasentlig betydelse. Det kommer att bli fraga om svara dvervaganden
for studie- och yrkesvagledarna i métet med den aktuella malgruppen. Det ar darfor
viktigt att forslaget utformas sa att arbetshordan for den aktuella gruppen inte 6kas.

Regelverket avseende folkbokféring bor ses dver

Med de nu foreslagna reglerna kommer det att finnas individer som blir folkbokférda
men far avslag pa forlangningsansékan. SKL anser darfor att det finns behov av att se
over regelverket om folkbokforing.

Det sker inte nadgon automatisk avregistrering fran folkbokforingen i de fall ett beslut
om avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand vinner laga kraft eller en enskild
avstér fran att ansoka om ett nytt uppehallstillstand nar det forsta tillstandet gar ut.*?
Att en individ kvarstar som folkbokford men samtidigt vistas i landet utan tillstand
kan medféra att personen omfattas av tva olika regelverk som ger olika rattigheter.
Det kan dven vara missvisande for saval forbundets medlemmar som myndigheter att
personer som inte har réatt att vistas i landet ar folkbokférda.

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewo Nt

Lena Micko
Ordfdrande

12 5e 20 § folkbokforingslagen (1991:481)

13 Se till exempel 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen jamfort med 29 kap. andra stycket 5 samma lag.
Personen har aven ratt till halso- och sjukvard med stod av halso- och sjukvardslagen (2017:30) men
omfattas ocksa av personkretsen i lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand.
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Moderaterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet till forman for kansliets
ursprungliga forslag till yttrande, se bilaga 1

Centerpartiet lamnar sarskilt yttrande, se bilaga 2
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

Arbetsutskottet
2018-02-20

Sarskilt yttrande fran Carola Gunnarsson (C)

Ny mojlighet till uppehallstillstand

Centerpartiet anser att vi behover ta vara pa de manniskor och den kraft som genom
invandring kommer till vart land och som bidrar till utvecklingen av samhéllet.
Invandring av relativt unga manniskor har potential att starka forsérjningskvoten,
underlatta kompetensforsorjningen och generellt minska de demografiska
utmaningarna for landsting och kommuner under forutsattning av att introduktion,
utbildning, arbetsmarknad och det samlade integrationsarbetet blir mer funktionella.
Dessutom ger invandringen ett bidrag till vart samhélles mangfald och kultur.

Forslaget fran regeringen ang Ny mojlighet till uppehallstillstand” behdver
analyseras och utredas utifran samhallets samlade forutséttningar att hantera
situationen men ocksa utifran hur det drabbar enskilda individer. Konsekvensanalysen
ar i dagslaget bristfallig bade for kommuner, landsting/regioner och myndigheter och
for individer. Detta kan skapa en olycklig situation for de ensamkommande som da
hamnar i en situation som inte ar rattsséker och som inte utgar fran vare sig individens
eller samhallets forutsattningar.

Ett av de problem som SKLs medlemmar upplever &r att regeringen har gjort stora
nedskarningar pa anslaget till Migrationsverket utan hansyn till att kétiderna for
provning ar fortsatt alltfor langa, vilket drabbar inte minst de ensamkommande
mycket hart. Pa grund av orimligt langa handlaggningstider har tusentals
ensamkommande hamnat i svara situationer som skapar en stor oro bade hos manga
ensamkommande och hos manniskor som finns i deras narhet, sisom gode mén,
larare, familjehem och manga andra. Detta bidrar ocksa till ett framvaxande
skuggsamhalle.

Vi har ett stort behov av arbetskraft i Sverige for att klara valfarden och de
demografiska utmaningar som kommuner, landsting och regioner star infor.
Centerpartiet anser att man bor fokusera pa att arbeta for I6sningar som ser till bade
individen och samhallet.

Centerpartiet anser bland annat att:

sarskilt och synnerligen dmmande omstandigheter bor aterinforas och att unga, som
var minderariga nar de lamnade in asylansokan, bor omfattas av det mer generdsa
begreppet sarskilt mmande omstandigheter.

den som kan forsorja sig sjalv ska fa stanna i Sverige.
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man ska arbeta for rattssdkra system som tar vara pa de krafter, bl a bland unga
ensamkommande, som kan bidra till vart samhalles véalfard och utveckling.

Carola Gunnarsson ( C)
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