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§ 33

Yttrande over remiss av utkastet till lagradsremiss Ny mojlighet till

uppehallstillstand
Sn2018/51 133

Sammanfattning

I ett utkast till lagradsremiss foreslas en ny méjlighet till uppehéllstillstand for
ensamkommande unga, vilket kar chansen att fler av dem som kom 2015 far
stanna. ’

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjénsteskrivelse, daterad 2018-02-09

Forvaltningens forslag
Yttrande till justitiedepartementet

— De unga som berédknas bli foremal for denna lagstiftning bor réknas in 1
antalet nyanldnda kommuninvanare som ska anvisas enligt boséttningslagen
2018. Det kravs tydlig information till bade ansvariga kommuner och till
berérda ungdomar om innebdrden av den nya lagstiftningen. Landets
kommuner méste i kostnadstickning for det ansvar de férvintas ta.

SOCIALNAMNDENS BEHANDLING

Yrkanden

Ola Nilsson (KD), for partierna M, KD och C, Eric Winbladh (S), for partierna
S, MP och V yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Lizette Billow (SD) yrkar avslag till férvaltningens forslag med motivationen
att vi redan har fér manga som anvisas med bos#ttningslagen och kommunen
redan dammsuger hela staden pa ldgenheter for nyanlénda. Detta gor att vara
befintliga kommuninvanare far allt svérare att finna ett boende.

Propositionsordning

Ordforanden frégar ndimnden pa Ola Nilssons (KD) med fleras yrkande och
Lizette Biilows (SD) yrkande och finner att nimnden beslutat i enlighet med
Ola Nilssons (KD) med fleras yrkande.

Socialnimndens beslut
Yttrande till justitiedepartementet

— De unga som berdknas bli féremal f6r denna lagstiftning bor rdknas in 1
antalet nyanldnda kommuninvanare som ska anvisas enligt boséttningslagen
2018. Det kravs tydlig information till bade ansvariga kommuner och till
ber6rda ungdomar om inneborden av den nya lagstiftningen. Landets
kommuner méste fa kostnadstéckning for det ansvar de forvéntas ta.

Reservation
Lizette Biilow (SD), reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.
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Justering
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet
Asa Jonsson-Skold

Karin Pilkvist

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Socialndmnden

Yttrande 6ver remiss av utkastet till lagradsremiss Ny mojlighet till
uppehallstillstand
Sn/2018:51 133

Sammanfattning

| ett utkast till lagradsremiss foreslas en ny mojlighet till uppehallstillstand for
ensamkommande unga, vilket 6kar chansen att fler av dem som kom 2015 far
stanna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2018-02-09
Remiss av utkastet till lagradsremiss

Forslag till socialndmnden

— Yttrande till justitiedepartementet:
De unga som beréaknas bli féremal for denna lagstiftning bor raknas in i antalet
nyanlanda kommuninvanare som ska anvisas enligt bosattningslagen 2018.
Det kravs tydlig information till bade ansvariga kommuner och till berérda
ungdomar om inneborden av den nya lagstiftningen. Landets kommuner maste
fa kostnadstackning for det ansvar de forvantas ta.

Arende

Justitiedepartementet har remitterat utkast till lagradsremiss ”Ny majlighet till
uppehallstillstand” till Jonkopings kommun. Pa grund av den korta remisstiden,
dar remissvar maste lamnas senast 20 februari, dr det inte mojligt att behandla
fragan i kommunstyrelsen, utan socialndmndens svar far utgéra svar pa remissen.
Samrad i denna fraga har skett med stadskontoret.

Lagradsremissen ror en tankt ny lagstiftning som, om riksdagen sa beslutar, ska
trada i kraft den 1 juni 2018. Syftet med lagandringen &r att varna om de ensam-
kommande barn och unga som drabbats av Migrationsverkets langa handlagg-
ningstider och som pa grund av dessa hunnit bli vuxna innan Migrationsverket
fattat beslut i deras asyléarende.

Redan i ett tidigare skede har ny lagstiftning kommit pa plats, med syfte att fler
unga som genomfor gymnasieutbildning, ska kunna fa uppehallstillstand. Den nu
foreslagna lagstiftningen &r tankt att 6ppna dorren for &nnu fler.
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Bland dem som kan komma i fraga for uppehallstillstand med dessa nya regler
finns de som har pabdrjat men sedan avbrutit sina studier, till exempel efter att de
har fatt ett beslut om utvisning. Dessa kan nu omfattas, om de har for avsikt att
studera pa gymnasial niva.

En annan nyhet ar att det blir fler sorters utbildningar som kan komma i fraga for
att f& uppehallstillstand. Aven den som gér en sammanhallen yrkesutbildning
inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram
ska ha mojlighet att fa uppehallstillstand enligt regelverket om uppehallstillstand
for studier pa gymnasieniva.

De andringar i regelverket som foreslas, uppskattas leda till att omkring 9 000
personer kan omfattas av forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstand.

Socialfoérvaltningen tar inte stéllning till om lagandringen ska goras, eftersom det
ar en politisk fraga. Socialforvaltningen kan dock, utifran sin kunskap om mal-
gruppen, bekréafta att det finns manga som farit och far illa av ovissheten nar det
galler fortsatt framtid i Sverige. Ur den synvinkeln vore det bra om fragan om de
ensamkommandes situation kunde na en 16sning.

Socialforvaltningen vill framhalla nagra punkter, som forslag till yttrande till ju-
stitiedepartementet, under forutsattning att huvuddragen i lagradsremissen ska bli
en beslutad lag:

1. Eftersom grundproblemet &r att det tagit sa lang tid for de ensamkommande,
som kom till Sverige 2015 att fa besked, maste nu krafttag tas for att ge en sa
snabb etablering som mojligt.

Manga kommuner brottas med en stor bostadsbrist. Den nya boséattningslagen fran
mars 2016 har inneburit ett sarskilt ansvar att ta emot de flyktingar som anvisas
till kommunen. Det sammanlagt trangda laget har stallt manga situationer pa sin
spets. De ensamkommande unga som fyllt 18 eller blivit uppskrivna i alder och
darmed inte & kommunens ansvar i férhallande till ensamkommande unga, har i
manga fall flyttats dver till Migrationsverkets anlaggningsboende. Detta arbetssétt
kommer att fortsatta &ven 2018 da kommuner aterigen star infor att ta emot nya
anvisade nyanldanda kommuninvanare.

FOr manga unga, som vantar pa sina beslut, innebar det att de troligtvis far flytta
till ndgot av Migrationsverkets anlaggningsboenden i Sverige innan den eventu-
ella lagandringen trader ikraft. Flytten fran en kommun till ett anlaggningsboende
i en annan kommun okar riskerna for att de ungas studier bryts. Vissa anlagg-
ningsboenden &r geografiskt placerade pa ett sadant satt att de inte mojliggor fort-
satta studier, avstanden blir helt enkelt for langa.

Foér ensamkommande barn och unga som med stor sannolikhet kommer att omfat-
tas av lagandringen, ca 9000 ensamkommande, behdvs klarlaggande besked. Som
det ser ut idag omfattas ensamkommande unga som far uppehallstillstand for
gymnasiestudier inte av mojligheten att bli anvisade till en kommun enligt bosétt-
ningslagen. Om den tilltanka lagandringen gar igenom ska ytterligare ca 9000
ensamkommande unga ordna sitt boende pa egen hand. I kommuner med stor bo-
stadsbrist kommer det inte vara mojligt. | kommuner dar Migrationsverket har
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kvar anlaggningsboenden Okar riskerna att unga ensamkommande véljer att bo-
satta sig i dessa kommuner. Det far i sin tur till foljd att den jamnare och rattvisare
fordelningen i mottagandet av nyanldnda mellan Sveriges kommuner &ventyras.

Det skulle underlatta bade for den enskilde unge och fér kommunens bostadspla-
nering om de aktuella ensamkommande kunde réknas in i kommunernas anvis-
ningstal enligt bosattningslagen redan 2018.

2. Socialforvaltningen vill understryka vikten av korrekt, tydlig, enkel och snabb
information om vad den nya lagen innebér. Detta ar av storsta vikt bade for kom-
muner och for de enskilda unga som berérs av den tankta lagen.

Det har under de senaste aren upplevts vara manga besked om vad som géller och
inte alltid latt att sortera och vérdera den tillgangliga informationen.

Enligt utkastet till lagradsremiss ska andringarna i den tillfalliga lagen trada i kraft
den 1 juni 2018 och en ansékan om ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt for-
slaget ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 31 augusti 2018 och far
goras vid endast ett tillfalle. Den korta tidsfristen understryker vikten av tydlig
information till de bertrda.

3. Landets kommuner maste fa full kostnadstackning for det nya ansvar som foljer
med denna lag. Om ca 9000 berérs maste det innebéra en hel del 6kade kostnader
for kommunerna.

Socialférvaltningen har inte under den korta remisstiden hunnit sétta sig in i alla
ekonomiska konsekvenser, men konstaterar att Sveriges kommuner och landsting
i ett uttalande skrivit att forslaget bortser fran kommuners villkor.

”Staten har ansvar for finansieringen av asyl- och flyktingmottagande. Kommu-
nerna maste fa kostnadstackning for det ansvar de nu forvantas ta. Besked om
vilken ersattning som galler behdvs omgaende” skriver Per-Arne Andersson, chef
for avdelningen for utbildning och arbetsmarknad pa SKL. Han uppmanar rege-
ringen att komplettera forslaget.

Socialforvaltningen stéller sig bakom detta uttalande och vill understryka att lan-
dets kommuner under de senaste aren tagit ett mycket stort ansvar for att forsoka
I6sa mottagandet pa basta sétt.

Tillampning av barnkonventionen
Arendet beror barn direkt eller indirekt i enlighet med FN:s konvention om bar-
nets rattigheter.

Karl Gudmundsson Asa Jonsson Skold
Socialdirektor Funktionschef

Beslutet expedieras till: Regeringskansliet, Asa Jonsson-Skéld, Karin Pilkvist
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