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Remissyttrande Ny mojlighet till uppehallstillstand

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avstyrka regeringens utkast till lagradsremiss avseende Ny majlighet till
uppehallstillstand nar det géller forslag om andring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

Kommunstyrelsen beslutar att avstyrka regeringens utkast till lagradsremiss avseende Ny majlighet till
uppehallstillstand nar det galler forslag om andring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

Sammanfattning

Regeringen har 6verlamnat ett utkast till lagradsremiss avseende ett lagforslag om ny mojlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga. Forslaget innebar en andring i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige och innebér att en utlanning
som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda. Lagandringarna féreslas
trada i kraft 1 juni 2018.

Forslaget innebér att individer som saknar asylskal anda ska beviljas uppehallstillstand pa grund av att
Migrationsverkets handlaggningstider har varit langa. De langa handlaggningstiderna har medfort att
manga av de som kom till Sverige som ensamkommande barn har hunnit bli vuxna innan
Migrationsverket har fattat beslut i deras asylarende. Deras méjligheter att beviljas uppehallstillstand
har darmed forsamrats. Det ar beklagligt med de langa handlaggningstiderna, men forklarligt med
tanke pa det stora antal asylsokande som kom till Sverige 2015. Kungsbacka kommun anser att
uppehallstillstand ska beviljas personer som har asylskal sasom varandes flyktingar eller alternativt
skyddsbehovande. Langa handlaggningstider ar inte ett skal till annan bedémning utan skyddsbehovet
ska bedémas utifran den aktuella situationen.

Utkastet till lagradsremiss foreslar daven andringar i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva. Forslaget innebar en andring sa att studier pa sammanhallna
yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram i
gymnasieskolan kan ge samma mdjlighet till uppehallstillstand som studier pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.
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Det saknas en konsekvensanalys av lagférslaget vad géller kommunens kostnader och ansvar. Av
forslaget framgar inte hur kommunens 6kade kostnader ska finansieras om forslaget trader i kraft.
Finansiering av asyl- och flyktingmottagande é&r ett statligt ansvar och regeringen har inte klargjort hur
och i vilken utstrackning kommunen far kostnadstackning for forslaget och vilket ansvar kommunen
forvantas ta vad géller skolgang, boende och olika stodinsatser.

Forutom att det saknas en konsekvensanalys vill Kungsbacka kommun dven anmérka pa den korta
remisstiden. Remissinstanserna har mindre &n en manad pa sig att lamna synpunkter, vilket har
forsvarat arbetet med att satta sig in i forslaget och skriva ett remissvar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2018-02-02
Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss Ny majlighet till uppehallstillstand, Ju2018/00750/L7

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Beskrivning av arendet

Regeringen har 6verlamnat ett utkast till lagradsremiss avseende ett lagforslag om ny mojlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga. Forslaget innebar andringar i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige samt andringar i lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juni 2018. Kungsbacka kommun &r en av 30 kommuner som har bjudits in att vara
remissinstans och remissen ska vara besvarad senast 20 februari 2018.

| utkastet till lagradsremiss foreslas att en utlanning som har fatt, eller annars skulle 3, ett beslut om
utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om

e Utlanningens forsta ansékan om uppehallstillstdnd har registrerats hos Migrationsverket senast
den 24 november 2015,

e det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna boendet,

e beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle ha fattats, 15 manader eller senare fran
registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016,

e beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar utlanningen ar 18 ar eller aldre,

e utlanningen befinner sig i Sverige nar ansdkan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva gors, och
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e utlnningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan,
pa heltid pa en annan motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Uppehallstillstandet ska vara 13 manader med majlighet till forlangning. Ca 9 000 personer bedéms
kunna omfattas av forslaget.

Den 20 juli 2016 infordes en lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige. Lagen galler i tre ar och innebar att mojligheterna till uppehallstillstand
har begransats. Huvudregeln &r att uppehallstillstanden &r tidsbegransade, men det finns mojlighet till
forlangning om skyddsbehov fortfarande foreligger nar tillstandet 16per ut. Den som kan forsorja sig
genom arbete eller naringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehallstillstand nér det
tidsbegransade tillstandet 16per ut. For den som &r under 25 ar galler detta endast om personen har
fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Den 1 juni 2017 inférdes mojligheter att fa uppehallstillstand for gymnasiestudier i den tillfalliga
lagen. Reglerna innebér att vissa ungdomar kan fa ett nytt eller langre tidsbegransat uppehallstillstand
om de studerar pa gymnasial niva. Att studera i gymnasieskolan eller motsvarande ar inte ensamt
grund for att fa uppehallstillstand. Det kravs att det finns eller har funnits ett skyddsskal eller att det
finns verkstallighetshinder for ungdomar under 18 ar. Lagen galler till och med den 19 juli 2019.
Darefter trader lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva i kraft. Aven
denna lag &r tidsbegransad och innebér att det finns mojlighet att beviljas uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva, uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullféljd utbildning
och permanent uppehallstillstand vid forsorjning.

De senaste aren har flera lag- och regelandringar inom asyl- och flyktingmottagande genomforts och
kommunerna har fatt anpassa sina verksamheter efter de forandringar som har gjorts, ofta med kort
framforhallning. Detta nya lagforslag innebar aterigen nya forutsattningar, med oklara konsekvenser
for kommunen.

Flyktingpolitiken &r ett statligt ansvar och statliga beslut ska finansieras fullt ut. De far inte riskera att
leda till omprioriteringar eller skattehdjningar for kommunerna. Enligt forslaget kommer kostnaderna
for kommunerna att 6ka och de férordningsférdndringar som ar nédvandiga bor enligt forslaget
genomforas. Av forslaget framgar dven att det ar svarigheter att bedoma de ekonomiska effekterna och
att regeringen kan behova aterkomma till riksdagen om behov av ytterligare anslagsokningar.

Regeringens syfte med forslaget ar att ge en mojlighet till uppehallstillstand for en grupp ungdomar
vars utsikter till uppehallstillstand forsamrats pa grund av langa handlaggningstider hos
Migrationsverket. Hade ungdomarna fatt sina ansokningar prévade som barn hade deras
forutsattningar att fa uppehallstillstand varit battre an nar provningen sker nar de ar vuxna.

Forslaget omfattar dven personer som har skrivits upp i alder. En del av dessa var sannolikt under 18 ar
nar de ansokte om asyl och en del var sannolikt Gver 18 ar, fast de uppgav en lagre alder. Att forslaget
omfattar de personer som medvetet uppgett en minderarig alder, innebér att en person som vid ansokan
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om asyl ljog, far en ny chans till uppehallstillstand medan en person som sanningsenligt uppgav att hen
var 6ver 18 ar vid asylansokan inte far samma chans. Detta ar inte ett rattssakert forfarande.

For att fa uppehallstillstand grundat pa en asylansokan kravs att personen ar flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. | undantagsfall kan asylsokande fa uppehallstillstand trots att de inte behdver skydd
mot forfoljelse. Det kréavs da sarskilda omstandigheter som innebdr att ett beslut att neka
uppehallstillstand skulle strida mot Sveriges internationella ataganden. Som exempel namner
Migrationsverket personer med synnerligen allvarligt halsotillstand eller personer som har utsatts for
méanniskohandel.

Kungsbacka kommun anser att uppehallstillstand ska beviljas personer som har asylskal sasom
varandes flyktingar eller alternativt skyddsbhehdvande. Langa handlaggningstider &r inte ett skal till
annan bedémning utan skyddsbehovet ska bedomas utifran den aktuella situationen.

Utkastet till lagradsremiss innehaller ocksa forslag om att anpassa lag (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva, sa att studier pA sammanhallna yrkesutbildningar
inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan
ge samma mojlighet till uppehallstillstand som studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan. Detta 6kar mojligheterna att klara studierna for dem som har svart att fullfélja ett
nationellt program att fa uppehallstillstand enligt regelverket om uppehallstillstand for studier pa
gymnasieniva och darefter permanent uppehallstillstand vid forsorjning. Detta anser Kungsbacka
kommun kan vara positivt, men eftersom forslaget saknar konsekvensanalys av vad detta skulle
innebar for kommunerna kan kommunen inte stélla sig bakom forslaget till &ndring i lagen.

Karin Martinsson
Integrationschef
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