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Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar Lulea kommun i huvudsak positiv till lagforslaget
men ser nagra konsekvenser. Principen om ldnge korrelerar inte med
gransdragningen med ett fast datum for asylansokan. Studieplanen ges stor
tyngd och i lagforslaget ses denna som statisk medan den i Skollagen &r
dynamisk. En annan utmaning ar att ndgra introduktionsprogram pa
gymnasiet inte dr tidsbegransade medan ett uppehallstillstand tidsbegransar
utbildningen.

Stillningstagande

Luled kommun staller sig positiv till intentionerna med lagforslaget — att fler
ensamkommande unga far majlighet att stanna i Sverige, att fler utbildningar
raknas in samt att ensamkommande ges en 6kad mdajlighet att soka/fa jobb
och fa permanent uppehallstillstand. Forslaget ar dock komplext och vi ser
en del konsekvenser.

Principer, intentioner och avsikter med lagforslaget

Den framsta principen som lyfts fram i forslaget ar att ensamkommande som
vantat ”lange” pa beslut ska fa en ny maojlighet att stanna i Sverige.  normala
fall ska Migrationsverket besluta i asylarenden som rér ensamkommande
barn inom tre manader. Migrationsverket har kommit fram till att “lange” ar
6+9 manader, dvs. totalt 15 ménader. Lulea kommun ser en 6kad psykisk
ohélsa hos ensamkommande barn och unga sedan de atstramade reglerna for
uppehallstillstdnd och familjeaterférening tratt i kraft. Detta kombinerat med
langa vantetider ser vi dr nedbrytande for de ensamkommande. Skolan
noterar en tilltagande franvaro och oro inom elevgruppen. I samtal med
mentorer och elevhalsa framstar tydligt att detta i hog utstrackning ar
relaterat till den utdragna asylprocessen. Skolan befarar att en gransdragning
gjord utifran ett datum snarare an en definition av vad som ar lang tid,
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kommer att ha ldgre acceptans och bidra till att franvaro och psykisk ohélsa
tilltar och till minskad motivation for skolarbetet. Redan idag medfor
elevgruppens icke skolrelaterade problematik en stor arbetsbelastning for
elevhilsans personal.

En av intentionerna (sid 31) med lagforslaget dr att ungdomarna som
uppfyller lagens kriterier ska beviljas uppehallstillstand f6r gymnasiestudier.
Lulea kommun tycker intentionen ar mycket bra och 6nskar att man jobbar
for att dessa inte ska komma i ett simre ldge d& handlaggningstiden dragit ut
pa tiden jamfort med normala handlaggningstider.

En av avsikterna (sid. 35) som man forsoker uppna ar att de som ar under 25
ar ska fa en mojlighet att fullfélja en utbildning och £a ett jobb. Luled
kommun tycker avsikten dr mycket bra men ser méanga begransningar for att
komma i fraga for detta, vilket far till konsekvens att lagforslaget endast
kommer ett fatal till gagn.

Stycken och detaljer

Alder

Ungdomar kan borja studera pa gymnasial niva fran 16 ars alder. Att
undanta ungdomar pa grund av alder ar diskriminering enligt artikel 2 i
Barnkonventionen liksom artikel 21 i EU:s stadga for de grundldggande
rattigheterna. Med anledning av detta anser Luled kommun att ungdomar
fran 16 ar ska omfattas av forslaget.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser (sid 38)

Eftersom hela argumentationen for lagforslaget bygger pa principen om att
de som véntat lange pa beslut ska kunna fa tillfalligt uppehallstillstand pa
grund av studier, samt med anledning av Migrationsverkets fortsatt langa
handlaggningstider, anser Luled kommun att det bor vara mojligt att ansoka
om uppehallstillstdnd enligt lagforslaget langre &n till och med 31 augusti
2018.

Arbetsgivarens roll

I ett flertal paragrafer hanvisas till arbetsgivarens skyldigheter. Ett stort
ansvar laggs pa arbetsgivaren med konsekvenser som tex. att arbetsgivaren
inte anmaler till Skatteverket inom rétt tid eller att den inte vet om att den
ska anmala. Det kan dven medfora att arbetsgivare véljer att inte anstalla den
utrikesfodda da det innebar merarbete. Fragor viacks dven om hur
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arbetsgivaren samt arbetstagaren, tillika den utrikes fodda, ska fa veta sina
ataganden.

Introduktionsprogram pd gymnasiet

Att beakta dr att sprakintroduktion utformas olika i kommunerna tex. med
tanke pa den niva i svenska som andra sprak som utbildningen syftar till.
Exempelvis kan sprakintroduktion stracka sig till SVA arskurs nioi en
kommun men till SFI D i en annan. Problemet har blir att utbildningen inte
blir likvardig och konsekvensen av det blir att mgjligheten att ga vidare till
ett annat introduktionsprogram eller nationellt program kommer att variera
mellan kommunerna. Det tar langre tid att uppna SVA arskurs nio an SFI D-
niva. I Luled dr malet med Sprakintroduktionen att eleverna ska uppna
kunskaper i Svenska som andrasprak motsvarande kunskapskraven for
arskurs sex. Darefter skrivs eleven in i Preparandutbildning, Individuellt
alternativ eller Yrkesintroduktion.

Yrkesintroduktion pa gymnasiet har tva syften — att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden eller att ge behorighet till nationellt program. En
konsekvens med lagforslaget blir att en svensk elev kan fullgdra en
utbildning inom yrkesintroduktion och sedan fortsatta pa ett nationellt
program. Samma mdjlighet bor ges ensamkommande med tillfalligt
uppehallstillstand.

Heltidsstudier, deltidsstudier och studieplanen

Omfattningen av heltidsstudier inom gymnasieskolans
introduktionsprogram ar inte reglerad, men foreslas bli det. Till dess avgor
varje huvudman i plan for utbildningen vilken omfattningen ska vara.

Deltidsstudier finns inte i gymnasieskolans styrdokument. Daremot finns
mojlighet att anpassa en elevs studiegéng, vilket innebar pa tex.
introduktionsprogrammet Individuellt alternativ att en elevs studier kan
omfatta delar av skoldagarna och @nda betraktas som heltidsstudier.

Studieplanen ar ett aktivt och foranderligt dokument dar utbildningens
innehall, elevens malsattning och studiernas omfattning kan revideras under
utbildningens gang. Om eleven medger kan studieplanen éndras.
Utbildningens langd kan déarfor komma att variera. Denna flexibilitet i
utbildningen ar en grundlaggande forutsattning for
introduktionsprogrammen.
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Som framgar ovan kan utbildningen inom introduktionsprogram variera
stort till innehall och langd. Det &r rimligt att utga ifran att en nyanland elev
kan behova upp till tva lasar for att na en niva motsvarande Svenska som
andrasprak for dk 6/SFI D, beroende pa skolbakgrund och andra
forutsattningar. Darefter kan eleven behova ytterligare ett lasar i ett annat
introduktionsprogram for att na behorighet till nationella program. En elev
kan ocksa, efter slutford Sprakintroduktion 6verga till ett yrkespaket inom
ramen for Yrkesintroduktion, vilket kan innebara ytterligare tva lasars
studier. Det ar alltsa full rimligt att utga ifran att en utbildning inom
introduktionsprogrammen, med syfte att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden, kan ta fyra ar i ansprak. Ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt forslaget medfor sannolikt att ménga elever inte
kommer att kunna fullfdlja sin utbildning enligt de mdjligheter de ges enligt
skollagen. Risken &r ocksa stor att det skulle medftra en 6kad pafrestning pa
lararna, med upplevda krav pa att forcera elevernas utbildning och en kénsla
av att deras bedomningar ar en del i avgorandet om eleverna far stanna i
Sverige eller inte.

Ovrigt

Fortbildning

Inom skolan genomfors kontinuerligt utvecklingsinsatser, i Lulea for
narvarande inom bland annat omraden som digitalisering, lasutveckling och
sprakutvecklande arbetssatt. En revidering av gymnasieforordningen ar
forestaende. Det finns alltsa ett standigt behov av kompetensutveckling som
beror skolans kdarnuppdrag, vilket for skolans del begransar mojligheterna
till kompetensutveckling inom omraden som till exempel detta lagforslag.
Samtidigt far skolans personal, framst mentorer och kuratorer manga fragor
som beror asylprocessen. Fran skolans sida finns darfoér behov av
stodmaterial, forslagsvis sammanstallt av Skolverket och Migrationsverket.
Rimligtvis behovs ocksa utbildningsinsatser riktade till 6vriga berorda
tjansteman och till gode man.

Komplicerat forslag
Lagforslaget ar komplext och utformat pa ett sétt sa att den som i forsta hand
berors sannolikt har svart att forsta det.

Kommunen fir inte veta nir beslut dr taget

Ett stort bekymmer &r att aktorer runtomkring en ensamkommande inte far
veta om eller nér ett beslut i asylprocessen ar fattat. Konsekvensen for skolan
kan tex. bli att skolan fortfarande utgar fran att eleven ar asylsokande och
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darfor inte planerar for en fortsattning inom tex. Vuxenutbildningen (dar
man behover ha uppehallstillstand). En konsekvens for eleven kan bli
minskad mgjlighet till utbildning och i férlangningen minskad chans att fa
stanna i Sverige. En annan konsekvens ar att eleven inte far CSN. En 16sning
kan vara att lagga en informationsskyldighet pa Migrationsverket.

Anvisningar och ersittningar

Luleda kommun 6nskar att forslaget omfattar ett fortydligande om hur
anvisningar ska ske av de ungdomar som far tillfdlliga uppehallstillstand
enligt lagforslaget samt vilka ersattningar som utgar till kommunerna. Lulea
kommun 6nskar en sa rattvis fordelning mellan kommunerna som mdjligt
och att hdnsyn tas till de kommuner som valt att behalla asylsokande
ensamkommande som fyller 18 ar.

Férsorjning
Luleda kommun onskar ett fortydligande om hur de som beviljas
uppehallstillstand enligt lagforslaget ska forsorja sig.

I detta remissvar har Sven Lindahl, Arbetsmarknadsforvaltningen (AMF) pa
Luled kommun, beslutat. Asa Koski, AMF, har samordnat. I remissvaret har
aven rektor Anders Wedin, Barn- och utbildningsférvaltningen (BUF), rektor
Birgitta Nilsson, Vuxenutbildningen (AMF), samt avdelningschef Magnus
Johansson, Integrationsavdelningen (AMF) deltagit.

Sven Lindahl
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