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Sammanfattning
Justitiedepartementet har gett Malmé stad mojlighet att yttra sig 6ver utkast till lagradsremiss
Ny méjlighet till uppehillstillstaind (Ju2018/00750/L7).

Kommunstyrelsen tycker det ar positivt att unga ges moijlighet till studier som innebir battre
forutsittningar for den som far uppehallstillstind att snabbare etablera sig pa arbetsmark-
naden. I lagradsremissen saknas dock bland annat férslag om finansiering av kommunernas
okade kostnader, en férdelningsmodell mellan kommuner och hur denna grupp unga ska fa
det stod som de beh6ver utover studierna. Det behéver ocksa fortydligas vem som omfattas
av forslaget samt regelverket kring ansckningsperioden.

Kommunerna behover tid for att planera for hur de ska kunna méta de behov som en ny
lagstiftning innebir. Forslaget innebir att flera tusen ensamkommande unga ska beredas
skolgang, boende och olika stédinsatser. Pa mycket kort tid ska kommunerna anskaffa per-
sonal och utéka boenden och verksamheter utifrin nya forutsittningar. Kommunerna maste
darfor fa kostnadstickning for det utokade ansvar de nu forvintas ta, dvs att den kommu-
nala finansieringsprincipen ska tillimpas fullt ut.

Enligt gallande ordning sa anvisas asylsbkande ensamkommande till kommunerna utifran en
fordelningsmodell. Flera av de unga vuxna som idag berors av det aktuella lagforslaget har
flyttat till Migrationsverkets anliggningsboenden i1 en annan kommun. Men flera har ocksa
valt att soka sig till storstadsomradena nér de har blivit myndiga. Det behovs darfor aven en
modell som sikerstiller en rimlig ansvarsférdelning bade mellan landets kommuner och mel-
lan kommunerna och staten.

Yttrande

Kommunstyrelsen vilkomnar forslaget i sin helhet och tilligger nedan summerade syn-
punkter och fragestillningar som lagstiftaren har att beakta vid utformandet av lagforslaget.
Vem omfattas av forslaget och vem omfattas inte av forslaget



Precis som regeringen framfor i utkastet till lagradsremissen omfattar lagférslaget en begrin-
sad grupp barn och unga. De ensamkommande barn och unga som ankom till Sverige innan
den 24 november 2015 men som pa grund av att Migrationsverket inte hade kapacitet att ta
emot asylansokan forrin efter den 24 november 2015 omfattas zne av forslaget. Inte heller
de som ankom efter den 24 november 2015 och som ankom under 2016 omfattas. Av de

35 369 ensamkommande barn som sokte asyl under 2015 var det (enligt Sveriges kommuner
och Landsting) ca 31 000 barn och unga som sékte asyl innan 24 november 2015. Efter det
var det ytterligare drygt 4 000 barn som sékte asyl innan arets slut. Aven de barn som sékte
asyl under 2016 har fatt vinta linge pa sitt asylbesked och har pa samma sitt eventuellt
drabbats av negativa konsekvenser si som oro och ovisshet till f6ljd av Migrationsverkets
linga handliggningstider.

Regeringen framfor att syftet med lagforslaget dr att ge en mojlighet till uppehallstillstand f6r
den grupp ungdomar vars utsikter till uppehallstillstaind kraftigt forsamrats pa grund av den
linga handliggningstiden. Saledes anser kommunstyrelsen att férslaget bor omfatta dven
dem som ankom innan 24 november 2015, men som pa grund av Migrationsverkets mottag-
ningskapacitet, fullféljde sin asylansékan forst efter den 24 november 2015.

Utifrdn det resonemang som regeringen anfér om hur de linga vintetiderna inverkar pa de
ungas hilsa och mdende samt att en utgangspunkt ér att de personer som lagindringen avser
som drabbats av langa handliggningstider inte bér komma i simre lige d4n som varit fallet
om handlidggningen inte dragit ut pa tiden anser kommunstyrelsen att lagstiftaren dven bor
beakta de barn som ankom och ans6kte om asyl efter den 24 november 2015 som ocksa har
vantat pa asylbesked under en oskiligt lang tid. D4 handlaggningstidens lingd inte dr reglerad
i svensk ritt lutar sig regeringen pa Europaparlamentet och radets direktiv 2013/32/EU nir
de kommer fram till att 15 manader dr grinsen for vad som kan anses utgora en ling hand-
liggningstid. Precis som regeringen anfor i lagforslaget dr det manga av de ensamkommande
barn och unga som har vintat linge eller som fortfarande vintar pa sina asylbesked som
upplever en stor ovisshet och oro. Flertalet har utvecklat en psykisk ohilsa till f6ljd av de
linga vintetiderna. Att mojliggéra uppehallstillstind for Aela gruppen barn och unga som
drabbats av den langa handliggningstiden ser kommunstyrelsen positivt pa utifrain malsitt-
ningen om barnens bista och allas lika varde.

Kiargirande av ansvarsfordelning

De som omfattas av lagforslaget kan ha hunnit fylla 18 ar innan de fatt besked pa sin asylan-
sokan. Det ar Migrationsverket som ansvarar fOr att ordna boende at (vuxna) asylsokande
om inte den s6kande ordnar med eget boende alternativt om inte kommunen nyttjat det till-
falliga kommunbidrag som regeringen tilldelat kommunerna som stéttar de kommuner som
beslutar att fortsatt lita asylsbkande ensamkommande unga som hinner fylla 18 ar innan be-
slut bo kvar i den kommun som denne vistats i och rotat sig 1 under asylprocessen. Saledes ar
det méinga av dem som hunnit fylla 18 ar under asylprocessen och som har skrivits ut frin
kommunens omsorg och boende som har flyttat till Migrationsverkets anliggningsboende
vilket oftast ligger i en annan kommun. Det behéver tydliggoras i lagforslaget vilken part
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som kommer att vara fortsatt ansvarig for att ordna boende, om de unga erhaller uppehalls-
tillstand till f6ljd av lagforslaget. Far staten ett fortsatt boendeansvar f6r de som har bott pa
anldggningsboenden tills denne erhaller uppehallstillstindet? Kommer den unge som erhallit
uppehallstillstind genom lagforslaget att anvisas en kommun enligt lagen (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning? Ar det anvisningskommunen som an-
svarat for den unge under asylprocessen som kommer att ha fortsatt ansvar? Eller om det
skiljer sig, dr det vistelsekommunen dir den unge under tiden denne varit anvisad som en-
samkommande barn som far fortsatt ansvar?

Kommer den unge som erhaller uppehallstillstind genom lagindringen att betraktas som en-
samkommande barn med uppehallstillstind som kommunen har fortsatt socialtjanstansvar
tor upp till 21 dr, eller, kommer den unge att betraktas som vuxen nyanlind som anvisas en
kommun som da ansvarar for att ordna boende enligt lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for bosittning? Fragan vicks med tanke pa den grupp som lag-
forslaget omfattar skulle ha omfattats av 6vergangsbestimmelserna i den tillfilliga lagen om
handliggningstiderna inte varit sa linga och saledes fatt uppehallstillstind som ensamkom-
mande barn, samtidigt som denna grupp infoér ansékan om ny maoijlighet till uppehéllstillstand
faktiskt ar vuxna (om inte den unge ar 1 en rattslig process dir identitet inte dr dnnu faststalld
med ett laga kraftvunnet beslut). Den interna ansvarsférdelningen (och kostnaden) inom
kommunen skiljer sig visentligt 4t beroende pa svaret. Aven fér den unge blir det en stor
skillnad avseende den sociala stodstruktur som en kommun kan erbjuda ett ensamkom-
mande barn med uppehallstillstind jamfort med en vuxen nyanlind som anvisats kommu-
nen.

Det dr viktigt vid utformningen av forslaget att ta hinsyn till ansvarsférdelningen mellan
landets kommuner. Manga kommuner har genomgatt omstallningar till f6ljd av ligre ersatt-
ningar och ett minskat mottagande. Det behover vara tydligt 1 lagforslaget vilka konsekven-
ser och forindrade planeringsforutsittningar som lagindringen skulle innebira f6r kommu-
nerna. For att kommunerna skall ges bittre planeringsférutsittningar behover dels fragan be-
svaras enligt vilket lagrum som kommunen ir skyldig att ordna mottagande for gruppen vid
erhillna uppehallstillstaind f6r att kommunen internt skall veta vilka typer av boende och
stodinsatser som behover skalas upp och dels behéver kommunerna fa en tydlighet 1 vilken
kommun i landet som ska ta vid ansvaret for att ordna boende och eventuella stodinsatser.

Statlig ersattning for kommunalt mottagande

Lagforslaget innebir att fler ges en moijlighet till uppehallstillstind i Sverige. Siledes innebir
det ocksé fortsatta kostnader f6r mottagandet. I de fall ytterligare kostnader f6r omstillning
och eventuell uppskalning av antalet boendeplatser som en kommun maste tillhandahalla blir
aktuella bor lagstiftaren dven ta i beaktning att ge kommunerna tillricklig ersdttning for ett
okat mottagande och de omstillningskostnader som skulle kunna bli géllande.

Gallande ersittningen behdver det finnas en tydlighet i vem som bir kostnadsansvaret i
forsta ledet fran det att en person blivit aktuell f6r ansékan om en ny mdijlighet till uppehalls-
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tillstand, tills det att personen i fraga erhaller uppehallstillstind enligt den nya lagen. Nir en
person som omfattas av lagforslaget har ansokt om en ny maojlighet till uppehallstillstaind en-
ligt det nya lagférslaget vintas en ny prévningsperiod. Den instans som under den perioden
ar ansvarig for att ordna boende och ordna sociala stodinsatser for denne, bor fa skalig er-
sattning for det mottagande som denne tillhandahaller under provningstiden.

Den grupp som omfattas av forslaget har i stor utstrickning upplevt ovisshet och oro och
minga ganger aven psykisk ohilsa som f6ljd av den linga asylprocessen. I de fall som kom-
munerna nu blir fortsatt ansvariga for att ordna boende och stédinsatser f6r denna grupp
som i och med forslaget kommer att erhalla uppehallstillstind bér kommunerna garanteras
en ersittning for de kostnader som de insatser som individerna har behov av och ritt till.

Ansokningsperiod

I utkastet till lagradsremiss foreslar regeringen att ansékningsperioden for att ansoka om den
nya mojligheten till uppehallstillstaind giller from lagens ikrafttridande tom senast den 31
augusti 2018 samt under vissa uppfyllda forutsittningar. For att Migrationsverket ska kunna
prova ans6kan om en ny mojlighet till uppehallstillstind enligt den nya ordningen krivs det
att den s6kande faktiskt tillhér malgruppen, d.v.s. har fatt ett ut- eller avvisningsbeslut i
forsta instans. Pa s 31 i utkastet till lagradsremissen framgar det att de flesta som omfattas av
forslaget bor ha fatt ett initialt besked i sitt asyldrende innan lagen trader 1 kraft 1 juni 2018
och en del kommer dven att ha hunnit fa ett lagakraftvunnet av- eller utvisningsbeslut. Men,
det kan dven finnas de som avses omfattas av lagen, som inte har hunnit fa ett initialt beslut
eller ett laga kraftvunnet beslut. For de personer som inte hunnit fa ett initialt besked kan det
inte uteslutas att tiden for att ans6ka om en ny mojlighet f6r uppehallstillstind inte racker till.
Pa samma sitt som Migrationsverket behéver fatta ett initialt beslut i asyldrendet for att
kunna préva skal pa nytt enligt det nya lagforslaget behéver den som ska anséka om en ny
mojlighet till uppehallstillstind veta att denne omfattas. Eller édr tanken att den unge skall an-
soka dven om denne fortfarande vantar pa besked i sin initiala process?

En stor del av de som fér avslag pa sin asylansokan 6verklagar beslutet. Siledes kan det vara
manga som fatt ett initialt beslut om avslag pa sin asylansékan, men som dock inte fatt ett la-
gakraftvunnet beslut. Den rittsliga processen efter ett initialt avslag kan bli mycket ling. En
friga som da uppkommer dr om en person som fatt avslag och som befinner sig i en 6ver-
klagandeprocess, bor eller kan anséka om uppehallstillstand enligt foreliggande férslag innan
denne har fatt ett lagakraftvunnet beslut i asyldrendet? Kan man befinna sig i tva asylproces-
ser samtidigt? Bor den s6kande ha fatt ett lagakraftvunnet av- eller utvisningsbeslut innan
denne kan anses omfattas av forslaget? Och 1 sa fall hur paverkar den aspekten anséknings-
perioden? Om den s6kandes identitet (avseende dlder) inte 4r faststalld i ett laga kraftvunnet
beslut och den s6kande ir i en 6verklagningsprocess, ska denne dnda anséka om en ny moj-
lighet till uppehallstillstind? Detta bor lagstiftaren ta hiansyn till vid utformandet av forslaget.
Det dr angeldget, som regeringen foreslar, att ansokningsperiodens lingd fram till och med
ett uppehallstillstind ar sa kort som mojligt. For att undvika risken att personer som avses
omfattas av fOrslaget inte hznner ansdka pa grund av att denne inte hunnit fa sitt initiala asyl-
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besked bor lagstiftaren istillet for en fast tidsperiod om tre manader, frain och med 1 juni
2018 till och med 31 augusti 2018, beakta en rorlig tidsperiod om tre manader som stalls i
torhallande till den s6kande. Om ett initialt beslut fran Migrationsverket ricker for att den
unge skall kunna omfattas av det nya lagférslaget kan ansokningsperioden stricka sig tre ma-
nader fr.o.m. att den s6kande tagit del av sitt initiala besked i sitt asylirende. Om det krivs
ett laga kraftvunnet av- eller utvisningsbeslut kan ansokningsperioden 16pa fran detta. Om
det krivs ett laga kraftvunnet beslut kan det vara aktuellt med bestimmelser om ersittningen
for perioden mellan initialt beslut och lagakraftvunnet beslut.
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