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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 30 januari 2018 beretts tillfélle att avge
yttrande Gver utkast till lagradsremiss Ny majlighet till uppehallstillstand.

Advokatsamfundet stéller sig positivt till regeringens vilja att forbéattra situationen for de
ungdomar och unga vuxna som kommit att utsattas for betydande rattsosakerhet som en
foljd av fordndringarna i utlanningslagstiftningen och en inte enhetlig praxis. Vidare &r det
positivt att regeringen i lagstiftning adresserar att Sverige under en langre tid inte uppfyllt
kraven pa handlaggningstider enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU
av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd, och &ven férsoker kompensera vissa av de enskilda som drabbats av
denna utdragna handl&ggning.

Advokatsamfundet ar emellertid inte berett att tillstyrka det nu framlagda forslaget vars
utformning framstar som problematisk pa flera satt.

Forslaget ar, liksom tidigare anknutna forslag, lagtekniskt mycket komplicerat och
svaroverskadligt. Detta forsvarar bade for de rattsliga instanser som har att tillampa lagen,
men framfor allt for de enskilda som ska ta till sig lagens innehall.

Advokatsamfundet anser att det ar olampligt att regeringen, vid provning av rétt till
uppehallstillstand, vidhaller att det datum den s6kande ldamnat in sin ansokan ska tillmatas
avgorande betydelse. Detta &r en grund som fran rattsstatliga utgangspunkter innebar en
inte godtagbar sérbehandling av ménniskor.



Vad galler forslagets processuella utformning finns inte obetydliga oklarheter. Av
forslaget framgar att den storsta gruppen som férvéntas omfattas av forslaget redan har
erhallit ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut vid lagens ikrafttréadande. Dock kommer det
aven finnas personer som omfattas av foérslaget och som fortfarande har ett 6ppet arende i
fragan om uppehallstillstand vid nagon av migrationsdomstolarna. Som forslaget far
forstas ska i dessa fall ett yrkande om ny majlighet till uppehallstillstand kunna goras till
migrationsdomstolen, varvid detta yrkande ska provas i sista hand.

Det &r inte forenligt med instansordningens princip att yrkandet ska provas i
migrationsdomstolen i forsta hand. Malet bor istéllet, i denna del, aterforvisas till
Migrationsverket for provning i enlighet med vad som géller vid yrkanden om
uppehallstillstand pa grund av anknytning. Ett klargérande for hur regeringen ser pa
provningen av yrkanden enligt forslaget i migrationsdomstolarna ar nédvandigt.

| forslaget laggs nya regler fram for inhibition av verkstéllighet av utvisning bade vad
galler ansokan enligt detta forslag samt den s.k. Gymnasielagen (Lag [2017:353] om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva). Enligt forslaget ska
Migrationsverket ges mojlighet att inhibera verkstalligheten i de fall som det behdvs. Av
forslagets beskrivning &r det oklart om de fall som avses ar alla som preliminért bedéms
vara valgrundade, eller endast de som kraver ytterligare utredningsatgarder. Med hansyn
till Migrationsverkets generella arbetsborda och darav foranledda langa
handlaggningstider &r det av stor vikt for den enskilde att det i alla fall d&r en ansdkan
bedoms som valgrundad, eller dar det krévs ytterligare utredningsatgarder for att gora
denna beddmning, beslutas om inhibition av verkstalligheten. Detta bor uttryckligen
framga av lagforslaget. Som forslaget ar utformat forefaller mojligheten att besluta om
inhibition endast tillfalla Migrationsverket. Inhibition maste givetvis kunna beslutas &ven
av migrationsdomstol, vilket bor tydliggoras.

Advokatsamfundet vill avslutningsvis uttrycka kritik mot beredningen av forslaget, bade
vad avser kvaliteten pa den remitterade produkten och den givna remisstiden. Det
nuvarande forslaget uppfyller inte ens lagt stallda krav pa tydlighet och forutsebarhet. Det
maste enligt Advokatsamfundets uppfattning ytterligare genomarbetas infor en remiss till
Lagradet. Till detta kommer en mycket kort remisstid om tre veckor som stéllts till
forfogande for detta yttrande. Den skyndsamhet som remisstiden pakallar medfor att
eventuella brister i forslaget kan bli otillréckligt 6vervagda eller i varsta fall inte
uppmarksammade alls.
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