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Flyktingeruppernas Riksrad, FARR, har beretts tillfille att limna synpunkter till f6rslaget.

Allminna synpunkter

Forslaget syftar till att kompensera ensamkommande barn som lidit skada av linga handliggningstider i
forsta instans. En ny méjlighet till uppehallstillstind ska skapas f6r den som paborjat eller avser paborja
studier motsvarande gymnasieskola eller yrkesutbildning.

Problembilden ir egentligen bredare 4n vad som ryms i regeringens foérslag. En ensidig fokusering pa
vissa typer av skyddsskil och en bred tillimpning av internflyktsalternativ tillsammans med orimligt
hoga krav pa bevisning har under de senaste aren lett till manga tveksamma utvisningsbeslut for
personer som sokt asyl som ensamkommande barn. Detta illustreras till exempel av att andelen avslag
for asylsokande fran Afghanistan har 6kat kraftigt, samtidigt som sikerhetsldget forsimrats. Att de
ensamkommande har drabbats hinger bland annat samman med att de under den linga
handliggningstiden hunnit fylla 18 eller skrivits upp i alder och dirmed inte kunnat tillgodorikna sig
barnets sirskilda skyddsbehov. FARR har liksom manga andra aktorer ifragasatt rittssikerheten i
dagens asylprocedurer, inte minst vad betriffar dldersbedémningarna.

Langa handlagegningstider samvarierar helt naturligt med lang vistelsetid och anknytning till Sverige,
samtidigt som den eventuella anknytningen till hemlandet och méjligheten till ateretablering avtar. Men
mojligheten att viga in dessa faktorer som skal f6r uppehallstillstand férsvinner abrupt pa 18-arsdagen.
Aven av det skilet ir ling handliggningstid negativ for denna grupp.

Aven om situationen paverkats av manga faktorer s ir de langa handliggningstiderna en viktig del.
FARR delar regeringens uppfattning att asylsokande barn drabbas synnerligen negativt av langa
handliaggningstider och vilkomnar en moijlighet till uppehallstillstind f6r denna grupp samt att
yrkesprogram i detta avseende likstills med nationellt gymnasieprogram.

Utover att de ensamkommande barnen riskerar uppna vuxen alder under processen har forskning visat
att den langa vintan pa beslut innebdr stor risk for ohilsa. Mot denna bakgrund hade FARR foredragit
atgarder for att forbattra situationen for gruppen som helhet, inte begransat av aldersgrinser eller av
datumgrinser som dr irrelevanta i sammanhanget.



FARR vill ocksé erinra om nagra andra regler som skulle beh6va férindras for att de ungdomar som
omfattas ska fa en rimlig livssituation.

Sammanfattning av FARR:s yrkanden

e FARR tillstyrker forslaget att skapa en ny mojlighet till uppehallstillstind f6r dem som skt asyl
som ensamkommande barn.

e FARR avstyrker att registreringsdatum eller beslutsdatum ska vara avgérande for att omfattas
av moijligheten till uppehallstillstand pa grund av studier.

e FARR yrkar att lagforslaget ska omfatta dem som efter en orimlig handlaggningstid fatt ett
utvisningsbeslut och som darefter inte fatt saken prévad i domstol fore 18 ars alder.

e FARR avstyrker tidsgrinsen om femton manader och yrkar att mer dn sex manaders
handliggning till delgivning av férsta beslut ska anses som orimligt lang tid f6r den som s6kt
asyl som ensamkommande barn.

e FARR avstyrker den inhibitionsregel som féreslas och yrkar att en inhibitionsregel motsvarande
den som giller vid anférande av verkstallighetshinder infors.

e FARR yrkar att kommunernas ansvar f6r asylsokande ungdomar 18-21 ar ska aterstillas samt
att aldersgrianserna for ansékan till gymnasieprogrammen héjs och 6vergangen fran
introduktionsprogam till nationellt program sikerstalls.

e FARR yrkar att regelverk och informationsinsatser ska ses 6ver sa att boende och f6rsorjning
tryggas for de ungdomar som far uppehallstillstind under gymnasiestudier och yrkesprogram.

e FARR yrkar att lagforslaget ska kompletteras med en dndring som go6r att uppehéllstillstaind kan
beviljas trots att identiteten inte ar styrkt.

e FARR yrkar att regeringen klargor att ungdomar som vintas omfattas inte tvingas limna landet
innan lagindringarna trider 1 kraft, samt att bistand enligt LMA-lagen ska utgd under denan tid.

Synpunkter och kommentarer till regeringens férslag

Betydelsen av nir barnet ansékt om asyl
Regeringen foreslar att endast barn som registrerat sin asylansokan senast den 24 november 2015 ska
ges mojlighet att erhélla uppehallstillstand enligt den féreslagna lagstiftningen.

FARR anser att det ar problematiskt ur ett barnrittsperspektiv att det datum barnet registrerat ansokan
om asyl dirigenom ges en avgorande betydelse for fragan om uppehallstillstand. Den 24 november
2015 framstar vidare som godtyckligt valt datum med hinsyn till syftet att gynna asylsdkande barn som
drabbats av langa handlaggningstider.

Migrationsverket inforde under 2016 en sparindelning som innebdr att uppenbara avslag och uppenbara
bifall prioriteras. Detta har lett till langa vintetider f6r de flesta ensamkommande barn. Inom respektive
spar har Migrationsverket som huvudregel handlagt drenden i den ordning de inkommit till verket. De
som registrerat sin asylansdkan efter den 24 november 2015 kan dirmed forvintas ha haft annu lingre
handliggningstid 4n de som registrerat sin asylansokan senast detta datum.

FARR har vidare direkt kontakt med fall dir ensamkommande barn sékt registrera sin asylansokan i
anslutning till den 24 november 2015 men, pa grund av den hérda pressen pa ansékningsenheterna
under hosten 2015, varken getts mojlighet att registrera asylansokan eller viljeyttring.



Varfor den 24 november valts som brytdatum forklaras inte av regeringen. Det skulle kunna hinga
samman med att regeringen vid inférandet av den tillfalliga begrinsningslagen utlovat att barn som s6kt
asyl senast den 24 november skulle undantas frain denna. Men huruvida den tillfilliga lagen tillimpats
eller ej saknar storre betydelse for den skada som orsakats pa grund av lang handlaggningstid. Vilka
som ska fa uppehallstillstind och vilka som ska utvisas regleras 1 praxis, inte 1 den tillfalliga lagen. Detta
giller i stor utstrickning dven betydelsen av alder. Den firdiga lagradsremissen bor darfor i forsta hand
undvika att anvinda registreringsdatum som rekvisit och i andra hand férklara varfor det skulle utgora
en relevant grund for att utesluta asylsokande barn som drabbats av langa handliggningstider.

Betydelsen av nir Migrationsverket avgor drendet

Samma invindning kan gbras mot grinsdatumet den 20 juli 2016. Eftersom den skada som orsakats pa
grund av lang handliggningstid inte paverkas nimnvirt av om beslutet fattats enligt den tillfalliga lagen
eller inte, sa bor dven detta rekvisit utga.

FARR vill vidare aterknyta till regeringens pressmeddelande den 27 november, “En ny méjlighet till
uppehallstillstind f6r ensamkommande”, varav framgar att den som vintat femton manader pa beslut
avses innefattas av forslagen. Utgangspunkten for lagstiftaren bor dven fortsatt vara den skada den
asylsokande lidit av en orimligt lang vintan pa beslut.

En grupp omfattas inte av fOrslaget trots att de pa liknande sitt skadats av lang handliggningstid. Vissa
ensamkommande barn som inte har kunnat bevisa sina personliga skyddsbehov far trots att de
fortfarande ar barn vid beslutet avslag pa grund av att beslutsfattaren anser att barnet inte har kunnat
bevisa att det saknar ett ordnat mottagande i hemlandet, ibland influerat av beddmningen att det inte
behovs nagot ordnat mottagande eftersom barnet dnda snart fyller 18. Om ett barn 1 denna situation
utnyttjar sin ritt att Overklaga men hinner fylla 18 innan domstolen fattar beslut sa kan bedomningen
om ordnat mottagande inte lingre paverkas. Den unge omfattas da varken av de nuvarande
gymnasiereglerna eller av de foreslagna, trots att situationen ar fullt jimférbar. Detta blir resultatet dven
om alla skulle vara 6verens om att det faktiskt inte fanns nagot ordnat mottagande.

FARR anser dirmed att den 20 juli 2016 ej bor anvindas som rekvisit.

FARR anser dven att lagforslaget ska justeras sa att det datum Migrationsverkets beslut delges den
Sokande blir avgérande och inte det datum Migrationsverket fattat sitt beslut.

FARR anser att lagférslaget bor omfatta dem som efter en orimlig handliggningstid fatt ett
utvisningsbeslut och som darefter inte fatt saken prévad i domstol fére 18 ars alder.

Orimligt ling handlidggningstid

Regeringen foreslar att artikel 31.3 samt 31.3 ¢) i direktiv 2013/32/EU ska anvindas som utgingspunkt
for att faststilla vad som utgor orimligt lang handlageningstid. Av direktivet framgar att
medlemsstaterna ska avsluta provningsforfarande inom sex manader men att detta far forlingas med en
ytterligare period pa hégst nio manader om tillstrémningen av asylsokande dr sidan att det blir mycket
svart att klara sexmanadersfristen. Regeringen foreslar med denna grund att en orimligt lang
handlageningstid definieras som att beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 mdanader eller
senare fran registreringsdatumet |..).

FARR anser att redan en kortare period dn femton manader bor anses utgoéra orimligt lang
handliaggningstid f6r ensamkommande barn. Dessa utgor en sarskilt sarbar grupp med ratt till sarskilda
forfarandegarantier ovanstaende direktivs artikel 24 och 25. Det kan inte anses vara 1 enlighet med
direktivet att den yttersta grinsen ska vara femton manader dven for dessa grupper. Tidigare har vidare
Migrationsverket genom regleringsbrev dlagts fatta beslut f6r ensamkommande barn redan inom tre
manader.



FARR anser att lagforslaget ska justeras pa sa vis att det innefattar personer som sokt asyl som
ensamkommande barn och ej erholl beslut inom sex manader.

Avseende inhibition

Regeringen foreslar att den bestimmelse om forbud mot verkstillighet som idag ingar i den tillfilliga
lagens 16e § ska bytas ut mot att Migrationsverket "far" besluta om inhibition. Samma regel f6reslas
inga i den nya 16f §. Men detta skulle utgora en otillricklig garanti f6r de s6kande med lagakraftvunna
utvisningsbeslut som avses omfattas av forslaget. Om bestimmelsen inte ir tvingande foreligger risk
for att en enskild handlaggares avgorande om inhibition far till f6ljd att sOkande som har ritt till
uppehillstillstaind enligt forslaget verkstills innan de erhaller beslut 1 sak.

For att virna den enskildas rittigheter 1 denna del bor inhibitionsregeln istillet motsvara den i 12 kap.
19 a § utlinningslagen. Detta skulle innebara att beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstillas
innan provningen gjorts. Dessutom skulle ritt till 6verklagande med suspensiv effekt inte inskrinkas
vid en fOrsta ansOkan enligt denna paragraf.

Endast en ans6kan ska enligt lagforslaget tillatas enligt den nya paragrafen 16 f §. Eftersom moijligheten
dessutom avses finnas under en synnerligen begriansad period, saknas anledning till oro for att en
inhibitionsregel skulle missbrukas 1 den delen.

Mojligheten att bevilja uppehallstillstand

Utlinningslagen begrinsar maojligheten till uppehallstillstind till personer som har styrkt identitet, nir
tillstindet inte beviljas av asylskdl. FARR forutsitter att forslaget kompletteras med en skrivning som
mo6jliggor uppehallstillstind f6r denna grupp nir identiteten gjorts sannolik. FARR anser att det faktum
att Migrationsverket dndrat en dlder inte kan tas till intakt for att identiteten inte ens ar sannolik. Detta
bor framga av lagradsremissen for att missforstand inte ska uppstd pa den punkten.

Boende, f6rs6tjning och skolgiang

Minga asyls6kande ungdomar lever idag mer eller mindre pa gatan beroende pa att de tvingas limna
sitt boende nir de fyller 18 eller skrivs upp i alder. Om de fortfarande ar asylsdkande erbjuds de boende
av Migrationsverket, men for att kunna fortsitta 1 skolan viljer méanga att stanna pa studieorten, trots
att de inte har ordnat boende. Méjligheterna att ga vidare i gymnasiet begrinsas av dldersregler och
mojligheten att slippas in 1 en ny skola.

Aven bland de (i) som fatt uppehallstillstind enligt den tillfilliga begrinsningslagens 16e § lever en del
1 misir, eftersom reglerna dr mycket oklara f6r vem som har ansvar f6r dessa ungdomars boende och
torsorjning. Ungdomarna kommunplaceras inte, men har till skillnad fran dem som bott i EBO
vanligen inte nigon egen bostad. De far inte den extra méanad med ersittning enligt LMA som personer
som haft EBO far. Ungdomarna har ritt till studiestdd enligt CSN och vissa sociala férmaner, men
ingen tycks ha till uppgift om att upplysa dem om méjligheterna. Socialtjansten som har det yttersta
ansvaret och som ska kunna aterséka de pengar som laggs ut, vagrar pa vissa platser att hjilpa till
eftersom de inte kdnner till gruppen.

FARR anser att regeringen bor se 6ver relevant regelverk och férordna om information till ansvariga
myndigheter, for att tillforsikra boende och forsoérjning f6r dem som beviljas uppehallstillstaind enligt
16 e och 16 f §.

FARR anser att kommunernas ansvar for ungdomar 18-21 ar ska aterstillas eftersom de extra
kommunbidraget for att lita ungdomarna bo kvar inte har fatt avsedd effekt. Vidare bor aldersgransen
for asylsokande och papperslosa att paborja gymnasiestudier héjas till den som giller f6r andra elever.



Mojligheten att ga vidare fran introduktionsprogram till nationellt gymnasieprogram bor sakerstillas for
denna grupp.

Slutkommentar

Aven om FARR vilkomnar férslaget anser vi att det 4r olyckligt att det ligger innu en regel till en
redan mycket svarbegriplig lag. Ungdomarna kommer att fa tillbringa ytterligare en lang tid i otrygghet
tills lagen ér firdigformulerad och de som ansoker hunnit fa besked.

Vi saknar en viktig pusselbit i forslaget - hur de som omfattas forvantas Gverleva tills de nya reglerna
trader 1 kraft. De flesta som s6kte asyl senast 24 november 2015 kommer att ha hunnit fa beslut nar
lagindringen trider 1 kraft. Om dessa inte har méjlighet att vinta 1 Sverige skulle lagen bli helt
verkningslos. Darfor forutsitter vi att regeringen snarast meddelar myndigheterna pa limpligt sitt om
att de ungdomar som kan komma att omfattas inte bor tvingas limna Sverige innan de getts mojlighet
att ansoka enligt de nya gymnasiereglerna. Urvalet torde annars bli helt godtyckligt beroende pa vem
som rakar gripas for utvisning.

Det behovs ocksa ett klargorande fran regeringen om att kommunerna behaller ansvaret f6r de berérda
ungdomarna och att de annars beviljas boende och dagbidrag enligt Lagen om mottagande av
asylsbkande (LMA-lagen) under vintetiden, trots att de fatt utvisningsbeslut. Enligt LMA-lagen ska
bistind beviljas om det dr "uppenbart oskiligt" att det dras in. Vi anser att det skulle vara uppenbart
oskaligt att hinvisa ungdomarna till gatan samtidigt som regeringen har deklarerat att de bor fa stanna
om de gir i gymnasiet.

Pa uppdrag av FARR:s styrelse

Sanna Vestin, ordférande

I detta drende har FARRs ordférande Sanna Vestin beslutat. Juristen Bjérn Ahlin har varit
téredragande.



