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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over lagradsremiss Ny mojlighet till
uppehallstillstand (Ju2018/00750/L7)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Justitiedepartementet angéende
utkastet till lagradsremissen Ny mojlighet till uppehallstillstand.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet valkomnar den ytterligare 6versyn och utvidgning av den s k
gymnasielagen som genomforts, utifran elevernas mojligheter att fa stanna i Sverige.
Forslagen i lagradsremissen dr angeldgna av humanitédra skil och Lararforbundet ser det
som en pragmatisk 10sning pa en ytterst svar situation.

For att intentionerna med lagradsremissen ska kunna uppfyllas kravs det dock
omfattande insatser frdn bade stat och huvudmaén. Lararforbundet vill betona vikten av
att regeringen tar del av och beaktar de behov som kommunerna kommer att fi och da
aterkommer till riksdagen med ytterligare anslagsansokningar.

Lararforbundet kriaver att det omedelbart tas fram foreskrifter om vad som konkret
menas med begreppen “fullféljd utbildning”, “studieaktivitet”. Osdkerheten kring den
konkreta inneborden av dessa begrepp har gett larare och skolledare en osiker
uppfattning om vilket ansvar som egentligen ligger pd dem ifrdga om deras elevers

mojligheter till uppehallstillstdnd.

Lararforbundet vill dven patala vikten av stod till de ldrare och skolledare som arbetar
med de elever som berors av lagen och/eller har elever som lever i ovisshet om de far
stanna i Sverige eller inte. Larare och skolledare behover liksom eleverna, stod och
handledning.

Lararforbundet vill att lagen ska ses 6ver utifran att personer som kom till Sverige fore
den 24 november 2015, men som fatt vinta pa registreringsdatum hos Migrationsverket,
andéa ska omfattas av lagen.

Forslaget i korthet
En utlinning som har f4tt, eller annars skulle f, ett beslut om utvisning ska kunna
beviljas ett uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva om
« utldnningens forsta ansdkan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,
o det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet,
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«  beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader eller
senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016,

»  Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar utlanningen ar 18
ar eller aldre,

« utlanningen befinner sig i Sverige nir ans6kan om uppehéllstillstind for studier
pé gymnasial nivé gors, och

« utlinningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan, pa heltid pd en annan motsvarande utbildning eller pa heltid
pa en sammanhaéllen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

En ansokan om ett sidant uppehallstillstind foreslds endast fa goras under en begransad
tid och vid ett tillfalle.

Utkastet till lagrddsremiss innehéller ocksé forslag om att anpassa bestimmelserna om
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasieniva, sa att studier pad sammanhéllna
yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom
introduktionsprogram i gymnasieskolan kan ge samma mgjlighet till uppehallstillstand
som studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.

Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet har tidigare yttrat sig 6ver lagradsremissen Uppehdallstillstand for
studier pa gymnasial nivd (Ju2016/08546/L7) och de synpunkter som da framférdes
kvarstar som relevanta dven till denna lagradsremiss.

Lararforbundet valkomnar den ytterligare 6versyn och utvidgning av den s k
gymnasielagen som genomforts, utifran elevernas mojligheter att fa stanna i Sverige.
Forslagen i lagradsremissen dr angeldgna av humanitéra skal och Liararférbundet ser det
som en pragmatisk 16sning pa en ytterst svar situation. Vi dr dock mycket oroade over att
ménga av de ensamkommande unga under den radande lagstiftningen dnda riskerar att
drivas in i ett papperslost tillstind och fara mycket illa. Ensamkommande unga l6per risk
att utvisas till ett land som ménga av dem inte ens levt i och Lararférbundet forsvarar
dessa elevers rattigheter. Eleverna maste fa forutsittningar att avsluta sina studier for att
darefter fa forutsattningar att kunna fa jobb, férsorja sig och darmed kunna bygga sig en
framtid i Sverige.

For att intentionerna med lagradsremissen ska kunna uppfyllas kravs det dock
omfattande insatser frin bade stat och huvudmén. D4 nu dven s k yrkespaket innefattas,
behovs dnnu mer genomarbetade 16sningar hos respektive huvudman. Manga av de olika
yrkesutbildningarna som adresseras i lagradsremissen dr beroende av resurser,
samverkan i kommunerna med arbetsgivare och tillrackliga forutsattningar pa respektive
skola for att kunna utforma en individuellt utformad utbildning f6r varje enskild elev.

For att tillgodose elevernas intressen och behov beh6évs darfor stora satsningar pa
studiehandledning pa4 modersmaél, och omfattande satsningar pé elevhilsa och studie-
och yrkesvigledning. Studie- och yrkesvigledare kan spela en avgorande roll vid val av
utbildning, nagot som i sin tur far konsekvenser for elevernas studieframgang. Med

Lararforbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbatsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se/kontakt | lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050

2[4]



C'I Lararforbundet Yttrande

7 februari 2018

traffsdakra satsningar pa hog larartathet, goda forutsiattningar for kartlaggning av
elevernas kunskaper, samarbeten med modersmalslirare och studiehandledare samt
kompetensutvecklande satsningar pa sprakutvecklande arbetssitt kan maluppfyllelsen
oka.

I stycket om ekonomiska konsekvenser patalas svirigheten att bedéma de ekonomiska
effekterna av som forslaget kan komma att fa. Lararforbundet instimmer och betonar
vikten av att regeringen tar del av och beaktar de behov som kommunerna kommer att fa
och da dterkommer till riksdagen med ytterligare anslagsansokningar. Lararforbundet
vill ocksa betona vikten av att utgé frén att det ar ytterst svart att tillgodogora sig bade det
svenska spréket och en utbildning, samt att etablera sig pa arbetsmarknaden pé s& kort
tid som lagradsremissen &beropar. Pressen pa de berérda individerna blir stor, det méste
beaktas, men med ritt méngd resurser och tillracklig tid for eleverna kan
forhoppningarna i hogre utstrackning infrias. Lararforbundet efterlyser darfor konkreta
satsningar som stirker lagforslagets mojligheter att implementeras.

Ldrarnas och skolledarnas roll

Lararforbundet kraver att det omedelbart tas fram foreskrifter om vad som konkret
menas med begreppen “fullf6ljd utbildning”, "studieaktivitet”, vilket dr nédvandigt att
klargora infor ansékan om bade forlangning och aterkallande av uppehallstillstand.
Dessa begrepp forekommer redan i den s k gymnasielagen och i den lagradsremissen
hénvisar man till att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
meddela ndarmare foreskrifter om vad som avses med att t ex aktivt delta i en utbildning. I
brist pa konkret definition har Migrationsverket tolkat begreppen i sin information om
gymnasielagen och de exemplifierar att “aktivt delta i studier” genom att kunna visa

nirvarointyg eller betyg.

Osikerheten kring den konkreta inneborden av dessa begrepp har gett larare och
skolledare en osdker uppfattning om vilket ansvar som egentligen ligger pa dem ifraga
om deras elevers mojligheter till uppehallstillstand. Utifran detta gjorde Lararnas
yrkesetiska rad ett uttalande:

“"Gymnasielagen foreskriver att berdrda elever ska styrka att man har deltagit aktivt i
sina studier. Enligt Migrationsverket ska det aktiva deltagandet redovisas genom att
ndarvarointyg eller betyg ldmnas in. Ldrares yrkesetiska rad anser att ldrares
bedomningar och betygssdttning inte far ligga till grund for beslut om tillfdlliga
uppehdlistillstand.

Ldarare forbinder sig i sin yrkesutovning att genom sin yrkesetik “vid utvdrdering,
bedémning och betygssdttning vara sakliga och rdttvisa och ddrvid motsta otillborlig
paverkan”. Den sd kallade gymnasielagen gor att den enskilde lidrarens bedomning och
betygssdttning kan fa konsekvenser for den enskilde elevens mdajligheter att fa ett
tillfalligt uppehallstillstand i Sverige. En enskild liarares bedomning och betygssdtining
kan alltsd vara det som avgor om ldrarens elev far stanna i Sverige eller inte.

Samtidigt som ldraren forbinder sig att i sin betygssdtitning och bedomning vara saklig,
rdttvis och motsta otillbérlig pdverkan sa forbinder sig ocksd ldraren genom sin
yrkesetik att “ta ansvar for elevernas kunskapstillvixt, stédja deras personliga
utveckling och skapa goda betingelser for varje elevs ldrande, utveckling”. Ldraren ska
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ocksd vara "varsam med information om eleverna och ej vidarebefordra information
som mottagits i tjdnsten om det inte dr nodvdndigt for elevens bdsta”. Vidare ska
ldraren “verka for att upprdtthdlla fortroendefulla relationer med eleverna”.

Ldrarnas yrkesetiska rad anser att vetskapen om lagens konsekvenser for den enskilde
eleven riskerar att sdtta elevens ldrare i en etiskt mycket svdr situation. Ldrarnas
yrkesetiska rad finner ocksa att den ndmnda lagens konstruktion riskerar att hamna i
konflikt med Ldrarnas yrkesetik. Ldrares yrkesetiska rad anser ddarmed att ldarares
bedomningar och betygssdttning inte far ligga till grund for beslut om tillfilliga
uppehdllstillstand.™

Lararforbundet vill &ven pétala vikten av stod till de larare och skolledare som arbetar
med de elever som berors av lagen och/eller har elever som lever i ovisshet om de far
stanna i Sverige eller inte. Larare och skolledare behover liksom eleverna, stod och
handledning for att kunna bearbeta upplevelser och tankar. Den press som ménga elever
lever under leder &dven till en press pa larare och skolledare som utgor elevernas stottande
vuxenvarld. Lararforbundet efterlyser en 6kad forstaelse for och riktade insatser for att
underlitta och stotta dven dem.

Datumgrans som utesluter individer i malgruppen

For att omfattas av lagen och kunna fa uppehallstillstand for studier ska en forsta
ansokan om uppehéllstillstand registrerats hos Migrationsverket den 24 november 2015
eller tidigare. Det ar ként att det hosten 2015 kom vildigt manga méanniskor till Sverige
for att soka asyl och en del fick p g a av vintetid inte mojlighet att registrera sin ansékan
forran flera veckor efter sin ankomst till Sverige. Ansokan registrerades darmed efter den
24 november, 4ven om personerna anlint fore denna datumgrans. Lararférbundet menar
darfor att detta maste ses 6ver och de personer som lagen dr menad att omfatta, men som
ankom till Sverige fore den 24 november men inte sjdlva har kunnat paverka datumet for
registreringen hos Migrationsverket, inda ska omfattas av lagen.
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Johanna Jaara Astrand Lisa Heino
Ordférande Utredare

t http://lararesyrkesetik.se/lararnas-yrkesetiska-rad-uttalar-sig-om-gymnasielagen
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