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Remissvar ny mojlighet till uppehallstillstand

Rddda Barnen har fdtt tillfélle att yttra sig over utkastet till lagradsremissen “Ny mdjlighet till uppehdllstillstdnd”.

Bakgrunden till regeringens forslag dr att de som kom till Sverige som ensamkommande barn, men som pa grund av
Migrationsverkets ldnga handldggningstider i deras drenden hunnit bli vuxna under asylprocessen ska ges en ny chans till
uppehdllstillstdnd.

Vi vill inleda med att beklaga det korta remissforfarandet, i synnerhet som forslaget kréver en del fortydliganden da
konsekvenserna av forslaget inte till fullo analyserats. Rddda Barnen konstaterar vidare att dven om lagstiftarens intention
dr att bereda fler unga majlighet till uppehdlistillstand, sd handlar det fortsatt om tillfdlliga uppehdllstillstdnd, en oviss vintan
under tidspress for en grupp unga mdnniskor varav madnga lider av psykisk ohdilsa.

Vi noterar att det i lagradsremissen saknas en barnkonsekvensanalys och att motiveringen till detta dr att den begrédnsade
grupp som genom forslaget far en ny mdjlighet till uppehdllstillstind kommer att vara vuxna vid provningen och att det
ddrfor saknas behov att analysera dtgdrden utifrdn de rdttigheter som barn har enligt FN:s konvention om barnets réttigheter.
Man har sdledes valt att inte gora en extensiv tolkning av principen barnets bdsta, trots att det ror sig om unga mdnniskor
som bdde drabbats av langa handldggningstider och fallit offer for rdttsosdkra dldersbedomningar.

Tidsgransen

Rddda Barnen ar kritiska till att forslaget inte gdller de ensamkommande som sékte asyl efter den 24 november
2015. Enbart i december 2015 s6kte 3 217 ensamkommande barn asyl i Sverige. Oaktat om man har sékt innan
eller efter den 24 november har vantan varit orimligt lang for ett stort antal av de ensamkommande barnen.
Att sdtta en strikt skiljelinje i form av ett datum dr inhumant med tanke pa det manskliga lidande som den
langa vantan har inneburit. Rddda Barnen vill pdminna om att i den kaotiska situation som radde hésten 2015,
s@ var det manga som anldnde fére den 24 november men vars asylansékningar registrerades forst efter detta
datum eftersom Migrationsverket saknade resurser att hantera situationen. Samtidigt avvaktade manga
mdnniskor i Sverige med att registrera sig, vissa pa grund av den osdkerhet som uppstod generellt i
mottagandet av asylsékande, andra for att man initialt efter inresan till Sverige hade for avsikt att transitera
eller ater resa soderut i Europa, men sedan dndrade sig. Det @r inte rimligt att tusentals barn ska fréntas denna
nya mojlighet till uppehallstillsténd pé grund av myndigheters kapacitetsbrist. Radda Barnen ar darfér av den
bestdmda uppfattningen att forslaget bor omfatta alla ensamkommande barn som anldnde till Sverige under
2015, oavsett datum for inresa.

Handldggningstider

Radda Barnen konstaterar att Migrationsverkets ambition dr att fatta beslut i Grenden som ror
ensamkommande barn inom tre manader. Regeringen argumenterar i lagradsremissen att enligt EU:s normer
ar 15 manader vad som bér betraktas som en lang handldaggningstid. Enligt lagférslaget ska de barn det gdller
ha vdntat pa sitt forsta negativa besked i minst 15 manader. Detta stdllningstagande rimmar illa med den nya
forvaltningslag som trader i kraft till sommaren.

Den 21 september 2017 beslutade riksdagen om regeringens forslag till en ny forvaltningslag, som trader i kraft
den 1 juli 2018. | den fastslar man att den enskilde har ratt att klaga hos en myndighet om ett drende som har



inletts av en enskild part inte har avgjorts i férsta instans senast inom sex manader. Rddda Barnen anser
foljaktligen att lagstiftaren bér évervdga en mer generds tolkning avseende handldggningstiden.

Barn som fick beslut om utvisning tre manader och kortare tid innan de fyllde 18 ar

Som forslaget ser ut nu omfattas enbart de som fick avslag ndr de var 18 ar eller dldre, men det finns en grupp
om uppskattningsvis 1 000 barn som fick avslag precis innan sin 18-arsdag, men som kommit innan 24 november
2015 och som vdntat 6éver 15 manader. Pa grund av att beslut fattats en kort tid innan 18-arsdagen har de inte
haft mojlighet att bevisa att de saknar ordnat mottagande i hemlandet. Rddda Barnen vill betona att denna grupp
drabbats extra hart av langa handldggningstider och att man rimligen borde ge dven dessa unga en ny chans till
uppehallstillstand.

Utvisningar

Rddda Barnen motsdtter sig starkt att utvisningarna kommer att fortsdtta tills lagen borjar gdlla 1 juni 2018.
Eftersom alla som s6kte asyl senast den 24 november 2015 sannolikt kommer att ha fatt beslut om
uppehdllstillstand nar lagen trdder i kraft, vore det rimligt att regeringen fattar beslut om att de ungdomar som
kan komma att omfattas av de nya reglerna inte ska tvingas ldmna Sverige innan de getts mojlighet att ansdka
enligt de nya gymnasiereglerna.

Det kan konstateras att den stora majoriteten ensamkommande barn som sékte asyl under 2015 bedéms vara
medborgare i Afghanistan. Foljaktligen ar manga av de som inte omfattas av férslaget afghanska medborgare
och darmed féremal for utvisning i enlighet med gallande praxis. Det bor tilldggas att en stor andel av de
ungdomar som far ett utvisningsbeslut aldrig har vistats i Afghanistan och att det ar osdkert om man har ett
ndtverk och tillika socialt skyddsndt vid ett “atervidndande”.

Sverige har fatt kritik for sin flyktingpolitik av Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter. Det gdller
bland annat aldersbedémningarna av ensamkommande ungdomar, restriktionerna vad gdller
familjeaterforening for den som far asyl, samt utvisningar av barn till Afghanistan. Man anser att det finns en
risk att Sverige bryter mot mdnskliga rdttigheter vid utvisningar till Afghanistan med tanke pé att
sdkerhetssituationen fordndras snabbt i olika delar av landet, att en del av dessa barn inte bott dar pa manga
ar och for att de saknar familj dar-.

Trots att Migrationsverket i den stora majoriteten av dessa drenden bedémer att Afghanistan dr en sdker plats
att atervanda till, har man inte gjort nagon uppféljning av de som atervant och det ar darfér mycket tveksamt
om besluten kan anses rdttssdkra. Radda Barnen anser att det ar direkt olampligt att utvisa nagon, barn eller
vuxen, till ett land dadr sdkerhetssituationen dr sd allvarlig och kontinuerligt férsdmras.

Integration och etablering

Rddda Barnen anser inte att forslaget i dess nuvarande form kan anses integrationsframjande. Tidsbegrdnsade
uppehdllstillstand sdtter en stor press pa de barn och ungdomar som berérs. Detsamma gdller det faktum att
man efter avslutad utbildning endast har sex mdnader pa sig att uppfylla forsériningskravet som kravs for
permanent uppehdllstillstnd. Risken dar uppenbar att de barn som berérs viljer den utbildning (och darefter det
arbete) man tror ger bdst méjligheter att fa stanna i Sverige. Det kan tillaggas att det enligt SCB tar minst nio
ar for an halften av alla nyanldnda personer i Sverige att fa ett arbete. Tidsbegrdnsade uppehallstillstand har
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stor inverkan pa ett barns kdnsla av trygghet och sdkerhet, ndgot som dr grundldggande f6r att barnet till fullo
ska kunna tillgodogéra sig alla sina rdttigheter i enlighet med Barnkonventionen, exempelvis rdtten till
utbildning.

Rddda barnen konstaterar att det dr stora skillnader i studieresultat mellan inrikes och utrikes fédda barn,
vilket framgdr av en SOU-utredning fran sommaren 2017. Av de barn som invandrat till Sverige under
grundskoledren klarar knappt en tredjedel att uppnd gymnasiekompetens och endast 20 procent av de
ensamkommande klarar godkant i svenska, engelska och matematik. Nar det gdller elever pa
sprakintroduktion har en procent tagit examen efter tre ar och sju procent efter fyra ar. Elever som invandrar i
tondren har svdrare att uppnd behorighet dn yngre barn som kommit till Sverige. Det kan inte nog betonas hur
viktig en gymnasieexamen dr, inte enbart for etablering pa arbetsmarknaden, utan dven for individens
utveckling och ur integrationssynpunkt. Det dar darfér av mycket stor vikt att studieresultaten forbattras for att
ensamkommande (och nyanldnda) elever ska na den kunskapsniva@ som kravs for att fa ett arbete i Sverige.
Sdrskilt vasentligt dr detta med tanke pd att det enligt gdllande férslag @r just arbete som dr deras chans att fa
stanna i Sverige pa langre sikt. Radda Barnen vill aterigen betona att den tidsram om sex ménader som nu
foreslas inte ar realistisk.

De kommande decennierna kommer ett stort antal individer att ga i pension, vilket innebdr att bristen pa
arbetskraft kommer att bli omfattande. Att skapa ett system som innebdr att man inte tar vara pd
hégutbildade mdnniskors kompetens eller unga mdnniskors potential, skapar en inlasningseffekt samt leder till
kraftigt férsenad och férsamrad etablering och 6kad segregation. Det dr viktigt att ta i beaktande att barnen
och ungdomarna redan har investerat stort i sin utbildning och att man med ratt stéd kan komma ut i arbete
inom en snar framtid, exempelvis inom nagot av de yrken som har ett stort behov av arbetskraft. Det finns
darfér anledning att se 6ver de sndva tidsramar som féreslds och justera dessa, inte minst for att séka undvika
att ungdomarna utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Forslaget i dess nuvarande form riskerar dven att fé@ en
exkluderande effekt, leda till en 6kning av den redan utbredda psykiska ohdlsan och att ge grogrund till ett
vaxande parallellsamhalle.

Rddda Barnen @r dven av dsikten att méjlighet till permanent uppehdllstillstdnd inte enbart bér omfatta dem
som klarar férsorjningskravet utan dven dem som inom sex manader efter avslutad gymnasieutbildning blir
antagna till ett program pa hogskola eller universitet.

Barnkonsekvensanalys

Som Radda Barnen inledningsvis noterade sa saknar férslaget en barnkonsekvensanalys, men i det aktuella
stycket i remissen s@ beskrivs vilka positiva konsekvenser férslaget kan komma att fa for just barn (inte
ungdomar eller unga vuxna), vilket upplevs som bdde inkonsekvent och forvirrande.

De som berérs ar visserligen unga vuxna, men det finns dnda anledning att podngtera att de som nu far denna
nya mojlighet varit registrerade som barn och att deras drenden atminstone under en tid utretts enligt
sedvanlig praxis vilken innefattar att géra barnkonsekvensanalyser och att agera utifran barnets basta i alla
beslut som fattas. Osedvanligt ldnga handlaggningstider har emellertid inneburit att ett stort antal barn hunnit
fylla 18 ar innan de fact beslut om uppehallstillstand. Om drenden rérande barn i hégre utstrdackning hade
prioriterats hade manga fler kunnat fa beslut innan man uppnatt myndig alder.
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Manga ensamkommande barn har dven skrivits upp i dlder, men den modell fér aldersbedomningar som
Rattsmedicinalverket tagit fram dr féremal for skarp kritik. Till och med personal pa Rattsmedicinalverket
menar att metoden har bade vetenskapliga och metodologiska brister, att Benefit of the Doubt inte foljs vid
bedémningarna samt att nodvdndig kompetens for att utfora undersokningarna saknas. Otillforlitligheten i
metoden gor att rdttssdkerheten starkt kan ifrdgasdttas och de som bedoms riskerar ddarmed att fatct hela sin
framtid avgjord pa felaktiga grunder. Ungefar fyra av fem genomférda bedémningar leder till uppskrivning i
alder. Radda Barnen vill aterigen pdminna om den kritik Sverige fatt av Europarddets kommissionar fér
madnskliga rattigheter, gdllande de metoder som anvdnds vid aldersbedémningar av unga asylsckande. Man
menar att Sverige forlitat sig for mycket pa medicinska aldersbedémningar och att man som manga andra
ldnder gor borde anvdnda sig av tvdrvetenskapliga metoder for att faststdlla dldern pa unga asylsékande.
Exempelvis genom att anlita psykologer och antropologer med god kdnnedom om det land barnet kommer
fran.

Med hdnvisning till ovanstdende brister, dr det anmarkningsvdrt att remissen helt saknar ett barnperspektiv.
Rddda Barnen foresprakar en mjukare 6vergdng fran barn till vuxen fér asylsdkande, sé som finns for svenska
ungdomar inom exempelvis den sociala omsorgen.

Psykisk ohdalsa och tillfdlliga uppehallstillstand

Den forskning som finns indikerar att ett stort antal ungdomar som flytt uppvisar symptom pa psykisk ohdlsa
sa@ som PTSD (Salari, 2017) vilket dven dr i linje med internationell forskning som gjorts i hoginkomstldnder
kring barn, dar man ser att den psykiska ohdlsan dr markant hogre hos barn som har flytt. | den forskningen
har man dven sett att en snabb handldggning av barns asylansékan leder till att man minskar perioden av
osdkerhet och otrygghet och det simre maende som dr associerat med det och vi vet ddr att osdker asylstatus
dr associerat med en rad olika psykosociala problem (Fazel, 2012).

Manga av de ungdomar som vi trdffar i v@ra verksamheter har vintat ldnge pa att f& besked pa sin
asylansokan och den osdkerhet som finns kring asylansékan skapar ytterligare oro férutom den de kdnde innan
gdllande sina familjer, tidigare erfarenheter och framtiden. For att de barn som vi méter ska kunna mé sa bra
som moijligt och kunna utvecklas sa behdver barnen en snabb placering i kommun, en skyndsam asylprocess
och nédvdndigt stoéd for en smidig integrationsprocess. Radda Barnen vill understryka att den psykiska ohdlsan
ar lika utbredd bland asylsékande unga vuxna som barn i asylprocessen. | det avseendet har aldern ingen
betydelse.

Ovriga synpunkter

Rddda Barnen tycker att lagférslaget ar onédigt komplicerat samtidigt som det innehaller att ett antal
oklarheter. | utkastet till lagradsremissen uppskattas att 9 000 barn kan komma att beréras av lagférslaget.
For att s& manga som 9 000 ska kunna ta vara pa denna nya méjlighet till uppehdllstillstdnd krdvs dock ett
antal klargéranden. Det gdller bland annat identitetsbegreppet och vilka krav som ska stdllas nar det gdller
styrkande av identitet som gdller fér uppehallstillstand. Alder riknas dessutom som en del av identiteten och
manga ensamkommande barn har svart att styrka eller ens goéra denna sannolik, vilket paverkar den totala
bedémningen av ett drende. Det lar heller inte vara enklare att uppfylla detta beviskrav vid en andra
uppehallstillstGndsprocess.

Det rader dven oklarhet avseende vem som har ansvar fér boende efter beviljande av uppehallstillstand for
studier, eftersom personerna det gdller inte omfattas av bosdttningslagen. Manga av dem har, efter att ha fyllt
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18 ar eller skrivits upp i alder, flyttat till nagot av Migrationsverkets anldggningsboenden. Det framgar inte av
forslaget hur férdelningen av ungdomarna ska ga till eller i vilka fall en kommun ska anses ha ansvar for en
ungdom som vistas ddr och fatt uppehallstillstand enligt de nya bestdmmelserna.

Nar lagen om studier pa gymnasial niva infordes, var det manga som ansdg att lagen var svartolkad, vilket

ledde till att det var oklart for ménga ungdomar om de omfattades av lagen eller inte. Detsamma géller det
nuvarande férslaget och Radda Barnen vill darfér podngtera att det dr av stor betydelse att en férdndring i
lagstiftningen dr lattforstaelig for dem som kan komma att beréras.

Stockholm som ovan
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