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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver utkast till
lagradsremissen Ny mdjlighet till uppehallstillstand

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att yttra sig Gver rubricerat utkast till
lagradsremiss och vill med anledning av detta framfora foljande synpunkter.

Sammanfatining av Svenska Réda Korsets synpunkter

» Svenska Réda Korset anser det angeléget att 10sningar identifieras for
ensamkommande asylsdkande barn och unga vuxna fran ldnder dér
det rader svéra sikerhetsméssiga och humanitira forhallanden. Vi ér
déarfor mycket positiva till att dessa ungdomar kan fa mojlighet att
stanna i Sverige.

» Svenska Roda Korset menar att de foreslagna bestimmelserna kan
mildra effekterna av de 1dnga handldggningstiderna i asyldrenden och
som i manga fall lett till att férutséttningarna f6r uppehallstillstdnd
drastiskt forsdmrats for unga asylsékande.

» Svenska Roda Korset anser att det dr av storsta vikt att det inte sker
en forskjutning i lagstiftning och tillimpning som innebdr att
anknytning till det svenska samhéllet genom studier eller arbete ges
storre tyngd &n skyddsskal.

> Svenska Roda Korset tillstyrker i stort forslaget. Vi vill emellertid
framhalla att det innebér att ett redan nu svarhanterligt regelverk blir
dnnu mer komplicerat och svarGverskadligt, ndgot som riskerar att
leda till tillimpningssvéarigheter och darmed risk for bristande
rittssdkerhet. Svenska R6da Korset anser darfor att det kan finnas skal
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att se Over om det gir att forenkla regelverket i syfte att oka
forutsdttningarna for en rattssdker tillimpning som &r enhetlig,
transparent och forutsebar.

» Svenska Roda Korset avstyrker den del av forslaget som innebir att
avgorande betydelse ska ldggas vid nér asylansdkan registrerats.

» Svenska Roda Korset vill vidare podngtera att de personer som vi ser
befinner sig i en séarskilt utsatt situation, ndmligen de unga som pa
grund av psykisk ohélsa inte kan studera, inte kommer att kunna dra
nytta av de forslagna bestimmelserna.

» Svenska Roda Korset vill dven framhélla att det &r olyckligt att den
foreslagna ordningen kommer att skapa olikartade utfall trots
likartade omstidndigheter i de enskilda fallen endast beroende pa nér
asylansdkan ldmnades in.

Forslaget i korthet

Syftet med forslaget dr att skapa en mojlighet att soka uppehallstillstind for
gymnasiestudier for den grupp unga som drabbats hart av Migrationsverkets
linga handldggningstider i1 asyldrenden. Manga av dessa unga var
minderdriga vid ankomsten till Sverige men har pid grund av
handldggningstiderna hunnit fylla 18 &r, ndgot som i ménga fall haft en
avgorande betydelse for deras mojlighet att fA stanna i Sverige. Den langa
vistelsetiden innan beslut har lett till stor oro och ovisshet, nagot som i sin tur
gjort denna grupp sérskilt utsatt.

Forslaget innebér i huvudsak att den som har fatt, eller annars skulle fa, ett
beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehalistillstind for studier pa
gymnasial nivad om hens forsta ansékan om uppehallstillstand har registrerats
hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare och det for hen har,
eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna boendet fér personen i
friga. Vidare krivs att beslut om utvisning ska ha fattats, eller annars skulle
fattas, 15 ménader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20
juli 2016, att ungdomen vid den aktuella tidpunkten &r 18 &r eller dldre och
att ungdomen befinner sig i Sverige nédr ansdkan om uppehallstillstind for
studier pd4 gymnasial niva gors. Ungdomen ska ocksé studera eller ha for
avsikt att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, pd heltid pd en



annan motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhaéllen
yrkesutbildning inom komvux eller séarvux.

En ans6kan om ett sddant uppehallstillstind foreslds endast fa gdras under en
begrinsad tid och vid ett tillfédlle. Utkastet till lagradsremiss innehaller ocksa
forslag om att anpassa bestdammelserna om uppehallstillstand for studier pa
gymnasienivd si att studier pid sammanhallna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram i
gymnasieskolan kan ge samma mdjlighet till uppehdlistillstand som studier
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset anser det angelaget att 16sningar identifieras for
ensamkommande asylsokande barn och unga vuxna fran ldnder dér det rader
svéra sikerhetsméssiga och humanitira forhallanden och som trots detta inte
beviljats uppehallstillstdnd som skyddsbehdévande eller pa grund av 6mmande
omstindigheter. Var utgéngspunkt &r att det i1 asylprévningen bor ldggas
storre vikt vid unga vuxnas faktiska utsatthet vid ett dtervdndande och att
storre hdnsyn bor tas till den allménna situationen i hemlandet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss om att vissa ensamkommande
ungdomar som fatt beslut om utvisning nér de fyllt 18 ar eller fatt sin &lder
uppskriven ska ges en ny méjlighet till uppehallstillstand for gymnasiestudier,
utgar ifran att de som berGrs har véntat mycket 1dnge pa Migrationsverkets
beslut i asyldrendet och att “vistelsetiden i Sverige har préglats av stor oro
och ovisshet pé ett sitt som gjort denna grupp sérskilt utsatt” (s. 7 1 utkast till
lagradsremiss). Svenska R6da Korset delar denna bedémning. Vi vilkomnar
dérfor i stort forslaget som vi hoppas kommer innebéra att enskilda unga kan
f4 en mdjlighet att fortsdtta sin paborjade utbildning, en utbildning som kan
vara avgdrande for deras framtida utveckling.

Vi ser dock med oro pa en utveckling som kan innebéra risk for forskjutning
av fokus dir anknytning till det svenska samhéllet genom studier eller arbete
ges storre betydelse for ritten att stanna i Sverige dn skyddsbehov. Svenska
Roéda Korset konstaterar att manga av de som berdrs av forslaget har sitt
ursprung i Afghanistan. Svenska Roda Korset anser att situationen i
Afghanistan for nirvarande ar sd allvarlig att ingen ur ett humanitért



perspektiv for nirvarande bér utvisas dit med tving!. Detta giller oavsett nar
en person dérifran sokt asyl i Sverige.

I likhet med den tidigare inforda mdjligheten till uppehdlistillstind for
gymnasiestudier 10ser inte heller detta forslag problemet med den Okade
psykiska ohilsan hos den grupp till vilken forslaget riktar sig. Ohélsan inom
den aktuella gruppen beror enligt var bedomning framfor allt pa effekterna av
den tillfalliga utldnningslagen och bedémningen av skyddssituationen i
Afghanistan, Inte heller hjilper de forslagna bestdmmelserna den grupp som
vi ser som kanske mest utsatt - de ensamkommande barn och unga som, pd
grund av ovisshet om framtiden, brist pa information och férstielse om
grunder for avslag pé asylansokan samt uppgivenhet kring deras mojligheter
att fa stanna i Sverige nir s manga fatt avslag, mar for daligt for att klara av
att studera.

Vi avstyrker vidare den del av forslaget som innebér att det bdde stills krav
pé att asylansokan ska ha registrerats senast den 24 november 2015 och pé att
handldggningstiden ska ha varit sa lang att den Overstigit de grinser for
handldggningstid som uppstdllts 1  Asylprocedurdirektivet. Om
Asylprocedurdirektivets regler om handldggningstider fullt ut ska respekteras
inom ramen for forslaget borde, enligt Svenska R6da Korsets mening, fokus
endast liggas vid om handlaggningstiden géatt Over det 1
Asylprocedurdirektivet uppstéllda kravet om max 15 manaders handliggning
i varje enskilt drende av nu aktuellt slag. S bor alltsd enligt vir mening ske
utan att vikt liggs vid tidpunkten for nir asylansdkan gjordes. En sddan
ordning skulle ocksd i viss mén mildra kénslan av oréttvisa hos unga
asylsbkande, ddr omstindigheterna i de enskilda fallen ménga ginger
uppvisar stora likheter men dér utfallet, om forslaget antas, kan bli helt
olikartat endast pa grund av att ett visst datum Overtritts.

Dessutom kommer de som av Migrationsverket ansetts vara uppenbart dver
18 ar vid ansokningstillfillet enligt forslaget att undantas fran méjligheten att
soka uppehéillstillstand. Svenska Roda Korset har tidigare kritiserat den
ordning som innebdr att Migrationsverkets tjénstepersoner genom okulér
bedémning avgér om en ungdom uppenbart kan anses Gver 18 ar eftersom
beddémningarna inte &r rattssakra och har lett till att barn felaktigt ansetts vara
vuxna. Vi tycker dirfor att det ar olyckligt att den typen av rutin fir
genomslag dven vid tillimpningen av nu foreslagna regler.

! Se positionen i sin helhet pa https://www.redcross.se/press-och-opinion/roda-korset-
tvcker2/migration/svenska-roda-korset-om-afghanistan/
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Svenska Roda Korset stéller sig dédrutover tveksamma till forslaget att
ansdkan om uppehéllstillstdnd p& nu aktuell grund endast ska kunna goras vid
ett tillfédlle och under en begrénsad tid. Det kommer finnas ytterligare ett
datum som blir helt avgérande for méjligheterna till uppehélistillstand varfor
personer dar likartade omstindigheter foreligger kommer fa olika utfall
beroende pa nér ansdkan gors (jamfor vad som anforts ovan betraffande den
vikt som laggs vid vilket datum asylansékan gjordes). Vi ser en utmaning i
att information om ans6kningsforfarandet kommer malgrupperna tillgodo och
att berorda individer kommer att beredas tillracklig méjlighet att tillgodogéra
sig den nya mdojligheten till uppehéllstillstdnd pa grund av studier.

SVENSKA RODA KORSET

Anna Emestam
Tillforordnad Generalsekreterare






