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Justitiedepartementet

Remissvar pa lagradsremissen
Ny mojlighet till uppehallstillstand
fran Ensamkommandes Riksférbund

Om Ensamkommandes Riksforbund

Ensamkommandes Riksforbund bestar av 19 lokalféreningar med namnen Ensamkommandes
Forbund + stad, som alla bestar av ensamkommande och andra unga flyktingar. Styrelserna i
riksforbundet och i lokalféreningarna &r barn och unga som flytt till Sverige. Sammanlagt organiserar
Ensamkommandes Riksforbund nédra 3000 barn och unga som medlemmar. Vi arbetar for ett oppet
och inkluderande samhille ddr ensamkommande och andra unga flyktingar har samma réttigheter och
mojligheter som andra barn och unga. Det gor vi dels genom sociala aktiviteter for gruppen for att
skapa stod, gemenskap och en bra start i det nya sambhiillet, dels genom att politiskt och medialt hoja
gruppens egna rost.

Sammanfattning

Bakgrunden till regeringens forslag ir att de som kom till Sverige som ensamkommande barn, men
som pa grund av Migrationsverkets langa handldggningstider i deras drenden hunnit bli vuxna under
asylprocessen inte ska drabbas av vintetiden som de sjdlva inte kunnat paverka och dirfor ges en ny
chans till uppehéllstillstind. Generellt dr Ensamkommandes Riksforbund mycket kritiska till att
ensamkommande barn fran Afghanistan 4r den grupp som fatt vinta lingst pa beslut om
uppehallstillstand av alla grupper av asylsokande och att vuxnas drenden hanterades innan barns
drenden, vilket till exempel Dagens Nyheter uppméirksammat under varen 2017, till exempel den 19
juni 2017. T och med detta frangick Migrationsverket sina egna principer om att barns drenden bor
prioriteras och hanteras snabbt och barnritten &sidosattes till forman for prioriteringar av sa kallade
ldtta drenden, vilket nu forsatt dessa unga personer i en mycket svar sits som regeringen med detta
lagforslag vill forsoka atgérda.

Vi vilkomnar forslaget av flera anledningar, dven om vi noterar att detta blir ett tilldgg till den redan
komplicerade lagen om uppehallstillstand pa grund av studier pa gymnasial niva, som i sin tur bygger
pa den tillfilliga lagen om begrinsningar av mojligheten till uppehallstillstdnd i Sverige. Den sa
kallade tillfdlliga lagen som ligger till grund for dessa tilligg har vi varit emot sedan den
presenterades. Vi hade gérna sett att 16sningen for gruppen skedde genom en annan vdg dn genom
lagen om uppehéllstillstaind pad grund av studier. Framforallt anser vi att samtliga utvisningar till
Afghanistan bor stoppas.

Forslaget som ligger ger dock en mojlighet att atgdrda situationen som uppstatt nar Migrationsverket
vintat ldngst med att fatta beslut i dessa barns - numera unga vuxnas - drenden, vilket ger upprittelse
at en hart utsatt grupp. Det ger ocksa fler ensamkommande unga mojlighet att bidra till Sverige
genom studier och arbete vilket de vill och kan om de ges chansen. Det har tidigare forskning visat, se
till exempel Wadensjos och Celikaksoys forskningsresultat fran 2015.



Synpunkter i korthet:

- Andring av brytpunkten frin 24 november 2015 till och med 31 december 2015

- Andring av grinsen for nir beslut om utvisning ska ha fattats frin 15 manader till 12 manader

- Inkludera de som fick beslut om utvisning tre manader och kortare innan de fyllde 18 ar

- Forldng fonstret for tiden att 1imna in en ansokan om uppehallstillstand i enlighet med
lagforslaget fran 1 juni-31 augusti till istédllet 1 juni-31 oktober

- Gor det mojligt att fa permanent uppehallstillstind for de som omfattas av lagen om
uppehallstillstand pa grund av studier pa gymnasial niva inte bara om man fér ett arbete minst
sex manader efter gymnasieexamen, utan dven om man blir antagen till ett program pa
hogskola eller universitet

Synpunkter pa olika delar av forslaget

Andring av brytpunkten frin 24 november 2015 till och med 31 december 2015

Ensamkommandes Riksférbund anser att brytpunkten for vilka som ska omfattas av forslaget bor
dndras fran 24 november 2015 till och med 31 december 2015.

Manga ensamkommande unga kom de facto innan den 24 november, men kunde inte registrera sig i
tid pa grund av koerna som skapats av trycket som da rddde. Darfor dr det mer rimligt att inkludera
alla som kom ar 2015, for att undvika en sadan godtycklig grans som 24 november. I slutet av ar 2015
hade soktrycket minskat och problemet med kder var inte lika stora. Genom att ldigga brytpunkten 31
december 2015 undviks en olycklig situation dér personer som faktiskt kom innan det utsatta datumet,
men inte kunde paverka mojligheten att registrera sig omgaende, blir lidande. For att fa en forstaelse
for hur manga det kan handla om kan niamnas att i december 2015 sokte 3 217 ensamkommande barn
asyl i Sverige.

Vi noterar att regeringen har valt en 16sning for denna grupp som baserar sig pd gymnasielagen, som i
sin tur bygger pa den tillfilliga lagen som aviserade pa en presskonferens den 24 november 2015. Vi
vill dock anféra att det inte var den tillfilliga lagen, som man anger som skil till att brytpunkten &r satt
vid 24 november, som orsakat de 1anga handldggningstiderna hos Migrationsverket som gjort att dessa
barn fatt vinta sa linge och som i grunden &r forklaringen for varfor man soker nya losningar for
gruppen. Dérfor har egentligen detta datum véldigt lite att géra med hur linge man har vintat, och det
ar ju den orimligt 1anga vintan som dr orsaken till lagforslaget.

Andring av grinsen for nir beslut om utvisning ska ha fattats fran 15 manader till 12 manader

Ensamkommandes Riksforbund anser att det ska ricka med att den unge véntat i 12 manader pa sitt
forsta negativa beslut fran Migrationsverket istéllet for de foreslagna 15 manaderna.

Regeringen argumenterar i lagradsremissen att enligt EU:s normer dr 15 manader vad som bor
betraktas som en lang handliggningstid, se sidan 28. Detta &r resultatet av ett resonemang vi vill
ifrdgasitta. Man hinvisar till att artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av
den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, som
ska genomforas i svensk ritt senast den 20 juli 2018, stipulerar att huvudregeln bor vara att fatta beslut
inom sex manader frén det att ansdkan ldmnats in. Denna tidsfrist kan i undantagsfall forldngas till
hogst 15 manader. Vi ifragasitter varfor man viljer det som &r att betrakta som absolut lingst tid har
bedomts som det rimliga att sédtta som gréns, istillet for vad som dr huvudregeln, sirskilt nér det géller
barn som bortprioriterats i handliggningsordningen hos Migrationsverket.



Dessutom vill vi uppmirksamma att den svenska lagstiftaren genom sitt beslut om en ny
forvaltningslag ocksd bedomt att det dr att betrakta som lang tid att vénta i sex manader. Den 21
september 2017 beslutade riksdagen om regeringens forslag till en ny forvaltningslag, som trider i
kraft den 1 juli 2018. I den fastslar man att den enskilde har ritt att klaga hos en myndighet om ett
drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex ménader. Det
innebir att riksdagen anser att sex manader innan ett beslut hos myndigheter dr fattat &r att betrakta
som lang vintan pa ett beslut.

En grins pa 12 méanader for detta lagforslag skulle dnda vara dubbelt sa lang tid som riksdagen alltsa
redan tycker dr lang tid och som &r huvudregeln for nér beslut om uppehallstillstand ska beviljas eller
avslas enligt EU. Med detta i atanke dr dnda 12 manader mer rimligt dn 15 ménader.

Vi vill ocksd papeka att 12 manaders vintan i barn och ungas liv dr en mycket lang tid och en
betydande del av deras liv, vilket borde ricka.

Inkludera de som fick beslut om utvisning tre manader och kortare innan de fyllde 18 ar

Som forslaget ser ut nu omfattas enbart de som fick avslag nér de var 18 ar eller dldre. Vi vill
uppmirksamma regeringen pa att det finns en grupp som fick avslag precis innan sin 18-arsdag, men
som kommit innan 24 november 2015 och som vintat éver 15 manader, och som pa grund av att
beslutet fattades sa nira inpa 18-arsdagen inte haft en mojlighet att bevisa om de inte haft ett ordnat
mottagande i hemlandet efter att Migrationsverket - ofta med bristande information - bedomt att de
hade ett sadant. P4 sa sitt har dven denna grupp drabbats av ldnga handldggningstider eftersom att de
fick sitt beslut sa sent i asylprocessen och 18-arsdagen blev avgorande dven for dem, da de inte kan
motbevisa Migrationsverkets bedomning av det ordnade mottagandet efter 18 ar. De har manga
ganger fatt sina beslut en vecka eller till och med en dag innan de fyllde ar, vilket Iimnat ungdomen
totalt utan mojlighet att kunna bistd Migrationsverket med den information som handldggaren inte
utrett tillrdickligt i grundédrendet for att bevisa att familjen inte finns i hemlandet, om s& var fallet.

Denna grupp fick avslag for att handliggaren pa Migrationsverket bedomt att det fanns ett ordnat
mottagande for barnet i hemlandet, vilket det i manga av dessa fall inte har gjort. Migrationsverkets
utredningar av ensamkommande barns drenden har enligt flera olika killor och rapporter brustit, vilket
till exempel den betydande Okningen av aterforvisade drenden rorande ensamkommande barn som
skett mellan &r 2015 och 2017 visar. Aterforvisningar sker nir domstolarna skickar tillbaka drenden
till Migrationsverket, bland annat for att utredningarna inte 4r kompletta. Ar 2015 aterforvisades sex
procent av édrenden rérande ensamkommande barn och ar 2017 18 procent, vilket Dagens Nyheter
rapporterade 10 februari 2018. Okningen visar pa sviktande kvalitet hos Migrationsverket for
ensamkommande barn, dér fragan om ordnat mottagande &r av central betydelse.

Medlemmar i Ensamkommandes Riksférbund har under asylintervjun knappt fatt fragor rérande
eventuella forédldrars eller andra #ldre nira slidktingars vistelseort och inte heller blivit ombedda att
komma med underlag for att bevisa nagot om detta. I de fall frigor har stillts om detta har
Migrationsverket dndd kommit till felaktiga beslut. Dérefter har de fatt ett beslut dir Migrationsverket
hivdar att de har en familj i hemlandet och ddrmed fatt avslag. Eftersom att det var mycket kort tid
mellan avslagsbeslutet och fodelsedagen hade de heller ingen chans att Gverklaga avslagsbeslutet
innan de blev vuxna, eftersom att nir de sedan anses som vuxna sa har det ingen betydelse om det
finns ett ordnat mottagande eller inte.



Ett exempel som kan illustrera detta dr fallet x. Fallet x ror en medlem i Ensamkommandes
Riksforbund som sokte asyl i Sverige den 13 oktober 2015. Hen fick sitt beslut om utvisning fredagen
den 6 oktober 2017. Pa sondagen den 8 oktober fyllde hen 18 ar. Migrationsverket trodde inte pa att
hens familj befanns sig pa flykt i ett grannland vilket medlemmen berittat men inte fatt mojlighet att
utveckla och myndigheten bestimde ddrmed att det fanns ett ordnat mottagande. Beslutet fattades pa
fredagen och medlemmen fyllde 18 ar pa sondagen, och limnades dirmed utan nigon som helst
mojlighet att kunna invdnda mot Migrationsverkets bedomning om familjens vistelseort innan
vuxenblivandet.

Lagforslaget dr utformat pa sa sitt att det ska omfatta dem som fatt ett beslut enligt den tillfalliga
lagen om begrinsningar i mojligheten att fa uppehallstillstind. Gruppen som kom innan 24 november
2015 och var barn vid beslut skulle, efter patryckningar fran Miljopartiet, inte omfattas av den
tillfalliga lagen for att de skulle, om de beviljades uppehallstillstind, fa ett permanent istdllet for ett
tillfalligt sddant. Men nu drabbas dessa individer snarare av att de undantagits fran den tillfdlliga
lagen, vilket inte kan ha varit lagstiftarens mening. Flera personer i denna grupp skulle alltsa fatt ett
permanent uppehéllstillstind om deras mottagande i hemlandet utretts tillrdckligt hos
Migrationsverket, men nu har de istdllet hamnat i klim med ett avslagsbeslut som inte gatt att
overklaga och de kommer heller inte omfattas av detta nya lagforslag, sdsom det ser ut nu.
Ensamkommandes Riksforbund menar att denna grupp har ocksd drabbats av langa
handldggningstider, eftersom de fick sitt beslut sa titt inpa sin 18-arsdag att de inte kunde gora nagot
for att bevisa sitt icke-ordnade mottagande, och borde didrmed omfattas av lagen eftersom den syftar
till att ge personerna som drabbats av ldnga handldggningstider och ddrmed fyllt 18 ar en ny chans.
Detta kommer annars vara en grupp som faller mellan stolarna pé ett mycket olyckligt sitt.

Enligt regeringens tjidnstemin ror det sig om cirka 1000 personer i gruppen som fick ett avslagsbeslut
titt inpa sin 18-arsdag. Gruppens storlek paverkas ocksa av hur nidra man anser att beslutet ska ha
fattats innan fodelsedagen. Dér foreslar Ensamkommandes Riksforbund att de som fatt sitt
avslagsbeslut tre manader eller kortare innan sin 18-arsdag borde omfattas av detta lagforslag.

Forling fonstret for tiden att limna in en ansokan om uppehallstillstand i enlighet med
lagforslaget fran 1 juni-31 augusti till istéillet 1 juni-31 oktober

Ensamkommandes Riksforbund noterar att tidsperioden for nér en ansokan om uppehallstillstand som
forslaget beskriver enbart kan géras mellan 1 juni och 31 augusti 2018 enligt liggande forslag. Detta
sammanfaller med semesterperioder i Sverige, vilket innebir att exempelvis manga av de offentliga
ombud som ir ansvariga for att Iimna in denna ansokan for sina klienter kommer vara lediga en stor
del av tiden. Ensamkommandes Riksforbunds medlemmar har sedan tidigare erfarit att deras
offentliga ombud &dr svédra att na, sérskilt under semestertider. Var farhdga dr att ansokningar inte
kommer 1dmnas in i tid pd grund av att olika myndigheter och aktorer &r svara att nd sommartid, och
att ungdomarna aterigen ska drabbas av ndgot som de sjdlva inte kunde ra for. Darfor anser vi att tiden
for mojlig ansokan forlings med minst tvd manader, det vill sdga fran 1 juni till 31 oktober 2018.

Gor det mojligt att fa permanent uppehallstillstand for de som omfattas av lagen om
uppehallstillstind pa grund av studier pa gymnasial niva inte bara om man far ett arbete minst
sex manader efter gymnasieexamen, utan idven om man blir antagen till ett program pa
hogskola eller universitet

Lagforslaget som det ser ut nu innebir en dndring av en befintlig bestimmelse om uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva, eftersom regeringen lagt till mojligheten att uppehallstillstand ska



kunna beviljas om utldnningen studerar pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux
eller sirvux. Vi ser det didrfor som mojligt och brukligt att framfora synpunkter pd en annan
nuvarande bestimmelse i lagen om uppehallstillstand pa grund av studier p4 gymnasial niva.

Som det dr nu enligt lagen om uppehallstillstand pa grund av studier pa gymnasial niva kan de berdrda
omvandla sitt tillfdlliga uppehéllstillstand till ett permanent om man sex manader efter avslutad
gymnasieexamen har fatt ett varaktigt jobb man kan forsorja sig pa. Ensamkommandes Riksforbund
vill uppmirksamma regeringen pa konsekvenserna av detta, till exempel att det ddrmed inte finns
nagra incitament for unga nyanlinda att vilja ett hogskoleforberedande nationellt gymnasieprogram,
eftersom att den typen av program forbereder for vidare studier och inte for ett arbete direkt efter
avslutad gymnasieexamen.

I kontakt med véara medlemmar hor vi unga som ska vilja gymnasieutbildning som séger att de borde
vilja yrkesforberedande program istéllet for ett hogskoleférberedande program pa gymnasiet av just
denna anledning, #ven om de har viljan, betygen och begavningen att klara av ett
hogskoleforberedande program och senare hogskolestudier. Av de som snabbast klarar
sprakintroduktion gér de flesta vidare till ett hogskoleforberedande program i dagsldget enligt
Skolverket. Dessa individer som redan nu kommit in pa ett nationellt hogskoleférberedande
gymnasieprogram, ofta efter bara tva ar i Sverige, funderar i nuldget i vissa fall pa att byta till ett
yrkesforberedande program av anledningen att det ger storre mdojlighet till att fa ett jobb - vilket som
helst - snabbt efter avslutad gymnasieexamen och ddrmed den enda mdjligheten till permanent
uppehallstillstaind. Ungdomarna i den senare kategorin har bevisligen kapacitet for att vidareutbilda
sig och i framtiden utgora kvalificerad arbetskraft for Sverige, eftersom att de pa kortare tid #n
genomsnittet lyckats komma in - inte bara pa ett nationellt program - utan dessutom ett
hogskoleforberedande sadant, vilket krdver fler betyg avklarade fran sprakintroduktion. Det &r en
investering att lata unga begévade ménniskor bidra till samhillet 14ngsiktigt genom att utbilda sig.
Dirfor borde permanent uppehéllstillstind kunna beviljas om man sex manader efter avslutad
gymnasieexamen blir antagen till ett program pa hogskola eller universitet.

I de flesta andra fall vill regeringen stimulera att bade unga generellt och vuxna nyanlidnda ska utbilda
sig for att bittre matchas med den svenska arbetsmarknaden, men fér gruppen unga nyanlidnda har
man i realiteten stdngt dorren for att kunna ldsa vidare pa universitet och hogskola genom den
nuvarande lagstiftningens krav pa arbete sex méanader efter avslutad gymnasieexamen.
Ensamkommandes Riksforbund tycker det dr anmérkningsvirt att man i denna frdga inte resonerar
konsekvent med den 6vriga linjen om vikten av utbildning for nyanlénda.

Vi vill dessutom pétala troliga konsekvenser av denna del i lagen om uppehallstillstind pa grund av
studier pd gymnasial niva for en annan grupp nyanlinda. Risken nér unga nyanldnda som precis gatt
ut gymnasiet och di soker vilket arbete som helst &r att det sker borttringningseffekter av vuxna
nyanlinda utan gymnasiekompetens, som ocksd kommer soka de enklare jobben péd svensk
arbetsmarknad. De motiverade unga nyanldnda som hade kunnat borja pa hogskola for att utbilda sig
och i framtiden skaffa sig ett kvalificerat arbete kommer da att konkurrera med vuxna nyanldnda med
kort tidigare utbildning.

Till sist vill vi anmirka pa det orimliga i att denna lagstiftade blockering av mojligheten att studera
vidare kommer skapa en framtida arbetsmarknad som ér tydligt skiktad, déar personer som flydde som
unga till Sverige enbart jobbar i okvalificerade yrken, dven om de haft kapacitet och vilja att
vidareutbilda sig for att kunna bidra langsiktigt till Sverige. Det kan inte vara regeringens mening att
bidra till detta.



Generella synpunkter
Léttforstaelig information om vad lagstiftningen innebir behovs

Ett stort problem med lagen om studier pd gymnasial niva var att véldigt fa aktorer forstod vad lagen
innebar och for vem, och 4n mindre kunde forklara det for ungdomar. Detta ledde till stor forvirring
och falskt hopp hos manga unga som trodde de skulle omfattas men inte gjorde det. Detta var mycket
pafrestande for en grupp unga som redan lever i stor osdkerhet och som slits mellan hopp och
fortvivlan. Ensamkommandes Riksforbund vill patala vikten av tydlig, lattillganglig och littforstéelig
information som vinder sig direkt till malgruppen vid fordndringar i lagstiftningen samt att se till att
viktiga aktorer runt omkring de unga, som till exempel skolor i det hir fallet, har kompetens i fragan
och/eller vet vart de kan vinda sig for att forklara for de som undrar. Detta dr en fraga om att inte i
onodan oka den psykiska ohilsan hos gruppen som redan &r under hard press.

Utvisningarna till Afghanistan bor stoppas

Aven om vi med detta remissvar inkommer med synpunkter som berdr konkreta delar av lagforslaget,
noterar vi att de flesta som avses och kommer omfattas av det dr unga afghaner, eftersom att det dr
den grupp som fatt vinta lingst hos Migrationsverket och dérfor hardast drabbats av lidnga
handldggningstider. Vi anser att alla utvisningar till Afghanistan bor stoppas, oavsett. Flera
internationella organisationer som enligt egen utsago séllan uttalar sig i liknande fall menar att
utvisningar till Afghanistan bor stoppas eftersom att sidkerheten dr for dalig for samtliga. Amnesty
International uppmanar i en rapport fran oktober 2017 europeiska regeringar att upphora med
utvisningar till Afghanistan. Internationella Rodakorskommittén har gjort samma bedomning, ocksa i
oktober 2018. Rddda Barnen och Svenska Kyrkan kridvde samma sak i november.
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