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Yttrande over utkast till lagradsremiss Ny
mojlighet till uppehallstillstand

Ju2018/00750/L7

Sammanfattning
TCO har getts mojlighet att yttra sig 6ver lagradsremissen Ny
mojlighet till uppehallstillstand.

TCO vialkomnar forslaget. TCO anser att det ar mycket angeléaget att
finna en lamplig 16sning pa den svara situation som uppstatt dar
unga manniskor hamnat i klam. TCO anser det darfor mycket
onskvart att de oppositionspartier som vill se en mgjlighet for de
ensamkommande ungdomarna att beviljas uppehallstillstand soker
en overenskommelse med regeringen utifran det befintliga forslaget
for att en 10sning ska tillkomma skyndsamt.

TCO anser att det finns delar av forslaget som bor forbattras. TCO
anser bland annat att det vore mycket olyckligt att begransa
mojligheten att soka uppehallstillstand till de som fatt sin
asylansokan registrerad senast den 24 november 2015.

TCO anser aven att det bor fortydligas, antingen i forarbeten till lagen
eller i foreskrifter, vad som avses med centrala begrepp s& som
fullfoljd utbildning” och ”studieaktivitet”.

TCO vill dock tydligt markera att det foreliggande forslaget, dessa
brister till trots, innebar ett steg framat. Det 4r mycket angeliget att
forslaget genomfors dven utan att de forandringar som TCO onskar
se.

Slutligen vill TCO understryka vikten av att de verksamheter som
berors av bade den gallande lagen (2017:353) om uppehéllstillstand
for studerande pa gymnasial niva, gymnasielagen, och den foreslagna
forandringen, det vill sdga skola, socialtjansten och boenden, ges ratt
forutsattningar att ge det stod som kravs for att malgruppen ska ges
en reell mojlighet att fullfolja sina studier.

5.1 Uppehallstillstiand for studier pa gymnasial niva

Regeringen foreslar en mojlighet till uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for vissa utlanningar som viantat lange pa beslut.

TCO tillstyrker att en sidan mgjlighet infors. TCO anser det ar en
pragmatisk 10sning pa en svar situation. Unga manniskor har hamnat
i klam pa grund av Migrationsverkets langa handlaggningstider som
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innebar att manga, enligt myndighetens aldersbedomning, har
hunnit bli myndiga nar beslut fattas i deras asylarende. Darfor
omfattas de inte av vare sig undantagsbestammelserna i samt i lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige eller mojligheterna till uppehéllstillstand
enligt den gillande gymnasielagen. De langa handlaggningstiderna
har inneburit stor otrygghet och psykiskt lidande for ménga av de
berorda unga. Manga av TCO-forbundens medlemsgrupper,
daribland larare, socialsekreterare och personal pa boenden, har fatt
bara ett stort ansvar for dessa ungdomar under denna tid.

Det ar darfor vilkommet att regeringen tar politiskt ansvar for den
uppkomna situationen genom att presentera det remitterade
forslaget. Att ge den berorda malgruppen majlighet till studier och att
etablera sig pa svensk arbetsmarknad ar aven en investering for
Sverige i ett 1age da det rader stor brist pa arbetskraft.

Olika lagtekniska konstruktioner har sikert 6verviagts under
beredningen av detta forslag, men sammantaget har det tyvarr blivit
ett mer komplext regelverk dn vad som ar nodvandigt och onskvart.

Samtidigt forstar TCO att det remitterade forslaget ar den enda
mojligheten som star till buds for att skyndsamt {4 till stdnd en
16sning pa den uppkomna situationen. TCO anser det darfor mycket
onskvirt att de oppositionspartier som vill se en mojlighet for de
ensamkommande ungdomarna att beviljas uppehallstillstand soker
en 6verenskommelse med regeringen utifran det befintliga forslaget.

TCO anser daremot att vissa forandringar ar nodvandiga for att
uppna det onskade utfallet av forslaget.

TCO invander mot de tidsgranser som ingar i forslaget. Det ar mycket
problematiskt endast de som registrerat sin asylansokan hos
Migrationsverket senast den 24 november 2015 foreslds omfattas av
forslaget. TCO invander i sak mot att infora en sddan kategorisk
tidsgrans. Dessutom vill TCO anfora att denna tidsgrans infoll under
en tid av stor kapacitetsbrist hos Migrationsverket, vilket innebar att
manga som anldnde fore detta datum fick vinta innan de kunde
registrera sin asylansokan. TCO anser att tidsgransen helst bor tas
bort, eller i annat fall justeras for att sakerstalla att de som anliande
fore tidsgransen verkligen omfattas.

TCO anser aven att det ar otydligt vad som avses med att beslutet om
utvisning har fattats eller annars skulle fattas 15 manader eller senare
fran det datum da asylansokan registrerats hos Migrationsverket.
TCO anser att det ar otydligt om Justitiedepartementet avser det
datum da utvisningsbeslutet vinner laga kraft, eller da
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Migrationsverket fattar sitt beslut. TCO anser att det ar viktigt att
aven tiden for 6verklagande bor raknas in i 15-manadersperioden,
eftersom langa vantetider pa 6verklaganden ar en bidragande orsak
till att ménga unga befunnit sig i asylprocessen under sa lang tid.

Utan justeringar av tidsgranserna ser TCO en klar risk att forslaget
blir for snavt och ddrmed inte lyckas l16sa det avsedda problemet, sa
som intraffade med den sa kallade gymnasielagen. Det ar positivt att
regeringen tar ansvar for att dtgdrda gymnasielagens
tillkortakommanden genom att presentera foreliggande forslag. TCO
anser diaremot att det vore mycket olyckligt om en for restriktivt
utformad l6sning innebar att lagstiftaren maste ingripa en tredje
gang for att 10sa situationen.

TCO vill darfor rikta en stark uppmaning till regeringen att infora
mer gynnsamma tidsgranser i lagradsremissen.

5.3 Uppehallstillstand vid fortsatta studier

Regeringen foreslar att en utlanning som har beviljats ett
tidsbegransat uppehaéllstillstand for studier pa gymnasial niva, nar
tillstdndstiden har 16pt ut, ska kunna beviljas ett nytt tillstdnd i
enlighet med befintligt regelverk.

TCO framforde i sitt yttrande 6ver gymnasielagen en farhaga om att
uppehallstillstanden var for korta for att ge de berorda individerna
reella mojligheter att slutfora sina studier inom avsatt tid. Denna
farhaga kvarstar.

TCO tillstyrker forslaget.

6 Andring av en befintlig bestiimmelse om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Regeringen foreslar att uppehallstillstind enligt 16 e § den tillfalliga
lagen ska kunna beviljas om utlanningen studerar pa heltid pa en
sammanhaller yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

TCO tillstyrker forslaget.
7 Sammanhallna yrkesutbildningar

Regeringen foreslar en mojlighet till uppehallstillstand for fortsatta
studier inom yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen
yrkesutbildning.

TCO tillstyrker forslaget.
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Definitioner av centrala begrepp

TCO anser att det saknas definitioner eller tydliga
forarbetsuttalanden av centrala begrepp som forekommer i lagtexten
och som individen méste redovisa som del av Migrationsverkets
provning, sa som “fullf6ljd utbildning” och ”studieaktivitet”. Dessa
begrepp forekommer redan i den gillande gymnasielagen. Trots det
som anfors i gymnasielagen samt i lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige om
att regeringen kan meddela narmare foreskrifter om vad som avses
med att aktivt delta i en utbildning, har detta annu inte gjorts.

TCO:s medlemsforbund Lararforbundet har till regeringen efterlyst
sadana foreskrifter. TCO anser att det ar mycket angeldget att dessa
centrala begrepp fortydligas, antingen i forarbeten till lagen eller i
foreskrifter fran regeringen.

Riitt forutsattningar inom de berorda verksamheterna

Slutligen vill TCO understryka vikten av att de verksamheter som
berors av bade den gillande gymnasielagen och den foreslagna
forandringen, det vill sdga skola, socialtjansten och boenden, ges ratt
forutsattningar.

Det ar mycket svart att tillgodogora sig bade det svenska spraket och

en utbildning pa kort tid, liksom att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Pressen pa de berorda individerna blir stor. Med ritt stéd inom
skolan och pa boenden kan eleverna ges mgjlighet att slutfora sina
studier inom utsatt tidsram.

TCO vill darfor betona vikten av att tillfora tillrackliga resurser till de
berorda verksamheterna samt att fora en nira dialog med de berorda
professionerna.

Eva Nordmark Asa Odin Ekman
Ordforande Utredare
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