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Yttrande fran

Advokat Mathias Wiberg, notarius publicus i Stockholm, Sverige.

Instdllning
Jag tillstyrker utredningens forslag.
Sammanfattning

Det finns ett behov att skicka svenska myndigheters registerutdrag med
elektronisk post nar mottagaren har sin bas i en annan konventionsstat.
Behovet beror pa att det tar 1dng tid och &r relativt dyrt att skicka

pappersdokument med kurir.

Tilltrade till HCCH "eAPP’ och inférandet av ett 'eRegister’ for ‘eApostille’
forutsatter att notarius publicus elektroniska underskrift pa eApostillet kan
valideras i efterhand. S&dana valideringstjénster finns redan for
kvalificerade elektroniska signaturer (QeS). Europeiska kommissionen har
en hemsida pa Internet som tilldter sadana valideringar. Full efterlevnad
av kraven som finns i Apostillekonventionen (HCCH 1961) férutsatter att
inte bara notarius publicus underskrift valideras. Darutéver maste
eRegistret innehalla uppgifter om den underliggande handlingen, det vill
sdga namnet pa den person som skrev under dokumentet, dennes
tjanstetitel och vilken myndighet som utfardade dokumentet. Att inféra en
myndighetsstampel uppfyller inte kraven pa tillrackligt
informationsinnehall i ett apostille. Det beror pa att apostillet bér finnas

tillgangligt att visas upp.
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Ur ett praktiskt perspektiv &r det 6nskvért att eRegistret tillater att kopior
av identitets- och behérighetshandlingarna sparas tillsammans med pdf-

filen med apostillet och den underliggande handlingen.

For att eRegistret inte ska kunna missbrukas som bevis pa identitet eller
behdrighet bér dven de elektroniska underskrifterna i den underliggande

dokumentet kunna valideras i eRegistret, enligt detta remissyttrande.
Utveckling av resonemanget i yttrandet

Det svenska karen av notarii publici kommer att bli foremal for rattslig
reglering. Syftet med den ar att tillgodose den rattsékande allmanhetens
behov av kvalificerade elektroniska certifikat som intygar autenticiteten

hos bade svenska och utlandska allménna handlingar i vidare mening.

Apostillekonventionen reglerar formellt sett bara allmanna handlingar,
vilket enligt den svenska tryckfrihetsférordningen i huvudsak avser
registerutdrag fr@n svenska myndigheter, i vart fall ur notarius publicus
synvinkel. De allmanna handlingarna &r inte i majoritet nar notarius

publicus utfardar apostille.

Den vanligaste handlingen som stamplas med ett apostille ar utan tvekan
ett dokument med privatrattsligt ursprung. Det kan vara en fullmakt, avtal
eller intyg av ndgon som har ett registrerat yrke, exempelvis en advokat,
lakare, maklare eller optiker. I Sverige ar det bara notarius publicus som
har behdrighet enligt konventionen att utféarda apostille. Apostille-
stampeln innebar att dokumentet blir en allman handling enligt

konventionen.

Det finns ett viktigt undantag fran principen att bara behériga
myndigheter i den stat dér dokumentet uppréattades far férse det med
apostille (se Artikel 3 forsta stycket i slutet). Undantaget galler certifikat
fran en behérig myndighet i en annan konventionsstat som utfardats for
en privatrattslig handling. Ett sddant dokument kan férses med apostille

av en svensk notarius publicus, trots att det upprattats utomlands.
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Aven privatrattsliga dokument fran ett annat EU land kan férses med ett
apostille av en svensk notarius publicus. Undantaget galler inte for
utldandska myndighetshandlingar och enbart om den underliggande

handlingen ar stamplad av en notarius publicus eller motsvarande.

I praktiken innebar det att eRegistret kommer att vidga kretsen av den
rattssbkande allmanhet som kan vanda sig till en svensk notarius publicus
till att aven omfatta féretag och privatpersoner som har sin bas i en annan
konventionsstat. Till en del beror det pa méjligheterna att halla
forrattningar online som ett eRegister ger. Flera privata aktdrer har redan
bérjat erbjuda online-notariseringar. Det géller teknikféretag i Osterrike,

Spanien och Irland.

Apostille ar ett certifikat som intygar ett dokuments ursprung, vilket
omfattar mer &n identiteten hos den som skrev sitt namn pa pappret.
Begreppet 'handlingens autenticitet’ innefattar inledningsvis en
beddmning av identitetskortets giltighet och d@kthet. I praktiken innebar
det bland annat en beddémning av likheten mellan ID-fotot och den fysisk
person som skriver under dokumentet respektive mellan ID-kortets
exempelsignatur och signaturen i blétt black pa pappret. Férutom
identifieringen bdr notarius publicus @ven bedéma personens behdrighet
att foreta handlingen och i férekommande fall myndighetens behdérighet

som utfardat certifikatet.

Enligt HCCH &r det 'good practice' att sammanfoga apostillet med den
underliggande handlingen, det vill siga bade certifikatet och den
privatrattsliga handlingen, men inte, som man skulle kunna tro, en

fotokopia av identitetskortet och behérighetshandlingen.

Det svenska eRegistret kommer innehalla féraldrad och i vissa fall
otillracklig information om personen som skrev under dokumentet och
foretaget denne representerade. eRegistret kommer dven att avvika fran
innehallet i det myndighetsregister varifran uppgifterna hamtades. Det

beror pa att uppgifterna i eRegistret inte uppdateras.
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Det medfér vidare ett behov hos notarius publicus att friskriva sig fran
ansvar for felaktiga bedémningar vid identifieringen av eller behdrigheten
hos personen som utfardat det underliggande dokumentet. Utan
friskrivning kan certifikatet anvandas som en ersattning for identitetskort

eller som en behdrighetshandling.

Behovet av friskrivning galler med sarskild styrka nar notarius publicus
inte utfort tillrackliga kontroller av identitet eller behérighet, vilket ar fallet
i vid de flesta forrattningar i Sverige i dag. Det ar sallan notarius publicus
kontrollerar behdrigheten hos den person som skriver under dokumentet
eller ringer till myndigheten som utfardat registerutdraget och kontrollerar

att personen som skrev under det &r anstélld pa myndigheten.

De onlinetjénster som forekommer idag pd Internet omfattar bara
identiteten hos personen som skriver under dokumentet. Nagon kontroll
av dennes behorighet gors inte. Nar forrattningen sker online ar det upp
till notarius publicus att beddma identitetshandlingens akthet utifran vad
som kan visas pa dataskdrmen, vilket ytterligare understryker behovet av

ett elektronisk identitetsdokument som kan anvandas pa Internet.

Det finns tva svenska "trusted providers’ av Qualified electronic Signatures
(QeS) den ena &r ZealID. Till skillnad fran BankID utesluter ZealIlD-appen
att det &r ndgon annan som anvénder den elektroniska identiteten, det
astadkommer ZealID genom att underskriften sker med fingeravtryck i
appen. Vid en jamférelse med den identifiering som goérs av utlandska
online-notarier framstar identifieringen med svenskt BankID som mycket
saker. Det beror pa att identifieringen sker pa ett bankkontor och inte via
en dataskarm dver Internet. BankID har dessutom ett sakerhetsprotokoll

som loggar position och mycket mer an den personliga sakerhetskoden.

Instruktionen fér notarius publicus behéver uppdateras till att omfatta
kontroll av behdérigheten hos den person som skriver under handlingen.
Den framsta anledningen till det ar att handlingens autenticitet har central

betydelse for att utfarda ett apostille.
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Det framgar av féljande exempel: En foérélder skriver en resefullmakt fér
den andra féraldern som ska aka utomlands med deras gemensamma
barn. Handlingens autenticitet omfattar

- identiteten hos bada vardnadshavarna och barnet,

- att personen som skriver under resefullmakten har vdrdnaden om barnet
och

- att den andra vardnadshavaren godkanner att barnet foretar resan.

Notarius publicus behéver for att kunna intyga dokumentets autenticitet
ha tillgdng till identitetshandlingar och utdrag ur den svenska
folkbokféringsmyndighetens register eller motsvarande utlandskt register.
Vidare behéver den notarius publicus som uppréttar apostillet tillgang till
Lansstyrelsernas arenderegister dver féorordnade som notarius publicus

eller motsvarande utlandskt forordnande.

Autenticiteten hos andra dokument, exempelvis en affarsfullmakt, ser
likadan ut: identiteten hos personen som skriver under dokumentet,
dennes behorighet att foretrada bolaget och att bolaget ar registrerat

under den uppgivna bolagsfirman och organisationsnumret.

Exemplen ovan visar att det &r svart fér en svensk notarius publicus att
beddma om den underliggande handlingens autenticitet ar tillrackligt klar
for att denne ska kunna utfarda ett apostille eller ej. Det galler sarskilt
utlandska privatrattsliga handlingen som certifierats av en utlandsk

behérig myndighet.

For ett svenskt eRegister innebér det att fokus kommer att hamna pa
aktheten hos de elektroniska underskrifterna. En funktion for validering av
elektroniska underskrifter liknande dem som finns pa Internet
(https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/DSS/webapp-
demo/validation) skulle kunna vara nédvandig att inféra i eRegistret for

Apostille, vilket utredningen tydligt har forstatt.

Det ar vidare 6nskvart att det enbart ar svenska notarius publicus som
ges mojlighet att registrera apostille i ett svenskt eRegister. Det skulle

ytterligare starka fortroendet fér den svenska karen av notarius publicus.
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Dessutom kan onboarding-processen for utlandska behériga myndigheter

bli mycket komplicerad for ett svenskt eRegister.

Stockholm 2024-02-02
Mathias \Wiberg

advokat Mathias Wiberg, notarius publicus i Stockholm



