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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 19 oktober 2023 beretts tillfille att
yttra sig over betinkandet Ett modernare regelverk for legaliseringar, apostille och

andra former av intyganden (SOU 2023:42).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i betinkandet.
Advokatsamfundet har dock vissa synpunkter, sarskilt vad giller forslaget om att det
narmare ska framga under vilka férutsattningar legalisering far goras. I dessa fall méaste

det sakerstillas att tillampningen sker pa ett rattssakert och forutsebart sitt.

Utgangspunkter

Legaliseringar, bestyrkanden av notarius publicus samt utfardande av apostille fyller en
viktig funktion nir det giller allménhetens mojlighet att anvinda sig av svenska
handlingar utomlands. En legalisering ar ofta en forutsattning for att ett dokument ska
accepteras utomlands. Att hantering av legaliseringar, intyganden och utfirdande av
apostille ska kunna ske digitalt ar tidsenligt och tillampas redan i linder badde inom och
utanfor EU.

Vad géller notarius publicus, ska denne enligt lagen om notarius publicus (1981:1363)
och férordningen (1982:327) om notarius publicus, bl.a. bestyrka namnunderskrifter,

avskrifter, oversattningar och andra uppgifter om innehallet i handlingar. Utredningen
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§

har inte foreslagit ndgon ny lydelse i lagen om notarius publicus och foreslar endast att
en hanvisning till forordningen om apostille inférs i 6 a § i forordningen om notarius

publicus. Nagon materiell andring i denna del foreslas inte av utredningen.

Forslaget innebar bl.a. att notarius publicus bestyrkande av vissa handlingar inte
kommer att godtas for legalisering av Regeringskansliet, trots att en skyldighet for

notarius publicus att exempelvis intyga en underskrift foreligger.:

For att malet med en okad digitalisering och effektivitet vad géller legaliseringar,
bestyrkanden och utfardande av apostille ska komma till stdnd kravs bl.a. att notarius
publicus har mgjlighet, och viljer, att genomfora digitalisering genom att upphandla

relevanta tekniska losningar.

Synpunkter

Ett nytt regelverk for Regeringskansliets legaliseringsverksamhet

Utredningen understryker att det tydligt bor framga vilka dokument som kan
legaliseras och att de underskrifter som kan komma ifraga for legalisering bor framga
av forordning eller foreskrift pa ett tydligt siatt. Eftersom legalisering sker av handlingar
av olika slag kan det innebara svarigheter att pa forhand avgora och redogora for vilka

handlingar som kan legaliseras eller inte.2

Enligt utredningens forslag ska legaliseringar inte kunna utfiardas pa dokument som &r
falska, oriktiga eller av enskilda anviands i syfte som strider mot lag.s
Advokatsamfundet instimmer i utredningens forslag att systemet med legaliseringar
maste vara palitligt och rattssidkert och minimera risken for att falska eller oriktiga
dokument legaliseras. Utredningens forslag i denna del behover dock fortydligas och

kan i vissa delar ifragasittas.

1Se bl.a. 5 § forslag till férordning om andring i forordningen (1991:154) om ritt for Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) att verkstilla legaliseringar.

2 Se SOU 2023:42, s. 193.

3 Se SOU 2023:42, s. 194.
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Bestyrkta kopior’
Vad giller 3 § i forslaget till forordning om dndring i forordningen (1999:154) om ratt

for Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) att verkstilla legaliseringar har

Advokatsamfundet foljande synpunkter.

Det ar forekommande att signaturer pa originalhandlingar som uppvisas for
Regeringskansliet eller notarius publicus inte dr legaliserade eller bestyrkta av annan
notarius publicus. Det kan finnas flera olika anledningar till detta. Det 4r exempelvis
vanligt forekommande att privatpersoner och foretag ar i behov av bestyrkande av
examensbevis, vigselbevis, testamenten eller dldre handlingar som inte gar att
aterskapa eller fornya. Sokanden onskar t.ex. behalla handlingen intakt och vill inte att

en legalisering eller ett bestyrkande ska fistas pa originalhandlingen.

Notarius publicus kan, under forutsattning att godtagbart underlag finns, utfarda ett
bestyrkande om att en kopia ar korrekt utan att signaturen pa originalhandlingen ar
legaliserad eller bestyrkt. Detta giller dven originalhandlingar som saknar underskrift.
En ytterligare fraga uppkommer saledes vad galler bedomningen om en
originalhandling kan forses med en underskrift eller inte. Ett exempel 4r bevis om
medborgarskap. Av originalhandlingen framgar namn pa behoriga foretradare for
Migrationsverket men det saknas signatur. Handlingen skickas inte digitalt utan per
brev. Denna handling kan teoretiskt forses med en underskrift men kan ocksa genom
kontroller och efter kopiering bekraftas som en korrekt kopia, trots att det saknas

underskrift.

Utover detta finns handlingar som endast utfardas digitalt, exempelvis betyg och
examensbevis.5 Kontroll av digitala betyg och examensbevis kan oftast goras via det
digitala systemet Ladok.¢ I detta fall kan notarius publicus bestyrka handlingen digitalt
eller skriva ut denna och sedan utfarda ett bestyrkande dar det framgar att det ar en
korrekt kopia alternativt att det ar en korrekt utskrift av den digitala handlingen som
utfardats av visst universitetet eller hogskola. Nagon egentlig originalhandling finns

inte. Handlingen ar inte forsedd med behorig persons underskrift. En signatur skulle

4 Se SOU 2023:42, s. 197.

5 Exempelvis Linkopings och Stockholms universitet. Se vidare Ladoks hemsida dar samtliga anviandare framgar
(ladok.se)

6 Ladok ar ett utbildningsadministrativt system som utvecklas av Ladokkonsortiet. Systemet anvinds idag av 40
hogskolor och universitet, som gemensamt dger systemet tillsammans med CSN.



§

rent teoretiskt kunna asattas handlingen, men detta ar inte syftet. Detsamma galler
aven digitala handlingar som en privatperson sjalv bestiller/hdmtar fran exempelvis

Skatteverkets eller Bolagsverkets respektive webbplatser.”

Digitalt utfirdade dokument som gér att kontrollera genom tillforlitlig metod bor
kunna legaliseras och bestyrkas som kopior dven om en signatur inte ar legaliserad eller

signatur saknas.

Konsekvensen av forslaget blir bl.a. att Regeringskansliet inte kan utgé frén att notarius
publicus bestyrkande ar korrekt samt att notarius publicus bestyrkande frantas

betydelse, vilket aven leder till konsekvenser for allmanheten.

Forslaget ger vidare upphov till gransdragningssvarigheter gillande vilka kopior som
borde kunna legaliseras efter bestyrkande av notarius publicus eller inte. Ett
fortydligande om hur forslaget ar tankt att tillampas i detta avseende ar darfor

nodvandigt.

Oriktiga dokument eller lagstridiga syften®

Advokatsamfundet ifragasatter om detta behover regleras sarskilt. De foreslagna
dndringarna bedoms inte innebira nigra forindringar i sak. Ar det uppenbart att
handlingen ska anvandas i ett bedragligt syfte, ska den inte legaliseras eller bestyrkas.
Om forslaget infors uppkommer dock en rad fragestallningar om tillimpningen.
Inledningsvis kan syftet med en handling vara svart att avgora. Fragan ar vidare vem pa
Regeringskansliet som ska avgora om syftet ar lagstridigt i samband med legalisering
och hur langtgaende skyldighet att utreda syftet som Regeringskansliets personal
respektive notarius publicus ska ha. Vidare kan situationer uppkomma dar syftet med

handlingen ar lagstridigt i Sverige, men inte i det land dar handlingen ska anviandas.

En legalisering och ett bestyrkande av notarius publicus intygar ofta endast en viss
persons underskrift och inte innehéllet i handlingen. Ett fortydligande om hur forslaget
ar tankt att tillampas samt hur och av vem granskning ska goras efterfragas darfor av

Advokatsamfundet.

7 Se SOU 2023:42 5. 199.
8 Se SOU 2023:42, s. 208.
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Advokatsamfundet vill i detta sammanhang dven understryka vikten av att det maste

vara frdga om en rittssaker metod och inte godtyckliga bedomningar.

Sprékkrav °

Utredningen foreslar att dokument, for att kunna legaliseras, maste vara skrivna pa
svenska eller engelska eller 6versittas till nagot av dessa sprak. Sdsom utredningens
forslag far forstas, ska oversattning ske av auktoriserad oversattare alternativt av
oversattare som inte ar auktoriserad men med intygande enligt utredningens forslag i

avsnitt 9.4.3.1°

Inledningsvis kan dven innehall i handlingar som ar upprattade pa svenska eller

engelska std i strid mot lag eller vara oriktiga utan att detta ar uppenbart.

Vidare ar det inte onskvart att infora ett regelverk som innebar att handling som ar
upprittad pa ett officiellt minoritetssprak inte kommer att kunna legaliseras eller

bestyrkas av notarius publicus.™

Vad giller innehéllet i ett dokument dr det inte ndgot som vanligtvis legaliseras av
Regeringskansliet eller bestyrks av notarius publicus. Det som legaliseras av
Regeringskansliet eller bestyrks av notarius publicus ar ofta en underskrift och
signatarens eventuella behorighet. En konsekvens av forslaget ar bl.a. att notarius
publicus bestyrkande av underskrift pa handling som inte ar upprattad pa svenska eller
engelska nekas legalisering av Regeringskansliet med hénvisning till att handlingen
inte dr upprattad pa ett godtagbart sprak. Utredningens forslag beaktar vidare inte

notarius publicus och Regeringskansliets handlaggares sprakkunskaper.

Enligt Advokatsamfundet kan tillaimpningssvarigheter uppkomma och det finns risk for
att bestimmelsen kommer att uppfattas som betungande for enskilda och foretag. Ett

fortydligande om hur utredningens forslag i denna del ska tillampas vore vilkommet.

9 Se SOU 2023:42, s. 209.
10 Se SOU 2023:42, s. 200.
11 Se 1 § lagen om Notarius Publicus och 6 § forordningen om Notarius Publicus.



Overklagbarhet'
Advokatsamfundet anser att det bor inforas sirskilda bestimmelser om 6verklagande i
drenden om legaliseringar, vilket skulle medfora en 6kad tydlighet. Detta foreslas dock

inte av utredningen.

Utskrift av elektroniskt underskrivna eller stimplade dokument '

Aven om regelverket inte bor uppmuntra till att skriva ut elektroniskt utfirdade
dokument, bor det finnas utrymme for undantag. Det finns fortfarande lander dar den
tekniska utvecklingen inte kommit lika langt som i Sverige. Att inte tillata legalisering
av utskrivna digitalt utfirdade dokument kan leda till problem om en svensk utfardare
inte utfardar dokument fysiskt, utan enbart digitalt men mottagaren i ett annat land
kraver ett fysiskt dokument och legalisering med penna. Under forutsittning att
handlingens dkthet kan kontrolleras bor dven en utskrift av ett elektroniskt
underskrivet eller staimplat dokument kunna legaliseras och bestyrkas av notarius

publicus.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

12 Se SOU 2023:42, s. 214.
13 Se SOU 2023:42, s. 232.
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