Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2019/1118)

Promemoria - Forbattrat genomforande av luftkvalitets-
direktivet

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 2 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Europeiska kommissionen (kommissionen) har framfort synpunkter pa Sveriges ge-
nomforande av luftkvalitetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa) och anser
att det finns detaljer i den svenska lagstiftningen som bor dndras for att det ska bli
tydligt att direktivet har genomforts korrekt.

Miljodepartementet har diarfor tagit fram ett antal forslag pa forfattningséndringar
och fortydliganden som framf6rs 1 en promemoria, med syftet att férbattra genomfo-
randet av direktivet. Forslagen i promemorian behandlar dndringar 1 luftkvalitetsfor-
ordningen (2010:477). Stockholms stad har fatt remissen for yttrande. Remissen i sin
helhet finns att l4dsa pa regeringens hemsida.

De foreslagna dndringarna innebér bland annat att det ska goras en regelbunden
oversyn av klassificeringen av zoner och titbebyggelse med avseende pa utvirde-
ringstrosklar och att det infors krav pa minsta antal provtagningspunkter vid utvirde-
ringen av om vissa utvirderingstrosklar f6ljs. Vidare foreslas att ett atgidrdsprogram
for luftkvalitet ska innehalla information om pa vilket sétt atgérder ar limpliga for att
halla perioden av gransoverskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som majligt
och att det inf6rs en reglering av forfarandet vid gransoverskridande luftféroreningar.
De foreslagna reglerna riktar sig till Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommu-
nerna och har betydelse for myndigheternas och kommunernas arbete med luftkvali-
tet och arbete med atgidrdsprogram. Reglerna bedoms av miljodepartementet endast
vara av mindre praktisk betydelse fé6r myndigheter och kommuner, och inte heller ha
offentligfinansiella effekter. Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 janu-
ari 2020.



https://www.regeringen.se/remisser/2019/06/remiss-av-promemorian-forbattrat-genomforande-av-luftkvalitetsdirektivet/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsndmn-
den. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att férslaget dr av mindre betydelse fér kommu-
nens verksamheter och har inga invdandningar mot forslaget.

Mina synpunkter

Frisk luft ar grundlaggande for en god livsmilj6. Med utgangspunkt bade i lagstift-
ning och i stadens miljoprogram bedriver darfér Stockholms stad ett hart luftkvali-
tetsarbete som har resulterat i en avsevard forbattring av stadens luftkvalitet 6ver tid.
Idag uppskattas luftkvaliteten vara hundra ganger béttre dn jamfort med for femtio ar
sedan. Luftféroreningar som tidigare gav stora problem — svaveldioxid, bly, kol-
monoxid, bensen med flera — klaras nu med bra marginal. Den viktigaste forkla-
ringen &r det utbyggda fjarrvirmendtet, men mindre svavel och bly i drivmedel har
ocksa bidragit. Men dven om de allra flesta stockholmare idag har bra luftkvalitet vid
sina bostdder, kvarstar fortfarande problem med kvavedioxid och partiklar pa vissa
gator. Mer behover darfor goras for att minska de miljé- och hilsoproblem som orsa-
kas av luftfororeningar fran slitage av dack och vagbana samt forbranning, med ma-
let &r att luften ska vara ren i hela Stockholm.

Darfor vilkomnar jag forslaget som avser at forbattra genomforandet av luftkvali-
tetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa). I 6vrigt hdnvisar jag till stadslednings-
kontorets tjansteutltande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 september 2019

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Jan Valeskog (bada S)
och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att kommunstyrelsen tydligt markerar att Stockholms stad vill att Sverige behaller
och utvecklar de hoga ambitioner som vi har géllande Iuftkvalitet och att svensk lag-
stiftning ska kunna vara mer langtgaende dn nivaerna i direktivet.



2. Att darutéver anfora

Vi héller med foredragande borgarrad om att luftkvalitetsdirektivet i grunden ar bra. Sverige
har idag hogre krav pa timvérden &n vad direktivet kréaver, vilket dr bra och viktigt. For att
kunna nd malet maste kommunerna fa fler befogenheter, som att anvanda portalerna for
trangselskatt for att botfalla gamla lastbilar och bussar som felaktigt kor in i en miljozon.

I Sveriges Kommuner och Landsting driver dock de borgerliga partierna att Sverige ska
sanka sin ambitionsniva for luftkvalitet genom att inte tillta tuffare lagstiftning &n den som
anges i EU-direktivet. Det ar helt fel vig att ga. Vi vill att Stockholm tydligt markerar att vi
vill att Sverige behaller och utvecklar de hga ambitioner som vi har.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Johan Sj6lander (alla S)
och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bdda V) med hanvisning till Socialde-
mokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hdnvisning till Soci-
aldemokraternas och Véansterpartiets gemensamma reservation i borgarradsbered-
ningen.



Remissammanstéllning
Arendet

I en promemoria framfor miljodepartement ett antal forslag pa forfattningsandringar
med syftet att forbdttra genomforandet av luftkvalitetsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa). Forslagen i promemorian behandlar &ndringar och fortydliganden i luftkva-
litetsférordningen (2010:477). Miljodepartementet informerar om att vid Naturvards-
verket pagdr ett arbete med att genomfora dndringar och fortydliganden av Natur-
vardsverkets (NFS 2016:9) om kontroll av luftkvalitet.

Bakgrunden till férslagen ar att Europeiska kommissionen (kommissionen) har
framfort synpunkter pa Sveriges genomférande av direktivet och anser att det finns
detaljer i den svenska lagstiftningen som bor dndras for att det ska bli tydligt att di-
rektivet har genomforts korrekt.

De foreslagna dndringarna innebér att det ska goras en regelbunden 6versyn av
klassificeringen av zoner och titbebyggelse med avseende pa utviarderingstrosklar
och att det inf6rs krav pa minsta antal provtagningspunkter vid utvarderingen av om
vissa utvdrderingstrosklar f6ljs. Vidare foreslas att ett atgardsprogram for luftkvalitet
ska innehalla information om pa vilket satt atgdrder ar lampliga for att halla perioden
av gransoverskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som mojligt och att det infors
en reglering av forfarandet vid gransoverskridande luftféroreningar. I promemorian
foreslas dven en reglering for ett nationellt referenslaboratorium, att redan existe-
rande nationella utvarderingstrosklar ska kompletteras med de utvarderingstrosklar
som anges i direktivet och vissa bestimmelser om métning av ozon. Forfattningsand-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

De foreslagna reglerna riktar sig till Naturvardsverket, ldnsstyrelserna och kom-
munerna och har betydelse for myndigheternas och kommunernas arbete med luft-
kvalitet och arbete med atgardsprogram. Reglerna som foreslas utgor i allt vasentligt
en forfattningsreglering av den regeltillampning som Naturvardsverket gor och be-
doms av miljodepartementet endast vara av mindre praktisk betydelse fér myndig-
heter och kommuner. Forslagen anses darfor inte heller medféra nagot behov av spe-
ciella informationsinsatser.

Miljodepartementet bedomer vidare att forslagen inte har nagra offentligfinansi-
ella eller samhéllsekonomiska effekter och inte heller nagra effekter for foretagen,
konsumenterna, myndigheter eller domstolar. Med utgangspunkten att dndringarna ar
nodvindiga for att Sverige ska anses ha genomfort luftkvalitetsdirektivet finns inget
utrymme for alternativa 16sningar. Forslagen anses vara i 6verensstaimmelse med
luftkvalitetsdirektivet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och hilsoskyddsndmn-
den. Miljé-och hélsoskyddsndgmnden har inte inkommit med svar.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 augusti 2019 har i huvudsak
féljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget 2019 ska stadens arbete for en béttre luftkvalitet ske med
hénsyn till manniskors vardagsbehov och hushallsekonomi och inkludera att préva innovativa
atgarder. Malet 4r att luften ska vara ren i hela Stockholm.

Stadens arbete med luftkvalitet utgar fran Stockholms stads miljoprogram 2016-2019. I pro-
grammet framgdr att luftkvaliteten i Stockholm stiandigt har férbattrats och luften i Stockholm
ar idag 100 ganger béttre jamfort med 1965. Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget
innebér en forfattningsreglering av den regeltillimpning som Naturvéardsverket gor och milj6-
departementet har gjort bedomningen att forslaget endast dr av mindre praktisk betydelse for
myndigheter och kommuner. Stadsledningskontoret har inga invandningar mot férslaget.
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§ 22

PM: Promemoria - Forbattrat genomforande av
luftkvalitetsdirektivet

Remiss fran Miljddepartementet

Remisstid den 2 oktober 2019

KS 2019/1118

Beslut
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som sdgs 1
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Samtliga ledaméter for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag till beslut som
redovisas i promemorian.

Ersattaryttrande
Sissela Nordling Blanco (Fi) hdnvisar till Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets forslag till beslut.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Promemoria - Forbattrat
genomforande av luftkvalitetsdirektivet. Borgarradet Luhr redovisar
drendet 1 en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foresldr att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarrddsberedningens forslag till beslut.

Borgarraden Wanngérd (S) och Lindblom (V) foreslar att
kommunstyrelsen beslutar enligt Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.



Signerat av

Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn

Anna,Jerimyr

Karin Bjornsdotter,Wanngard
Lotta,Edholm
MATS,LARSSON

Datum

2019-10-03
2019-10-03
2019-10-03
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