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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld dtgirder for forbittrade mojligheter
for elever som tillhér de nationella minoriteterna att f§ undervisning
1 sina respektive modersmal i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (dir.
2016:116). I uppdraget ingick vidare att undersgka situationen for
modersmélsundervisningen och tvdsprikig undervisning foér dessa
sprak.

Till sirskild utredare férordnades den 14 februari 2017 professor
Jarmo Lainio vid Stockholms universitet. Som utredningssekre-
terare anstilldes den 14 mars 2017 universitetsadjunkten vid
Stockholms universitet, Sari Pesonen, och den 27 mars 2017 utveck-
lingsledaren vid Linsstyrelsen i Stockholms lin, Moa Nordin.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 24 mars
2017 departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet Gunnar
Stenberg, departementssekreteraren vid Kulturdepartementet Erik
Adell Hellstrom, departementssekreteraren vid Utbildningsdepar-
tementet Anita Carlstedt och kanslirddet vid Utbildningsdeparte-
mentet Emma Ostling.

Som sakkunniga i referensgruppen ingick rddgivaren vid Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Mariana Wiik, undervisningsrddet vid
Statens skolverk, Nermina Wikstréom, juristen vid Statens skolverk,
Anna Medin, enhetschefen vid Sametinget, Aina Negga, vice styrelse-
ordférande och ordférande i spriknimnden 1 Sametinget, Lars-
Miguel Utsi, utredaren vid Statens skolinspektion, Eva Lanteli, tf.
skolchef och myndighetschefen vid Sameskolstyrelsen, Annechatrin
Brandén, och utredaren vid Sveriges Kommuner och Landsting, Asa



Ernestam, och utredaren vid Diskrimineringsombudsmannen, Bjérn
Brodin. Universitetskanslersimbetet deltog genom utredaren Andrea
Amft vid ett méte. Undervisningsrddet vid Statens skolverk, Nermina
Wikstrom, enhetschefen vid Sametinget, Aina Negga, vice styrelse-
ordférande och ordférande i spraknimnden 1 Sametinget, Lars-Miguel
Utsi, utredaren vid Statens skolinspektion, Eva Lanteli, tf. skolchef
och myndighetschefen vid Sameskolstyrelsen, Annechatrin Brandén
och utredaren vid Sveriges Kommuner och Landsting, Asa Ernestam
forordnades som experter den 31 oktober 2017. Till experter férord-
nades iven Tuula Hatunen Schwartz, Roma institutet och Daniel
Sarkijirvi, Svenska tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset,
den 31 oktober 2017.

Utredningen hyser férhoppningar om att férslagen erbjuder for-
bittrade mojligheter for revitalisering och utveckling av minoritets-
spriken. Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Nationella
minoritetssprak 1 skolan — férbittrade férutsittningar till undervis-
ning och revitalisering.

Stockholm 1 november 2017

Jarmo Lainio

/Moa Nordin

Sari Pesonen
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Sammanfattning

De nationella minoritetsspraken inom
utbildningsvasendet i Sverige

Sveriges riksdag erkinde ir 1999 fem nationella minoriteter: judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Sverige har, genom att
ratificera den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik'
och Europaridets ramkonvention tll skydd fér nationella mino-
riteter,” folkrittsligt forbundit sig att skydda de nationella mino-
riteterna och stddja dessa minoriteters kulturer och sprik. Detta
innebar ett senkommet erkinnande av Sveriges nationella minoriteter
—judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och deras sprak
— men ocksd av det gemensamma svenska kulturarvet. Regeringen
lyfte att det var ett erkinnande av grupper som bdde osynliggjorts
och undertryckts under ldnga perioder.’ Sverige har direfter antagit
en minoritetspolitik och lagstiftning for att revitalisera spriken,
skydda de nationella minoriteterna och garantera dem inflytande och
delaktighet 1 de frigor som berér dem. Lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprik (2009:724) tridde 1 kraft den 1 januari
2010. Det finns iven sektorslagstiftning som stadgar specifika
rittigheter for de nationella minoriteterna, som en utdkad ritt till
modersmilsundervisning enligt 10-13, 15 och 18 kap. skollagen
(2010:800), eller mojligheten till tvdsprikig undervisning (9 kap. 12—
13 §§ skolférordningen). Vidare finns sirskilda rittigheter till under-
visning 1 samiska inom sameskolan (13 kap. skollagen). Spriklagen
(2009:600) stadgar att de nationella minoritetsspriken 1 Sverige ir
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska, samt att man pa

SO 2000:3.
250 2000:2.
? Prop. 2008/09:158, s. 158.
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likvirdigt sitt som med svenska ska kunna anvinda, utveckla och lira
sig spraken genom det allminnas férsorg.”

Utmaningarna och kritiken mot Sverige

Minoritetspolitiken och lagstiftningen har utgjort steg pa vigen mot
att bevara och revitalisera spriken och samtidigt bittre uppfylla
dtagandena enligt ratifikationen av de bida konventionerna. Det
finns dock aspekter av minoritets- och minoritetssprdkspolitiken
som dterkommande fitt kritik frin Europarddets granskningsorgan.
Kritiken ror ofta utbildningsomrddet. Utmaningarna pd omridet ir
flera. Ett starkt historiskt assimileringstryck har medfért att vissa av
minoritetsspriken 1 dag dr starkt hotade.” Detta beror delvis pd att
undervisningen 1 och pd spriken inte fungerat tillfredsstillande. Det
pigdr dven sedan linge en forcerad sprikbytesprocess som exem-
pelvis resulterat 1 att antalet talare stindigt minskar. Minskat antal
talare och andra orsaker har lett till att det har uppstitt en lirarbrist,
vilket forstirker sprikbytet genom att antalet elever ocksd minskar.

Sambhillet kan genom olika tgirder gynna och virna bevarandet
av de nationella minoritetsspriken. Samhillets skydd och stoéd ir
centralt for att minoritetsspriken ska kunna fortleva i Sverige.
Utbildningsomrdet dr avgdrande for att sprikens fortlevnad och for
att de ska kunna utvecklas. Det krivs att en obruten sprik- och
utbildningskedja etableras frdn férskola till universitet. Utbildnings-
omrddet kan dock inte enskilt garantera framgdng fér minoritets-
sprikens utveckling. Det handlar dven om att trygga minoritetsspra-
ken och kulturerna i ett bredare perspektiv, som en del av svenskt
kulturarv och méngfald, samt att mojliggdéra bruk av spriken bide i
det offentliga och i det privata. Det allminna ska skapa ett utbud av
mojligheter att anvinda spriken, men det behover dven finnas en
efterfrigan bland de nationella minoriteterna. Efterfrigan kan péver-
kas pd olika sitt av det allminna, bla. genom att tillhandahilla
adekvat och korrekt information om de sprikliga rittigheterna som
giller de nationella minoriteterna.

7 § spriklagen.
> Elenius, L, Nationalstat och minoritetspolitik, s. 100-267.
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Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 22 december
2016 (Dir. 2016:116). Direktiven 1 dess helhet finns bifogade till
betinkandet som bilaga 1. Med anledning av Europarddets kritik mot
Sverige nir det giller undervisningen i de nationella minoritetsspra-
ken, samt utifrdn regeringens strivan att virna och revitalisera de
nationella minoritetsspriken, dr uppdraget att kartligga behovet av
tgirder. Uppdraget omfattar att kartligga och bedéma om &tgirder
behévs fér undervisningen i nationella minoritetsspriken inom
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. I uppdraget ingdr vidare att kartligga
och bedéma om 3tgirder behovs for att oka tillgdngen till tvisprikig
undervisning pd nationella minoritetssprik inom dessa skolformer.
Utredaren ska ocksd ange vilka dtgirder som ir nédvindiga 1 de fall
sddana behévs.

Uppdragets syfte ir att 6ka och férbittra tillgdngen till undervis-
ning 1 de nationella minoritetsspriken. Syftet ir vidare att oka efter-
levnaden av de tv4 internationella konventioner som Sverige ratifice-
rat som ror de nationella minoritetssprdken och de nationella mino-
riteterna. I bida fallen ir intentionen att spriken ska héllas levande in
1 framtiden.

Utredningens utgangspunkter

Utredningen har som utgingspunkt kartlagt situationen f6r moders-
mélsundervisningen och den tvisprikiga undervisning som bedrivs,
dels med hjilp av statistik, dels baserat pd samrid som hillits med
foretridare for samtliga nationella minoriteter. Det har inneburit att
utredningen sammanstillt och presenterar sammandrag av statistiska
uppgifter frin olika killor, frimst av den information som Skolverket
kunnat tillhandahilla, men ocksd genom att kombinera annan infor-
mation och statistik om de sprikliga férhillandena f6r de nationella
minoritetsspraken. Sammantaget mélar dessa beskrivningar upp en
mork bild av situationen fér de nationella minoritetsspriken i det
svenska skolsystemet 1 stort, gillande alla utbildningsformer och
nivier, for alla spriken. Viss positiv utveckling kan skoénjas under de
tvd senaste dren, vilket tolkats som att inférandet av lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) och de férindringar
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1 skollagen som tridde i kraft den 1 juli 2010 (2010:800) har borjat ge
resultat.’

Foretridare f6r minoritetssprdken har under samrid kunnat
kommentera de forslag utredningen dmnat ligga fram och bidragit
med viktig information, statistik och synpunkter. Den information
och de uppgifter som erhdllits vid samrdd och frin foretridare for
de nationella minoriteterna visar att den offentliga statistiken delvis
ir baserad pd osikra grunder, men indd kan och bor utgéra en
utgdngspunkt f6r bedémning av situationen for undervisningen.

I samrdden har en mingd synpunkter framforts utéver det som
ror de statistiska grundférutsittningarna. Flera av grupperna har bl.a.
dterkommande framfoért en dnskan om att anvinda olika benim-
ningar pa spriken, som tar hinsyn till den sprikliga variation som
finns, t.ex. fér samiska, romani chib och meinkieli med respektive
varieteter/sprdk. Sverige har erkint de fem nationella minoritets-
spriken (samiska med varieteter). Utredningen har dock haft som
strivan att iaktta behov inom respektive minoritet eller sprik, for att
belysa vissa frigor och synpunkter, samtidigt som det lett till vissa
komplikationer i kartliggningen och analysen av de forslag som lagts.

Som utgdngspunkt for arbetet har Europarddets kritik studerats.
Kritiken har utgjort grund for att skapa forslag pd forbittringar som
dr nationellt anpassade, men som 1 mojligaste mdn svarar mot den
kritik som riktats mot Sverige. Aterkommande i kritiken av Sverige
lyfts mélet att hilla spriken levande och for att nd detta mal behover
inte bara gingse skolinsatser utvecklas, utan ocksd ytterligare dtgir-
der som ror omridet spriklig revitalisering stirkas. Detta har lett till
att utredningen konsekvent f6érsokt se utbildningsvisendet som en
helhet och inte endast diskuterat skolformer och &rskurser separat.
Det ir avgorande att det finns en obruten kedja av insatser for
minoritetsspraken frin forskolan till hégre utbildning och lirar-
utbildningar.

Som en konsekvens av detta synsitt har utredningen analyserat
utmaningar som finns i utbildningsvisendet fér att uppnd likvir-
dighet och férutsittningar f6r spriklig revitalisering. Det ror sig om
forfattningsmissiga utmaningar, lirarnas arbetssituation och lirarut-
bildningarna samt elevernas situation. Lirarutbildningarna ir centrala

¢ SFS 2014:458. Férkunskapskrav for ritt till modersmélsundervisning togs bort for elever
som tillhér de nationella minoriteterna.
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for att uppnd en omstillning frn assimilation och sprikbyte till en
forhojd status for spriken och sprakbevarande.
Huvudférslagen sammanfattas nedan.

Utredningens huvudférslag

Alla elever i Sverige har enligt skollagen ritt till en likvirdig ut-
bildning.” Oavsett var eleven bor och oavsett elevens sociala och
ekonomiska hemforhillanden ska utbildningen bedrivas med hog
kvalitet. Utbildningen ska ocks& kompensera for elevers olika bak-
grund och andra olikartade foérutsittningar. Detta giller dven
modersmalsundervisningen och undervisningen i och p4 nationella
minoritetssprak. Dessa forutsittningar betriffande likvirdighet i
undervisningen av dessa sprik foreligger inte 1 dag.

Ett nytt dmne foreslas — nationellt minoritetssprak

I forhdllande till modersmilsundervisning generellt giller 1 dag sir-
skilda bestimmelser i skollagen vad avser de nationella minoritets-
spriken. Sedan 1 juli 2015 kan ett nationellt minoritetssprak lisas av
elever som inte har férkunskaper 1 spriket, dvs. som nybérjarsprik i
de obligatoriska skolformerna. Detta ir ett led i strivandena att
mojliggdra en revitalisering av de nationella minoritetsspriken i
Sverige. De nationella minoritetsspriken har en sirskild stillning mot
bakgrund av Sveriges internationella dtaganden och det allminna har 1
nationell lagstiftning getts ett sirskilt ansvar for att stdtta och
utveckla dessa sprak. Barns ritt till sitt sprak ir ett prioriterat omride.
Det har varit utredningens mal att ta fram forslag som foljer
direktiven och som syftar till att svara mot en del av kritiken mot
Sverige frin Europarddet. Vidare har utredningen i férslagen priori-
terat synpunkter om behov i undervisningen, tydlighet 1 skolfor-
fattningarna och att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvir-
dig inom och mellan de nationella minoritetsspriken.
Undervisningen i de fem nationella minoritetsspriken ska dirfor
enligt utredningens forslag lyftas ut frdn de nuvarande generella

71 kap. 8 §.
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bestimmelserna om modersmélsundervisning. Dessa sprik ska
regleras separat 1 lagstiftning som rér det svenska skolsystemet och
dmnet ska benimnas nationellt minoritetssprik. Amnet nationellt
minoritetssprak ska anges som dmne i skollagen (2010:800) och det
ska inféras nya bestimmelser om undervisning i nationellt minori-
tetssprik for alla de obligatoriska skolformerna®, fér gymnasie-
skolan’ och gymnasiesirskolan."

Utredningen har funnit att det finns ett behov av att sirskilja
undervisningen 1 dessa spr3k frdn modersmélsundervisningen gene-
rellt. Detta tydliggér den sirskilda status som dessa sprak har och de
nationella minoriteternas stillning i Sverige. Det ir viktigt att skilja
pd dmnet modersmil och imnet nationellt minoritetssprik, som
delvis har olika syften. Amnet nationellt minoritetssprik ska utéver
mélen att utveckla kunskaper i och om spriken och om mino-
riteternas kultur fungera som ett revitaliserande stéd for spriken. In-
forandet av ett nytt imne mojliggor dven for Skolinspektionen att
sirskilt granska dessa sprik i sitt granskningsférfarande. Vidare ger
ett avgrinsat dmne bittre forutsittningar for dmnesutveckling och
forstirkt kompetensutveckling fér lirare. Det idr dven i1 linje med
ménga elevers 6nskemdl. En naturlig f6ljd blir att Skolverket far i
uppdrag att revidera styrdokument sisom kursplaner, 1 samarbete
med representanter {6r de nationella minoritetsspriken.

Amnet nationellt minoritetssprak ska inga i timplanerna

For de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan) finns s.k. timplaner enligt vilka
eleverna ir garanterade en minsta undervisningstid i varje dmne. I
timplanerna anges den totala undervisningstid som eleven ska {8 i ett
visst imne under hela sin tid i skolan. Det ridande rittsliget innebir
att modersmilsundervisningen i de nationella minoritetsspriken
(och o6vriga sprik) ges utanfoér garanterad undervisningstid och
ibland ligger utanfér en sammanhillen skoldag. Det innebir att en
elevs forutsittningar att {3 tillgdng till modersméalsundervisning ser
olika ut i kommunerna och hos skolhuvudminnen. I flera rapporter

810 kap. 7a §, 11 kap. 102§, 12 kap. 7a §, 13 kap. 7a§.
15 kap. 192 §.
1918 kap. 19a§.

28



SOU 2017:91 Sammanfattning

som utredningen tagit del av och i kontakter med representanter f6r
de nationella minoriteterna har det tydliggjorts att tillgingen till
undervisning ser olika ut i landet."

Konsekvenserna av att modersmélsimnet inte har haft en minsta
garanterad undervisningstid ir flera. Det har inte ingdtt 1 timplanerna
och har dirmed fitt en 1ag status. Undervisningen har ofta tidsmis-
sigt forlagts pd obekvima tider. I genomsnitt erbjuds en timmes
undervisning per vecka 1 de kommuner dir undervisning ges. Detta
ricker inte till f6r en planerad och upplevd progression 1 inlirningen
av spriken. Bide efterfrigan pi undervisningen och modersmils-
lirarnas status har paverkats negativt av detta. Tillgingen till under-
visningen har dven pdverkats av delvis bristande eller felaktig informa-
tion till virdnadshavarna om vilka villkor som giller f6r moders-
mélsundervisningen 1 nationella minoritetssprak. Det finns ocksi ett
flertal studier och utvirderingar som visar pd en lg prioritering av
undervisningen 1 nationella minoritetssprik bland kommuner. Det
finns vidare ytterligare faktorer, inte minst bristen pd behériga lirare,
som starkt bidrar till att det finns brister 1 sdvil utbudet och omfatt-
ningen av undervisningen, som efterfrdgan p& undervisning i och pd
spriken. En bidragande forklaring till att situationen idr bekymmer-
sam dr att det mellan 1988 och 2014 inte fanns nigon specifik
lirarutbildning f6r modersmalslirare i Sverige. Utredningen foreslar
som en viktig del av huvudférslaget att amnet ska ingd i1 timplanerna
for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Utredningens foérslag om en minsta garanterad undervisningstid
inom timplanen férvintas bidra till att 6ka likvirdigheten mellan de
elever som fir tillgdng till undervisning. Eleverna ges lika ritt till
omfattning av undervisning oavsett var i landet de bor. Den minsta
garanterade undervisningstiden — inom timplanen — skapar bide en
stabilare spriklig grund for sprdkutveckling bland eleverna och sprak-
bevarande av spriken. Den ger ocksi utrymme for tydligare och
lingsiktigare planering av undervisning f6r huvudminnen. Det hojer
dven dmnets status, Okar dess stabilitet och forbittrar méjligheten att
planera undervisningen. Det innebir vidare att arbetssituationen for
lirare och kvaliteten 1 undervisningen kan férbittras, nir lirarna blir
mer integrerade 1 skolans arbete och eleverna fir mer fokuserad
undervisning med mer individuell undervisning.

" Se t.ex. Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2015, 2016.
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En minsta garanterad undervisningstid féreslds — férutom med
hinsyn till imnets karaktir — dven 1 férhéllande till behovet av att
revitalisera spriken och sikra deras framtid i Sverige. For dmnet
nationellt minoritetssprdk (se nedan) ska minsta garanterad under-
visningstid vara totalt 960 timmar i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan férdelat lika éver
stadierna. Fér sameskolan, som innefattar irskurs 1-6, ska timtalet
for nationellt minoritetssprak uppga till 640.

Kartlaggning och forslag om tvasprakig undervisning

Utredningen har limnat férslag om forstirkta mojligheter till tva-
sprikig undervisning. Den nuvarande situationen for tvasprikig
undervisning ir otillricklig for finska och samiska samt obefintlig fér
meinkieli, vilka varit de tre sprik som Europarddets kritik omfattat
vad giller den tvisprikiga undervisningen. Europaridets gransk-
ningsorgan har foreslagit att Sverige ska utdka eller etablera tvispra-
kig undervisning f6r dessa sprik. Emellertid finns det ocksd anled-
ning att 1 samrdd med representanter for jiddisch och romani chib
diskutera pd vilka sitt och 1 vilken utstrickning sidan undervisning
ska arrangeras dven for dessa sprik. P4 grund av den begrinsade tvi-
sprikiga undervisningen 1 Sverige, som 1 stort sett bestir av same-
skolan, nigra fristiende tvisprikiga sverigefinska skolor, och enstaka
kommunala klasser for finska skulle fler verksamheter behéva
etableras. En del av denna nystart borde vara att dterkommande
samla in data om tvisprikig undervisning, pd samma grunder som
for modersmélsundervisningen och att kontinuerligt planera for att
utvirdera den tvisprikiga undervisningen.

Utredningens bedémning ir att bide kortsiktiga och lingsiktiga
l6sningar behover planeras. Utredningen har frimst féreslagit forfatt-
ningsindringar som ska mojliggéra for tvasprdkig undervisning i
hégre grad dn i1dag. P4 sikt kan dven stimulansitgirder bli néd-
vindiga. I uppbyggnaden av sddana utbildningsformer bor bdde Skol-
verket och Skolinspektionen — 1 sina roller som kvalitets- och tillsyns-
myndigheter — {8 nya uppdrag.

Dessa losningar behdver harmoniera med lirarutbildningar for
undervisning 1 och p& de nationella minoritetsspriken, dir ocksd
kortsiktiga utbildningssatsningar och lingsiktiga lirarutbildningar
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bor skapas. Utredningen diskuterar detta 6versiktligt. Det krivs dven
andra anpassade l6sningar f6r att lirarutbildningarna ska kunna svara
mot de behov som finns 1 skolan, och som p4 sikt ska kunna bidra
till livskraftigare anvindning av de nationella minoritetsspriken dven
utanfor utbildningsvisendet.

Andra forslag som ar av vikt fér sprakens revitalisering

I och med att en av grundprinciperna har varit att skapa likvirdiga
forhillanden for eleverna och for de fem nationella minoritetsspra-
ken, har utredningen presenterat ytterligare ett antal férslag.

Det finns tydliga behov av att 6ka antalet elever som liser de
nationella minoritetssprdken dven inom gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. Dessa skolformer ir viktiga f6r pdbyggnad av kun-
skaper 1 spraken som studerats inom grundskolan och motsvarande
skolformer. I gymnasiedldern ir det ocks8 ofta aktuellt f6r elever att
fatta sjilvstindiga beslut om studier av sprik och detta kan ha
koppling till identitetsskapande och sékande efter rotter. Méjligheten
att borja lisa minoritetsspriken som nybérjare 1 gymnasieskolan
foreslds dirfor av utredningen.

Utredningen har efter diskussioner med representanter for de
nationella minoriteterna funnit att det finns behov att férfattnings-
missigt mojliggoéra for riksrekryterande gymnasieutbildningar 1 de
olika spriken och dirmed skapa bittre férutsittningar for studier i
och pd de nationella minoritetssprdken och deras kulturer pd denna
nivd. Utredningen foresldr bestimmelser som ska mojliggora riks-
rekrytering for hogskoleférberedande program for samtliga nationella
minoriteter, t.ex. med inriktning mot deras respektive sprik och
kultur.

I samrdd har dven andra tgirder for att effektivisera minoritets-
politiken diskuterats. Utredningen féresldr att Skolverket bor {4 an-
svar for att samla in och presentera statistiska data dven om tvasprikig
undervisning. Vidare bér Skolverket 3 i uppdrag att skapa modeller
for samordning av den information som ska ges frin huvudminnen
till virdnadshavare om de sprikliga rittigheterna fér nationella mino-
riteter.
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Sweden’s national minority languages in education

In 1999, the Riksdag (Swedish Parliament) recognised five national
minorities: Jews, Roma, Sami, Sweden Finns and Tornedalians. By
ratifying the Council of Europe’s European Charter for Regional or
Minority Languages' and the Framework Convention for the
Protection of National Minorities,” Sweden has committed itself
under international law to protecting the national minorities and
supporting their languages and cultures. This is belated recognition,
not only of Sweden’s national minorities — Jews, Roma, Sami,
Sweden Finns and Tornedalians — and their languages, but also of the
common Swedish cultural heritage. The Swedish Government
emphasised that this was recognition for groups who had been both
marginalised and oppressed for large parts of Sweden’s history.’
Sweden has subsequently adopted minority policies and legislation
that aim to revitalise the languages, protect the national minorities
and guarantee them influence and participation in matters that
concern them. The Act on National Minorities and Minority
Languages (2009:724) entered into force on 1 January 2010. There is
also sectoral legislation that lays down specific rights for the national
minorities, including the right to mother tongue tuition in
Chapters 10-13, 15 and 18 of the Education Act (2010:800) and the
possibility of bilingual teaching (Chapter 9, Sections 12-13 of the
Education Ordinance). Sami school, years 1-6, gives those pupils
who are taught there specific language and cultural education
(Chapter 13 of the Education Act). The Language Act (2009:600)

SO 2000:3.
280 2000:2.
3 Govt. Bill 2008/09:158, p. 158.
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stipulates that the national minority languages in Sweden are
Finnish, Yiddish, Meinkieli (Tornedal Finnish), Romany Chib and
Sami and that it is to be possible, in a manner that is comparable to
that of Swedish, to use, develop and learn these languages through
the agency of the public sector.*

The challenges and criticism of Sweden

Sweden’s minority policies and legislation have been steps on the
path towards preserving and revitalising these languages, at the
same time as they fulfil the obligations under both of the
conventions Sweden has ratified. However, there are also aspects of
the minorities and minority languages policy that are frequently
criticised by the Council of Europe’s supervisory bodies. This
criticism often concerns the field of education. There are several
challenges in this area. A strong historical pressure to assimilate has
resulted in a situation today in which many of the minority
languages are under serious threat. This is partly due to the fact
that the teaching in and of these languages has not been
satisfactory. In addition, there has long been a process of forced
language shift that has resulted in the continuous decrease in the
number of speakers. One of the consequences of this is a lack of
teachers of these languages, which reinforces the language shift as
the number of pupils also decreases.

There are a number of actions society can take to promote and
safeguard the preservation of the national minority languages. The
protection and support of society is essential if the minority
languages are to survive in Sweden. Education is vital if these langua-
ges are to have the opportunity to be used and to develop in Sweden.
Success in this respect requires an unbroken linguistic and edu-
cational chain to be established from preschool through to university.
Education alone cannot guarantee the success of this endeavour. The
minority languages and cultures must be safeguarded in a wider
perspective as part of Swedish cultural heritage and diversity, to
combat racism and to allow these languages to be used in both the
public and the private spheres. The public sector has to create a range

*Section 7 of the Language Act.
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of opportunities in which to use these languages, but there also needs
to be a demand among the national minorities themselves. This
demand can be influenced in various ways by the public sector, for
example by providing adequate and accurate information about the
linguistic rights that apply to the national minorities. This also applies
within the field of education.

The inquiry’s mandate

The inquiry’s terms of reference were adopted by the Government on
22 December 2016 (ToR 2016:116). The full terms of reference are
appended to the official report as Appendix 1. On account of the
Council of Europe’s criticism of Sweden with regard to teaching of
the national minority languages and based on the Government’s
desire to safeguard and revitalise the national minority languages, the
inquiry 1s tasked with establishing what action is required. This
mandate encompasses surveying and assessing whether action is
required with respect to mother tongue tuition in compulsory
schools, compulsory special schools, Sami schools, compulsory
schools for pupils with learning disabilities, upper secondary schools
and upper secondary schools for individuals with learning disabilities.
The mandate also includes surveying and assessing whether action is
required in order to improve access to bilingual education in national
minority languages within these types of school. The inquiry is also
to specify what action and legal proposals are necessary in the event it
deems this to be required.

The aim of this mandate is to increase and improve access to
teaching in the national minority languages. The aim is also to
improve compliance with the two international conventions that
Sweden has ratified pertaining to the national minorities and national
minority languages. The intention in both cases is for the vitality of
these languages to be maintained in future.
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The inquiry’s points of departure

As a point of departure, the inquiry has used statistical data and
consultation with all of the national minority groups to chart the
situation as regards mother tongue tuition and bilingual education.
This has involved the inquiry compiling and presenting summaries
of statistical information from various sources, primarily the
information that the National Agency for Education has been able
to provide, but also by combining other information and statistics
concerning the linguistic circumstances of the national minority
languages. All in all, these descriptions paint a dark picture of the
situation for the national minority languages in the Swedish school
system as a whole and that applies to all forms and levels of
education for all of the languages. A somewhat positive trend in the
past two years can be discerned, which is interpreted as meaning that
the Act on National Minorities and Minority Languages (2009:724)
and the changes to the Education Act that entered into force on
1 July 2010 (2010:800) have begun to yield results.’

During the consultation process, representatives of the minority
languages have commented on the proposals the inquiry intends to
put forward and have provided important information, statistics and
other assistance. The information and data that have been obtained
during our consultation and from representatives of the national
minorities indicate that the public statistics are based partly on
unreliable grounds, but can and should still constitute a starting
point for our assessment of the situation within the field of
education.

A large number of opinions other than those pertaining to the
statistics were expressed during the consultation process. For
example, several of the groups have repeatedly expressed their desire
that the different names of the languages take into account the
linguistic variation that exists, e.g. for the various Sami languages and
the different varieties of Romany Chib and Meinkieli. The inquiry
has endeavoured to take this into account, from a linguistic point of
view at the same time as it has resulted in complications for the
survey and the analysis of the proposals put forward. Also, accord-

> SFS 2014:458. The requirement for prior knowledge for entitlement to mother tongue
tuition was done away with for pupils who belong to the national minorities.

36



SOU 2017:91

ing to the ratification of the Conventions and the minority policy
framework the main designation is the five minority languages
(with varieties).

The Council of Europe’s criticism has been studied as a basis for
drawing up proposals for improvements that are adapted to Sweden,
but respond to the greatest possible extent to the criticism levelled at
Sweden. The criticism of Sweden frequently highlights the goal of
keeping the languages alive, but achieving this goal does not simply
require the usual school initiatives to be developed, additional
actions in the field of language revitalisation need to be reinforced.
This has led the inquiry to consistently look at the education system
as a whole and not simply discuss the different school forms and
stages as separate entities. It is vital that there is an unbroken chain
of initiatives to promote the minority languages from preschool to
university and teacher training programmes.

One consequence of this way of looking at things has been that
the inquiry has analysed the challenges in the education system in
order to achieve equity and conditions for linguistic revitalisation.
This involves statutory challenges, teachers” work situation and the
teacher training programmes, as well as the situation of pupils. The
teacher training programmes are key if we are to move from assimi-
lation and language shift, to an elevated status for these languages
and their preservation.

The main proposals are summarised below.

The inquiry’s main proposals

The Education Act states that all pupils in Sweden are entitled to
equity in education.® Regardless of where a pupil lives or their social
and financial circumstances at home, their education is to be of a
high quality. What this means is that the education provided also has
to compensate for the pupils” different backgrounds and circum-
stances. This also applies to mother tongue tuition and teaching in
and of national minority languages. These conditions for equity in
the teaching of these languages do not exist today.

¢ Chapter 1, Section 8.
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A new subject is proposed — national minority language

Today, specific provisions in the Education Act pertaining to the
national minority languages generally apply in relation to mother
tongue tuition. As of 1 July 2015, a national minority language can
be studied in the compulsory school forms by pupils who do not
have prior knowledge of the language, i.e. beginners. This is one
aspect of the efforts to revitalise the national minority languages in
Sweden. The national minority languages have a special status in the
light of Sweden’s international commitments and national legislation
has given the public sector specific responsibility for supporting and
developing these languages. Children’s right to their language is an
area that is prioritised.

It has been the inquiry’s goal to draw up proposals that comply
with the terms of reference and respond to the criticism levelled
against Sweden by the Council of Europe. The goal has also been to
meet the various requests that have emerged over the course of the
inquiry and to prioritise the clarity of the education statutes, the
equity of pupils’ education and to adapt to the circumstances of the
different national minority languages.

Under the inquiry’s proposals, teaching in the five national
minority languages will therefore be removed from the current
general provisions concerning mother tongue tuition. These langua-
ges will be regulated separately under legislation that pertains to the
Swedish school system and the subject will be called national mino-
rity language. The subject national minority language will be listed as
a subject in the Education Act (2010:800) and new provisions
concerning teaching in national minority language will be introduced
for all the compulsory school forms’, for upper secondary schools®
and upper secondary schools for individuals with learning disabi-
lities.

The inquiry has found that there is a need to differentiate
teaching in these languages from other mother tongue tuition. This
provides clarity regarding the special status of these languages and
the standing of the national minorities in Sweden. It is important to
differentiate between the mother tongue subject and the subject

’Chapter 10, Section 7a, Chapter 11, Section 10 a, Chapter 12, Section 7 a, Chapter 13, Section
7 a.
¥ Chapter 15, Section 19 a.
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national minority language, which have somewhat different aims. In
addition to the goals of mother tongue tuition, the subject national
minority language is also to function as an aid to the revitalisation of
these languages. Introducing a new subject also makes it possible for
the Swedish Schools Inspectorate to specifically inspect the teaching
of these languages as part of its inspection procedure. Furthermore,
a separate subject provides better conditions in which to develop the
subject and strengthens teachers’ ability to develop their expertise.
This is also in line with the wishes of many pupils.

One natural result of this will be that the National Agency for
Education revises the syllabuses for the various proposals presen-
ted, in cooperation with representatives of the national minority
languages.

The subject national minority language
is to be included in subject-time allocations

There are subject-time allocations for the compulsory school forms
(compulsory school, special school, compulsory school for pupils
with learning disabilities and Sami school) that guarantee pupils a
minimum teaching time for each subject. These subject-time allo-
cations list the total teaching time the pupil is to receive in a certain
subject throughout their school career. The current legal position
means that mother tongue tuition in the national minority languages
(and other languages) is provided outside of the guaranteed teaching
time and sometimes outside of the coherent school day. The upshot
of this is that pupils' ability to access mother tongue tuition varies
between different municipalities and school providers. Several
reports that the inquiry has studied and the inquiry’s own scrutiny
of the information provided by municipalities make it clear that
access to this teaching varies across the country.” The average
teaching time in the national minority languages as a mother tongue
is around 40 minutes per week in the majority of the municipalities
that provide it.

The lack of guaranteed teaching time for the mother tongue sub-
ject has had several consequences. It has not been included in subject-

? Cf. Stockholm County Administrative Board and the Sami Parliament, Minoritetspolitikens
utveckling 2015 [Minorities Policy Trends 2015], 2016.
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time allocations and has thus had a low status. The teaching has often
been scheduled at inconvenient times. On average, one hour of
teaching is offered per week. This is not sufficient for a planned and
perceptible progression in the learning of these languages. There has
been a detrimental impact on the demand for this teaching and
likewise on the status of its teachers.

The situation has also been influenced by variable, partly deficient
or inaccurate information to legal guardians about what conditions
apply to mother tongue tuition in the national minority languages.
There are also a large number of studies and evaluations that indicate
that teaching in national minority languages has a low priority
among municipalities. In addition, there are further factors, in parti-
cular the lack of qualified teachers, which contribute strongly to the
existence of deficiencies not only in the range and extent of the
teaching, but also in the demand for teaching in and of these
languages. One contributory reason why the situation has become
so precarious is that there was no formal teacher training programme
for mother tongue teachers in Sweden between 1988 and 2014.

Consequently, an important aspect of the inquiry’s main proposal
is that the subject be included in the subject-time allocations for
compulsory schools, compulsory special schools, compulsory schools
for pupils with learning disabilities and Sami schools in order to
remedy many of these failings.

The inquiry’s proposal for a minimum guaranteed teaching time
within the subject-time allocations would increase the equity
between those pupils who are given access to this teaching. They
would be given the right to the same amount of teaching, regardless
of where in the country they live. The minimum guaranteed teaching
time — within the subject-time allocations — creates both a more
stable linguistic foundation for the development of pupils’ language
skills and the preservation of the languages. It also gives school
providers the scope for clearer and longer range planning of
teaching. Furthermore, it raises the status of the subject, increases its
stability and improves the opportunity for teachers to plan teaching.
Moreover, this means that the work situation for teachers and the
quality of the teaching can be improved when teachers become more
integrated into the schools’ work and pupils are given more focused
teaching that is more individualised.
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A minimum guaranteed teaching time is proposed that — aside
from taking into account the subject’s nature — also relates to the
need to revitalise these languages and secure their future in Sweden.
The minimum guaranteed teaching time for the subject national
minority language (see below) is to be a total of 960 hours, distri-
buted equally between the stages, in the compulsory school forms
compulsory schools, compulsory special schools, compulsory schools
for pupils with learning disabilities. In Sami schools, which cover
years 1-6, the number of hours is to be 640.

Survey and proposals concerning bilingual teaching

The inquiry has submitted proposals concerning improved oppor-
tunities for bilingual education. The current situation for bilingual
education is inadequate for Finnish and Sami and non-existent for
Meinkieli, which are the three languages encompassed by the
Council of Europe’s criticism pertaining to bilingual teaching. The
Council of Europe’s supervisory body has proposed that Sweden
expand or establish bilingual education for these languages. How-
ever, there are also grounds to discuss, in consultation with represen-
tatives of Yiddish and Romany Chib, in which ways and to what
extent bilingual education is to be organised for these languages.
Because the bilingual education offered in Sweden, which largely
consists of Sami schools, sporadic municipal classes in Finnish and a
few independent bilingual Swedish Finnish schools, is so limited,
there needs to be more activity in this area. Some of this new activity
should involve frequently gathering data about bilingual education
using the same bases as for mother tongue tuition and continually
planning in order to evaluate the bilingual teaching provided.

The inquiry’s assessment is that the plan should involve both
long and short-term solutions. The inquiry has primarily proposed
statutory amendments that aim to facilitate the delivery of more
bilingual education than is currently provided. However, Sami
integrated teaching has also been discussed as a possible template
for bilingual education in the other languages. Incentive measures
may also become necessary in the long term. When building up this
type of education, both the Swedish Schools Inspectorate — in its
capacity as a quality assurance and supervisory authority — and the
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National Agency for Education — as the body responsible for
syllabuses — should be given new mandates.

These solutions need to be harmonised with the corresponding
teacher training programmes for teaching in and of the national
minority languages, which should involve the creation of transitio-
nal training programmes in the short term and full teacher training
programmes in the long term. The inquiry discusses this in general
terms. There also needs to be adapted solutions so that the teacher
training programmes are able to meet the need there is in schools
and contribute in the long term to a more robust use of the
national minority languages, even outside of the education system.

Other proposals that are of importance
to linguistic revitalisation

Given that one of the basic principles has been to create equivalent
conditions for pupils and for the five national minority languages,
the inquiry has presented some further proposals.

There is also an obvious need to increase the number of pupils
studying the national minority languages in upper secondary
schools and upper secondary schools for individuals with learning
disabilities. These school forms are important in order to build
upon knowledge of the languages that are studied in compulsory
schools and equivalent school forms. At upper secondary school
age, it is also often the case that pupils make independent decisions
about their studies and this may be linked to developing an identity
and searching for their roots, etc. That is why the inquiry proposes
that pupils be given the opportunity to start studying the minority
languages at the beginner level in upper secondary schools.

Following discussions with representatives of the national mino-
rities, the inquiry has found that there is a need to create statutory
opportunities for upper secondary school programmes in the various
languages that recruit nationally and thus create better conditions
for studying the national minority languages and their cultures at
this level. There is already a social science programme with a Sami
profile in Jokkmokk that is approved as a special variant. Prior to a
change in the Upper Secondary School Ordinance in 2011, this
programme was able to recruit pupils nationally. The inquiry pro-
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poses provisions that will make it possible to recruit pupils natio-
nally for higher education preparatory programmes for all national
minorities, e.g. those specialising in their respective language and
culture.

Other measures to make the minorities policy more effective
have also been discussed in our consultation. The inquiry proposes
that the National Agency for Education should also be made
responsible for gathering and presenting statistical data about bi-
lingual education. Furthermore, the National Agency for Educa-
tion should be tasked with creating models for the coordination of
information that is to be issued by school providers to legal guar-
dians about the linguistic rights of national minorities.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 18 och 20 §§, 10 kap. 4, 7 och 39 §§, 11 kap. 6, 10
och 38 §§, 12 kap. 4 och 7 §§, 13 kap. 4 och 7 §§, 15 kap. 19 §, 16 kap.
54§, 18 kap. 19 §, 19 kap. 47 §, 20 kap. 4 och 12 §§ och 23 kap. 3 a §
och 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras tolv nya paragrafer, 8 kap. 10 a och 12 a §§,
9 kap. 102§, 10kap. 7a§, 11 kap. 10a§, 12 kap. 7a§, 13 kap. 7 a§,
15kap. 19a§, 18 kap. 19a§, 19 kap. 4aoch 16a8§§ och 25 kap.
25 a § samt nirmast fore 8 kap. 10 a och 12 a §§, 9 kap. 10 a §, 10 kap.
7a§, 11 kap. 102§, 12 kap. 7a §, 13 kap. 7a §, 15 kap. 19 a §, 18 kap.
19 a § 25 kap. 5 a § tio nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18§’

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisa-
tion som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nigot annat
sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lirare
eller forskollidrare bedriva undervisningen. En sidan lirare eller for-
skolldrare ska

1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

2.1 s8 stor utstrickning som méjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som ir behorighetsgivande.

! Senaste lydelse 2011:189.
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En person som avses i forsta stycket fir bedriva undervisning
under hogst ett &r 1 sinder. Detta giller dock inte om undervisningen

avser
1. modersmal,

1. modersmal  eller  nationellt

minoritetssprik,

2.yrkesimne 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivi eller sirskild utbildning fér vuxna

pa gymnasial nivd, eller

3. individuella kurser eller orienteringskurser 1 kommunal vuxen-

utbildning.

20§
Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller
forskolldrare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte har legitima-
tion som lirare fir dock anstillas
som lirare 1 skolvisendet utan
tidsbegrinsning, om han eller
hon ska undervisa 1 modersmal
eller 1 ett yrkesimne 1 gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kom-
munal  vuxenutbildning  pd
gymnasial nivd eller sirskild
utbildning fér vuxna pd gymna-
sial niva, eller individuella kurser
eller orienteringskurser 1 kom-
munal vuxenutbildning. Detta
giller bara om

Den som inte har legitima-
tion som lirare fir dock anstillas
som ldrare 1 skolvisendet utan
tidsbegrinsning, om han eller
hon ska undervisa 1 modersmil,
nationellt minoritetssprik eller i
ett yrkesimne 1 gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial
nivd eller sirskild utbildning fér
vuxna pd gymnasial nivd, eller
individuella kurser eller ori-
enteringskurser 1 kommunal
vuxenutbildning. Detta giller
bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation

2. den sokande har tillricklig kompetens for att undervisa 1 det
aktuella imnet eller pd den aktuella kursen, och

3. det finns sirskilda skil att anta att den s6kande 4r limplig att

bedriva undervisningen.

Aven en lirare som ir undantagen frin krav pi legitimation
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva undervisning som avses 1 17 § fr anstillas
som ldrare eller férskollirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning.

% Senaste lydelse 2014: 458.
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8 kap.
Nationellt minoritetssprik
10a§

Forskolan ska medverka till
att barn som tillhor ndgon av de
nationella minoriteterna far maoj-
lighet att wutveckla bdde det
svenska spriket och sitt nationella
minoritetssprék.

Nationellt minoritetssprik

12a§

Om  barnets  hemkommun
ingdr i forvaltningsomrdde enligt
lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik
ska kommunen erbjuda barn,
vars vdrdnadshavare begir det,
plats i forskola dir hela eller en
visentlig del av utbildningen
bedrivs pd  finska, mednkieli
respektive samiska.

Kommunen ska fraga alla
vdrdnadshavare som soker plats i

forskola om de vill fa erbjudande

om plats i sidan verksambet.

9 kap.
Nationellt minoritetssprik
10a§

Forskoleklassen ska medverka
ull att barn som tillhér ndgon av
de nationella minoriteterna far
majlighet att utveckla bdde det
svenska spriket och sitt nationella
minoritetssprak.
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Lydelse enligt SFS 2017:620 Foreslagen lydelse
10 kap.
4§
Undervisningen ska omfatta féljande imnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,
— matematik,
— musik,

— naturorienterande imnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskun-

skap och samhillskunskap,
—sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutover ska det som damnen
finnas moderna spr3k som ska er-
bjudas varje elev inom ramen for
sprakval och, for elever som ska
erbjudas
ning, modersmal.

modersmilsundervis-

Hirutover ska det som dmnen
finnas moderna sprdk som ska er-
bjudas varje elev inom ramen for
sprikval, for elever som ska er-
bjudas modersmilsundervisning,
modersmal, och for elever som ska
erbjudas undervisning i nationellt
minoritetssprdk, nationellt minori-
tetssprik.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper i
ett eller flera 4mnen. Skolans val fir omfatta ett lokalt tillval, om
Statens skolverk har godkint en plan for undervisningen.

* Senaste lydelse 2017:620. Trider i kraft 2018-07-01. Prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23,

rskr. 2016/17:339.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

7§
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

En elev som tillhor ndgon av de
nationella minoriteterna ska er-
bjudas modersmdlsundervisning 1
elevens nationella minoritetssprik.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter om
modersmalsundervisning. Sidana
foreskrifter fir innebdra att
modersmélsundervisning ska er-
bjudas i ett sprdk bara om ett visst
antal elever 6nskar sidan under-
visning 1 det spriket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter ~ om
modersmalsundervisning. Sddana
foreskrifter fir innebira att
modersmélsundervisning ska er-
bjudas i ett sprdk bara om ett visst
antal elever 6nskar sidan under-
visning 1 det spriket.

Undervisning i nationellt mino-
ritetssprdk
7a$

En elev som tillhor ndgon av de
nationella minoriteterna ska erbju-
das undervisning 1 elevens natio-
nella minoritetssprik inom ramen
for dmnet nationellt minoritets-
sprik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om under-
visning i nationellt minoritets-

sprik.

* Senaste lydelse av 10 kap. 7 § 2014:458.
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39 §°

Tilliggsbelopp ska limnas f6r elever som

1. har ett omfattande behov av sirskilt stod,

2.ska erbjudas modersmails- 2.ska erbjudas modersmals-
undervisning, eller undervisning,

3. deltar 1 lovskola. 3. ska erbjudas undervisning 1

nationellt minoritetssprdk, eller
4. deltar 1 lovskola.

Tilliggsbeloppet for en elev i behov av sirskilt stéd ska vara indi-
viduellt bestimt utifrdn elevens behov.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en
elev 1 behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

11 kap.

6§
Undervisningen ska omfatta féljande dmnen eller imnesomriden:
Amnen:
- bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
—idrott och hilsa,
— matematik,
— musik,
— naturorienterande dmnen,
— samhillsorienterande dmnen,
—sloyd,
— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Amnesomriden:

— estetisk verksamhet,

— kommunikation,

— motorik,

— vardagsaktiviteter, och
— verklighetsuppfattning.

> Senaste lydelse av 10 kap. 39 § 2017:570.
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Utover de imnen och im-
nesomriden som anges i forsta
stycket ska det som dmne finnas
modersmdl fo6r de elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning.

Utover de dmnen och dm-
nesomriden som anges i forsta
stycket ska det som dmnen
finnas modersmail, f6r de elever
som ska erbjudas modersméls-
undervisning  och,  nationellt
minoritetssprik for de elever som
ska erbjudas undervisning i natio-
nellt minoritetssprik.

Forfattningsforslag

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervis-
ningen i elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera imnen eller imnesomriden.

10 §¢
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning 1 detta sprik om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

En elev som tillhor ndgon av
de nationella minoriteterna ska

erbjudas modersmdlsundervisning

i elevens nationella minoritets-

sprik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om modersmélsundervisning. Sidana foreskrifter
far innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprdk bara
om ett visst antal elever 6nskar sddan undervisning 1 det spriket.

Undervisning i nationellt mino-

ritetssprik
10a§
En elev som tillhér ndgon av

de

nationella minoriteterna ska erbju-
das undervisning 1 elevens natio-
nella minoritetssprik inom ramen
for dmnet nationellt minoritets-

sprik.

¢ Senaste lydelse av 11 kap. 10 § 2014:458.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer  fdr
meddela foreskrifter om undervis-
ning i nationellt minoritetssprdk.

38§

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska
erbjudas  modersmalsundervis-
ning. Tilliggsbeloppet for en elev
1 behov av sirskilt stod ska vara
individuellt bestimt utifrin ele-
vens behov.

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod, ska erbju-
das modersmélsundervisning eller
undervisning i nationellt minori-
tetssprik. Tilliggsbeloppet for en
elev 1 behov av sirskilt stod ska
vara individuellt bestimt utifrin
elevens behov.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en
elev 1 behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstir f6r kommunen.

Lydelse enligt SFS 2017:620

Foreslagen lydelse

12 kap.
48
Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:
- bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,
— matematik,

— naturorienterande imnen: biologi, fysik och kemi,
—rorelse och drama eller musik,
— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskun-

skap och samhillskunskap,
- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

7 Senaste lydelse av 11 kap. 38 § 2016:550.

8 Senaste lydelse 2017:620 (trider i kraft 2018-07-01). Prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23,

rskr. 2016/17:339.
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— teckensprik, och

— teknik.

Forfattningsforslag

For horande elever giller att dmnet musik ersitter dmnet rorelse
och drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6§ forsta
stycket 1 och 3 giller att amnet svenska ersitter dmnet teckensprak,
om dessa elever inte har behov av teckensprik.

Hirutover ska det som im-
nen finnas moderna sprk som
ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprikval och, for de
ska  erbjudas
modersmaélsundervisning,
modersmil.

elever som

Hirutover ska det som im-
nen finnas moderna sprdk som
ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprikval, foér elever
som ska erbjudas modersmils-
undervisning, modersmal och,
for elever som ska erbjudas
undervisning i nationellt minori-
tetssprik, nationellt minoritets-

sprék.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervis-
ningen 1 elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens

kunskaper 1 ett eller flera imnen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning 1 detta sprik om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

En elev som tillhor ndgon av
de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmdlsundervisning
i elevens nationella minoritets-
sprik.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  féreskrifter
modersmailsundervisning. Sdana

om

Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter

om

modersmailsundervisning. S8dana

? Senaste lydelse 2014:458.
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Forfattningsforslag

foreskrifter fir innebira att
modersméalsundervisning ska er-
bjudas 1 ett sprdk bara om ett
visst antal elever 6nskar sidan

undervisning 1 det spriket.

SOU 2017:91

foreskrifter fir innebira att
modersmalsundervisning ska er-
bjudas 1 ett sprdk bara om ett
visst antal elever ©nskar sidan

undervisning 1 det spriket.

Undervisning i nationellt mino-
ritetssprik
7a§

En elev som tillhor ndgon av de
nationella minoriteterna ska erbju-
das undervisning i elevens natio-
nella minoritetssprik inom ramen
for dmnet nationellt minoritets-
sprik.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om under-
visning 1 nationellt minoritets-

sprék.

Lydelse enligt SFS 2017:620 Foreslagen lydelse
13 kap.
4 §10
Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:
- bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,
— matematik,
— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
— sambhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskun-

skap och samhillskunskap,

19Senaste lydelse av 13 kap. 4§ 2017:620. Trider i kraft 2018-07-01. Prop. 2016/17:143,

bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339.
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— samiska,

- slojd,

Forfattningsforslag

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutover ska det som dm-
nen finnas moderna sprdk som
ska erbjudas varje elev inom

« o )
ramen for sprikval och, f6r elever
som ska erbjudas modersmals-
undervisning, modersmal.

Hirutéver ska det som dm-
nen finnas moderna sprik som
ska erbjudas varje elev inom
ramen for sprikval, for elever
som ska erbjudas modersmals-
undervisning, modersmal och, for
elever som ska erbjudas under-
visning 1 nationellt minoritets-
sprék, nationellt minoritetssprik.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen
1 elevens val ska syfta till att f6rdjupa och bredda elevens kunskaper i

ett eller flera imnen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §11
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

En elev som tillhér ndgon av de
nationella minoriteterna ska erbju-
das  modersmadlsundervisning i
elevens nationella minoritetssprik.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter
modersmélsundervisning. S3dana
foreskrifter f&r innebira att
modersmélsundervisning ska er-
bjudas i ett sprdk bara om ett visst
antal elever 6nskar sddan under-
visning 1 det spriket.

om

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter
modersmilsundervisning. S3dana
foreskrifter fir innebira att
modersmilsundervisning ska er-
bjudas 1 ett sprk bara om ett visst
antal elever 6nskar sidan under-
visning 1 det spriket.

om

" Senaste lydelse 2014:458.
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Undervisning i nationellt minori-
tetssprik
7a§

En elev som tillhér ndgon av de
nationella minoriteterna ska erbju-
das undervisning i elevens natio-
nella minoritetssprik inom ramen
for dmnet nationellt minoritets-
sprik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undervis-
ning i nationellt minoritetssprak.

15 kap.
19§
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och
2. eleven har goda kunskaper 1 spriket.

Modersmdlsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska er-
bjudas dven om spriket inte dir
elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter  om
modersmalsundervisning. S&dana
foreskrifter fir innebira att
modersméilsundervisning ska er-
bjudas 1 ett sprk bara om ett visst
antal elever 6nskar sddan under-
visning 1 det spriket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter ~ om
modersmélsundervisning. Sddana
foreskrifter fir innebira att
modersmélsundervisning ska er-
bjudas 1 ett sprik bara om ett
visst antal elever onskar sidan
undervisning i det spriket.

12 Senaste lydelse 2014:458.
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Forfattningsforslag

Undervisning i nationellt minori-
tetssprak
19a§

En elev som tillhor ndgon av de
nationella minoriteterna ska erbju-
das undervisning 1 elevens natio-
nella minoritetssprdk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undervis-
ning i nationellt minoritetssprak.

16 kap.
54 §"

Tillaggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska er-
bjudas modersmailsundervisning.
Tilliggsbeloppet for en elev 1 be-
hov av sirskilt stéd ska vara indi-
viduellt bestimt utifrin elevens

behov.

Tillaggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod, ska er-
bjudas modersmélsundervisning
eller undervisning 1 nationellt mi-
noritetssprik. Tilliggsbeloppet for
en elev i behov av sirskilt stod ska
vara individuellt bestimt utifrin
elevens behov.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en
elev i behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstir fér kommunen.

18 kap.
19 §14
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och
2. eleven har goda kunskaper 1 spriket.

13 Senaste lydelse av 16 kap. 54 § 2016:550.
'* Senaste lydelse 2014:458.
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Modersmdlsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska er-
bjudas dven om spriket inte dr ele-
vens dagliga umgingessprik i hem-
met.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om moders-
mélsundervisning. S8dana fore-
skrifter fir innebira att moders-
mélsundervisning ska erbjudas 1
ett sprak bara om ett visst antal
elever énskar sddan undervisning
1 det spraket.

SOU 2017:91

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om moders-
mélsundervisning. S3dana fore-
skrifter fir innebira att moders-
mélsundervisning ska erbjudas 1
ett sprik bara om ett visst antal
elever 6nskar sddan undervisning 1
det spriket.

Undervisning i nationellt minori-
tetssprdk
19a§

En elev som tillhér ndgon av de
nationella minoriteterna ska erbju-
das undervisning i elevens natio-
nella minoritetssprdk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undervis-
ning i nationellt minoritetssprdk.

19 kap.

58

4a§

For de elever pd nationella pro-
gram som ska erbjudas undervis-
ning i nationellt minoritetssprik
ska nationellt minoritetssprik fin-
nas som damne.
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Forfattningsforslag

16a§

For de elever pd individuella
program som ska erbjudas under-
visning 1 nationellt minoritetssprik
ska nationellt minoritetssprik fin-
nas som dmne.

47 §°

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska
erbjudas  modersmilsundervis-
ning. Tilliggsbeloppet f6r en elev 1
behov av sirskilt stod ska vara
individuellt bestimt utifrin ele-
vens behov.

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod, ska er-
bjudas modersmilsundervisning
eller undervisning i nationellt mi-
noritetssprdk. Tilliggsbeloppet for
en elev i behov av sirskilt st6d ska
vara individuellt bestimt utifrin
elevens behov.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en
elev i behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

20 kap.

43§

16

Utbildning pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna sidana
kunskaper som de behover f6r att delta 1 samhills- och arbetslivet.
Den syftar ocks3 till att méjliggora fortsatta studier.

Utbildning pd gymnasial niv4 syftar till att ge vuxna kunskaper
pi en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 gymnasieskolan

ska ge.

Utbildning 1 svenska for in-
vandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket. Utbild-
ningen syftar ocksa till att ge vux-
na invandrare som saknar grund-

Utbildning 1 svenska for
invandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket. Utbild-
ningen syftar ocks3 till att ge vux-
na invandrare som saknar grund-

!5 Senaste lydelse av 16 kap. 54 § 2016:550.
'¢ Senaste lydelse av 20 kap. 4 § 2015:482.
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liggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att férvirva sidana fir-
digheter. Utbildningen fir ske pd
elevens modersmal eller nigot an-
nat sprik som eleven behirskar.

SOU 2017:91

liggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att férvirva sidana fir-
digheter. Utbildningen fir ske pd
elevens modersmil, nationella
minoritetssprdk eller nigot annat
sprak som eleven behirskar.

20 kap.
12 §

Om en elev i utbildning pd
grundliggande niva har bristfilliga
kunskaper 1 svenska spriket, fir
utbildningen tillhandahdllas  pd
elevens modersmil eller nigot
annat sprak som eleven behirskar.
Sidan utbildning ska kompletteras
med undervisning eller trining i
svenska spriket.

Om en elev i utbildning pd
grundliggande niva har bristfilliga
kunskaper 1 svenska spriket, fir
utbildningen tillhandah8llas  pd
elevens modersmil, nationella
minoritetssprik eller nigot annat
sprak som eleven behirskar. Sidan
utbildning ska kompletteras med
undervisning trining 1
svenska spriket.

eller

23 kap.”
3 a §18

Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir uppgifter som
avser modersmélsundervisning el-
ler studiehandledning p& moders-
mélet éverlimnas pd entreprenad
till en annan huvudman.

En enskild huvudman fir dven
overlimna uppgifter som avser
modersmélsundervisning till en

enskild fysisk eller juridisk per-

son.

Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir uppgifter som
avser  modersméilsundervisning,
undervisning 1 nationellt minori-
tetssprik eller studiehandledning
pd modersmilet &verlimnas pd
entreprenad till en annan huvud-
man.

En enskild huvudman fir dven
overlimna uppgifter som avser
modersmalsundervisning  eller
undervisning 1 nationellt minori-
tetssprk till en enskild fysisk eller

17 Foreslds upphéra att gilla och ersittas av ny reglering enligt férslag i SOU 2017:44.

'8 Senaste lydelse av 3 a § 2016:761.

60



SOU 2017:91

Uppgifter som avser moders-
mélsundervisning eller studie-
handledning p& modersmaélet fir
endast 6verlimnas pd entreprenad
om huvudmannen har gjort vad
som rimligen kan krivas for att
anordna utbildningen inom den
egna organisationen.

Forfattningsforslag

juridisk person.

Uppgifter som avser moders-
mélsundervisning, undervisning i
nationellt  minoritetssprik  eller
studiehandledning pd moders-
maélet fir endast 6verlimnas pd
entreprenad om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisa-
tionen.

4 §19

Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir uppgifter som
avser fjirrundervisning Sverlim-
nas till staten pd entreprenad.
Inom dessa skolformer fir upp-
gifter som avser fjirrundervisning
dven overlimnas till en annan
huvudman pd entreprenad, om
uppgifterna ir sidana som avser
modersmédlsundervisning  eller
studiehandledning pd moders-
maélet och villkoret 1 3a§ tredje
stycket dr uppfyllt.

Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir uppgifter som
avser fjirrundervisning &verlim-
nas till staten pd entreprenad.
Inom dessa skolformer fir upp-
gifter som avser fjirrundervisning
dven overlimnas till en annan
huvudman pd entreprenad, om
uppgifterna ir sidana som avser
modersmalsundervisning, under-
visning 1 nationellt minoritetssprik
eller  studiehandledning  pd
modersmalet och villkoret 1 32§
tredje stycket dr uppfyllt.

25 kap.

Nationellt minoritetssprik

5a§

Om kommunen ingdr i forvalt-
ningsomrdde enligt lagen
(2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik, och
kommunen tillbandabdller sidan

' Senaste lydelse av 4 § 2016:761.
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omsorg som avses i 2 eller 5 §§ och
som  kompletterar eller erbjuds
i stéllet for forskola, ska kommunen
striva efter att erbjuda de barn,
vars vdrdnadshavare begir det,
plats i sddan omsorg dir hela eller
en wdisentlig del av verksambeten
bedrivs pd finska, medinkieli res-
pektive samiska.

Om kommunen kan erbjuda
omsorg som avses 1 forsta stycket pd
finska, medinkieli respektive samis-
ka ska kommunen friga alla vdrd-
nadshavare som anscker om sidan
omsorg om de vill fa erbjudande
om plats i verksambet pa respektive
sprik.

Om en kommun som ingdr i
forvaltningsomrdde anordnar op-
pen forskola enligt 3 § ska kom-
munen, om det finns efterfragan
frin vdrdnadshavare, striva efter
att erbjuda hela eller en vdsentlig
del av verksambeten dven pd fin-
ska, medinkieli respektive samiska.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelserna 1 10 kap. 7 §, 11 kap. 10§, 12 kap. 7 §, 13 kap.
7§, 15 kap. 19 §, 16 kap. 54, 18 kap. 19 §, 19 kap. 47 § och 20 kap. 4
och 12 §§ i den nya lydelsen och bestimmelserna i de nya 10 kap.
7a§, 11kap. 10a§, 12kap. 7a§ , 13 kap. 7a§ 15kap. 19a§,
18 kap. 19 a § och 19 kap. 4 a och 16 a § tillimpas forsta gdngen pd
utbildning som p&bérjas efter ikrafttridandet.

3. For utbildning som piborjats fore den 1juli 2019 giller
15 kap. 19 §, 16 kap. 54, 18 kap. 19 §, 19 kap. 47 § och 20 kap. 4 och

12 §§ i den ildre lydelsen.
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4. Aldre foreskrifter giller fortfarande under lisiret 2019/20 for
elever 1 drskurs 9 i grundskolan och grundsirskolan och 1 drskurs 10
1 specialskolan.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i skolférordningen

(2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 5 kap. 9-11 och 13 §§, 5akap. 2§, 9 kap. 6-8 och 12 §§,
11 kap 5 och 7 §§, 12 kap. 13 §, 14 kap. 8-9 §§ ska ha fsljande lydelse,

dels att det i forordningen inférs fyra nya paragrafer i 5 kap.
13 a-d §§, samt nirmast fore 5 kap. 13 a§ en ny rubrik av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

9§

Modersmélsundervisning fir inte omfatta mer dn ett sprik for

en elev.
En romsk elev som kommer En elev som tillhor ndgon av
fran  utlandet far dock ges de nationella minoriteterna och

modersmdlsundervisning 7 tvd

sprdk, om det finns sirskilda skl.

som dr berdttigad till modersmals-
undervisning far ges undervisning

1 ett nationellt minoritetssprik 1
dmnet nationellt minoritetssprik
och i annat sprdk i dmnet moders-
mal.

Enligt 7§ sprdklagen
(2009:600) dr de nationella mi-
noritetsspriaken  finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och
samiska.

10§
En huvudman ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i
ett sprak endast om
1. minst fem elever som ska erbjudas modersmélsundervisning 1
spraket onskar sddan undervisning, och
2. det finns en limplig lirare.
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Forsta stycket 1 giller inte na- Forsta stycket 1 giller inte na-
tionella minoritetssprak. tionella minoritetssprak som lises
inom dmnet modersmal.
Enligt 7¢ sprdklagen
(2009:600) dr de nationella mino-
ritetsspraken  finska,  jiddisch,
mednkieli, romani chib  och
samiska.

11§

Om en elev ges modersmilsundervisning utanfér den garan-
terade undervisningstiden, dr huvudmannen skyldig att erbjuda
eleven sddan undervisning sammanlagt hégst sju lisir under elevens
skoltid. Eleven ska dock erbjudas modersmailsundervisning under
lingre tid, om eleven har ett sirskilt behov av sidan undervisning.

Begrinsningen enligt forsta Begrinsningen enligt forsta
stycket giller inte nationella stycket giller inte ett nordiskt
minoritetssprik eller ett nordiskt sprik.
sprak.

13 §20

Vid modersmilsundervisning Vid modersmélsundervisning i
i samiska ska den kursplan som samiska och undervisning i
giller for amnet samiska 1 same-  samiska som nationellt minoritets-
skolan anvindas. sprik ska den kursplan som giller
for amnet samiska i sameskolan

anvindas.
Yiterligare bestimmelser om
samiska som nationellt minoritets-

sprék finns i 13 a—d §.

Nationellt minoritetssprik
13a§

I 10kap. 7a§, 11 kap. 10a §,
12kap. 7a§ och 13kap. 7a§

2 Senaste lydelse av tidigare 5 kap.13 § 2011:185.
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skollagen (2010:800) finns grund-
liggande bestimmelser om huvnd-
mannens skyldighet att erbjuda
undervisning i nationellt mino-
ritetssprak.

Rektorn beslutar om en elevs
undervisning i nationellt minori-
tetssprik.

136§

Undervisning 1 nationellt
minoritetssprdk ska anordnas inom
ramen for dmnet nationellt mi-
noritetssprak.

Undervisning i dmnet far dven
anordnas

1. som sprikval i grundskolan
och specialskolan,

2. som elevens val, eller

3. inom ramen for skolans val.

13c¢§

En elev som tillhor de natio-
nella minoriteterna fir ges under-
visning 1 tvd nationella minori-
tetssprdk  eller varieteter enligt
forutsittningar i 9 § andra stycket.

I 9§ andra stycket finns be-
stimmelser om en elev tillbor de
nationella minoriteterna och dr
berdttigad till modersmdlsunder-
visning.

Enligt 7§ spréklagen
(2009:600) ér de nationella mino-
ritetsspraken  finska,  jiddisch,
mednkieli, romani chib  och
samiska.
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13d§

En huvudman ér endast skyldig
att anordna undervisning i dmnet
nationellt minoritetssprik om det
finns en limplig lirare.

5 a kap.”!
23§

Fjirrundervisning far anordnas 1
1. moderna sprik,

2. modersmil, och 2. modersmil,
3. samiska 1 sameskolan
4. teckensprik, 4. teckensprik, och

5. nationellt minoritetssprik
Fjirrundervisning fr ocksd anvindas for att ge elever studie-
handledning pid modersmilet och integrerad samisk undervisning 1
grundskolan.

9 kap
6
En elev fir istillet f6r ett sprik som erbjudits enligt 5 § vilja
ndgot av foljande sprik som sprikval:
1. det sprik som eleven ska erbjudas modersméilsundervisning i,
2. svenska eller svenska som andrasprik under férutsittning att
eleven 1 6vrigt fir undervisning i svenska eller svenska som andra-
sprik,
3. engelska, eller
4. teckensprik
5.det nationella minoritets-
sprak som eleven ska erbjudas
undervisning.

! Senaste lydelse 2015:293 I SOU 2017:44 {éreslds kapitlet att upphora att gilla.
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Huvudmannen ir inte skyldig
att anordna undervisning 1 ett
sprak som erbjudits som sprikval
enligt 5§ andra stycket eller 6 §
om firre dn fem elever viljer
spriket. Detta giller dock inte
om det sprak som avses i 6 § 1 dr
ett nationellt minoritetssprik.

SOU 2017:91

7§

Huvudmannen ir inte skyldig
att anordna undervisning 1 ett
sprak som erbjudits som sprikval
enligt 5§ andra stycket eller 6 §
om firre dn fem elever viljer
spriket. Detta giller dock inte
om det sprdk som avses dr ett
nationellt minoritetssprik  enligt
6§ 5.

8§
I 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om ele-

vens val.

Huvudmannen ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av
imnen som elevens val. Som ele-
vens val fir ett sprak som eleven
inte tidigare har fitt undervis-
ning 1 (nybérjarsprak) erbjudas.
Huvudmannen ir inte skyldig att
anordna undervisning 1 ett ny-
bérjarsprik som erbjudits som
elevens val om firre in fem
elever viljer spriket.

68

Huvudmannen ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av
imnen som elevens val. Som ele-
vens val fir ett sprdk som eleven
inte tidigare har fitt undervis-
ning 1 (nyborjarsprdk) erbjudas.
Huvudmannen ir inte skyldig att
anordna undervisning 1 ett ny-
bérjarsprak som erbjudits som
elevens val om firre dn fem ele-
ver viljer spriket. Detta giller
dock inte om det sprik som avses i
8 § andra stycket dr ett nationellt
minoritetssprak.
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12§

For elever som har ett annat sprik dn svenska som dagligt um-
gingessprdk med en eller bdda virdnadshavarna fir delar av under-
visningen 1 drskurs 1-6 anordnas pd detta sprik. For elever med
finska som umgingessprik fir sidan undervisning anordnas iven i

arskurs 7-9.

En huvudman som anordnar
undervisning enligt forsta stycket
ska anmadla detta till Statens skol-
inspektion

For elever som tillhér de natio-
nella minoriteterna och onskar tvd-
sprékig undervisning pad ett sidant
sprik giller inte kravet pa dagligt
umgingessprak.

En bhuvudman som anordnar
undervisning enligt forsta stycket
ska anmdla detta till Statens skol-
verk.

11 kap
58

Eleven fir istillet for ett sprdk som avses i 4 § som sprikval

vilja ndgot av foljande sprik:

1. det sprdk som eleven ska erbjudas modersmilsundervisning i,
2. svenska eller svenska som andrasprik under forutsittning att
eleven 1 6vrigt fir undervisning 1 svenska eller svenska som andra-

sprak,
3. engelska, eller
4. teckensprik.

5.det nationella minoritets-
sprak som eleven ska erbjudas
undervisning i nationellt mino-
ritetssprak i.

7§
I 12 kap. 4 § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om ele-

vens val.

Huvudmannen ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av dm-
nen som elevens val. Som elevens
val fir ett sprik som eleven inte

Huvudmannen ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av dm-
nen som elevens val. Som elevens
val fir ett sprdk som eleven inte
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tidigare har fitt undervisning i
(nyborjarsprik) erbjudas. Huvud-
mannen ér inte skyldig att anord-
na undervisning i ett nyborjar-
sprik som erbjudits som elevens
val om firre idn tre elever vid skol-
enheten viljer spriket.

Nuvarande lydelse

SOU 2017:91

tidigare har fitt undervisning i
(nybérjarsprak) erbjudas. Huvud-
mannen ir inte skyldig att anord-
na undervisning i ett nyborjar-
sprik som erbjudits som elevens
val om firre dn tre elever vid skol-
enheten viljer spriket. Derta gil-
ler dock inte om det sprik som av-
ses dr ett nationellt minoritetssprik

enligt 5 § 5.

Foreslagen lydelse

12 kap.
13 §
En huvudman fér grundskola fir anordna samisk undervisning
for samiska elever i sin grundskola, om huvudmannen och Same-

skolstyrelsen ingdr avtal om det.

Med samisk undervisning av-
ses undervisning med samiska in-
slag och undervisning 1 samiska
utdver den undervisning som
anordnas som modersméilsunder-
visning 1 samiska.

Med samisk undervisning av-
ses undervisning med samiska in-
slag och undervisning 1 samiska
utdver den undervisning som
anordnas som undervisning i
samiska som  nationellt mino-
ritetssprdk och modersmélsunder-
visning 1 samiska.

14 kap.
3§

Med tilliggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skollagen (2010:800) avses ersittning
for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira
stodtgirder, diribland sidana som riktas till barn och elever med
stora inlirningssvarigheter.

Utover vad som anges 1 forsta stycket avses med tilliggsbelopp
enligt

— 10 kap. 39 § skollagen ersitt- — 10 kap. 39 § skollagen ersitt-
ning for elever som ska ges ning for elever som ska ges
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modersmalsundervisning eller del-
tar 1 lovskola, och

— 11 kap. 38 § skollagen ersitt-
ning for elever som ska ges
modersmélsundervisning.

Forfattningsforslag

modersmélsundervisning, wunder-
visning 1 nationellt minoritetssprik
eller deltar 1 lovskola, och

— 11 kap. 38 § skollagen ersitt-
ning for elever som ska ges
modersmélsundervisning eller un-
dervisning i nationellt minoritets-

sprak.

93§

Om en kommun erbjuder
modersmélsundervisning 1 egen
forskoleklass, ska kommunen
limna motsvarande bidrag till
sddan verksamhet 1 fristdende

forskoleklass.

Om en kommun erbjuder
modersmal eller nationellt mino-
ritetssprak 1 egen forskoleklass,
ska kommunen limna motsva-
rande bidrag till sidan verksam-
het 1 fristdende forskoleklass.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande under lisiret 2019/20 for
elever i drskurs 9 1 grundskolan och grundsirskolan och 1 drskurs 10

i specialskolan.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)
att bilaga 1-4 ska ha foljande lydelse.
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Lydelse  enligt  forslaget i departementspromemorian
U2016/03475/ En stadieindelad timplan i grundskolan och
ndrliggande fragor”

Bilaga 1
Timplan for grundskolan
fmne Undervisningstid i timmar
Lag- Mellan- Lag- och  Hog- Totalt
stadiet stadiet mellanstadiet stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och konsumentkunskap 36 82 118
Idrott och hélsa 140 160 200 500
Matematik 420 410 295 1125
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande dmnen 143 193 264 600

Biologi 55 75

Fysik 55 75

Kemi 55 75
Samhallsorienterande 4mnen 200 333 352 885

Geografi 70 75

Historia 10 75

Religionskunskap 10 75

Samhallskunskap 10 75
Slgjd 50 140 140 330
Svenska eller svenska
som andrasprak 680 520 290 1490
Teknik 47 65 88 200
Sprakval 48 212 320
Elevens val 382
Totalt garanterat
antal timmar 1860 2249 36 2 468 6 890
Dérav skolans val 50 80 100 600

21 promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och nirliggande frigor
(U2016/03475/S) som upprittades inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) lim-
nas férslag om att den nuvarande timplanen fér grundskolan, som regleras i en bilaga till skol-
lagen, ska upphivas och att det ska inféras en ny stadieindelad timplan som en bilaga till skol-
férordningen (2011:185). Utredningen utgir ifrin forslaget i promemorian vad b.la. giller
forslaget f6r grundskolan och forslaget limnas dirfér i skolférordningen.
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Naér det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar i res-
pektive dmne. Resterande 28 timmar far férdelas fritt mellan de tre
imnena 1 mellanstadiet. T hogstadiet ir eleverna 1 de naturorien-
terande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om 75 tim-
mar 1 respektive imne. Resterande 39 timmar far fordelas fritt mel-
lan de tre imnena 1 hogstadiet.

Nir det giller de sambhillsorienterande dmnena ir eleverna 1
mellanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i
respektive imne. Resterande 53 timmar far fordelas fritt mellan de
fyra damnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet dr eleverna 1 de samhills-
orienterande imnena garanterade en minsta undervisningstid om
75 timmar 1 respektive dmne. Resterande 52 timmar far férdelas frict
mellan de fyra imnena i hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik fir dock inte minskas.

Foreslagen lydelse
Bilaga 1
Timplan f6r grundskolan
Dérav skolans val 50 80 100 600

Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1
respektive imne. Resterande 28 timmar fir foérdelas fritt mellan de
tre imnena i mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de naturorien-
terande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om 75 tim-
mar i respektive imne. Resterande 39 timmar far foérdelas fritt mel-
lan de tre imnena 1 hogstadiet.

Nir det giller de sambhillsorienterande dmnena ir eleverna i
mellanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i
respektive dmne. Resterande 53 timmar fir f6érdelas fritt mellan de
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fyra dmnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet dr eleverna 1 de samhills-
orienterande imnena garanterade en minsta undervisningstid om
75 timmar 1 respektive imne. Resterande 52 timmar far férdelas fritt
mellan de fyra imnena 1 hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar 1 timplanen per stadium for
ett amne eller en amnesgrupp minskas med hégst 20 procent. An-
talet timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska
och matematik fr dock inte minskas.

For dmnet nationellt minoritetssprik giller en minsta garanterad
undervisningstid om 960 timmar for de elever som ska erbjudas under-
visning i dmnet. Dessa ska fordelas mellan ldg-, mellan-, och hogsta-
dierna.

Lydelse enligt forslag i departementspromemorian En stadieinde-
lad timplan i grundskolan och ndirliggande fragor”

Bilaga 2%
Timplaner for grundsirskolan
Totalt garanterat antal 6 665
timmar
Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Timplaner for grundsirskolan

Totalt garanterat antal 6 665
timmar

» Om riksdagen fattar beslut om stadieindelning i enlighet med regeringens forslag i pro-
positionen En stadieindelad timplan i grundskolan och nirliggande frigor (prop. 2016/17:143).
?* Senaste lydelse 2016:652.
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For dmnet nationellt minoritetssprik giller en minsta garanterad
undervisningstid om 960 timmar for de elever som ska erbjudas under-
visning 1 dmnet. Dessa ska fordelas mellan lig-, mellan-, och hog-

stadierna.
Nuvarande lydelse
Bilaga 2%
Timplan {6r specialskolan
Dirav skolans val 600
Foreslagen lydelse
Bilaga 3

Timplan fér specialskolan

For dmnet nationellt minoritetssprik giller en minsta garanterad
undervisningstid om 960 timmar for de elever som ska erbjudas under-
visning i dmnet. Dessa ska fordelas jimt mellan ldg-, mellan-, och
hégstadierna.

» Senaste lydelse 2016:652.
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Lydelse enligt departementspromemorian En stadieindelad timplan i
grundskolan och ndrliggande fragor.

Bilaga 4%

Timplan f6r sameskolan

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen for ett imne eller
en imnesgrupp minskas med hogst 15 procent. Antalet timmar for
svenska, engleska, matematik, samiska, sprdkval och elevens val fir
dock inte minskas.

Foreslagen lydelse

Timplan f6r sameskolan

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen for ett imne eller
en dmnesgrupp minskas med hogst 15 procent. Antalet timmar for
svenska, engleska, matematik, samiska, sprdkval och elevens val far
dock inte minskas.

For dmnet nationellt minoritetssprik giller en minsta garanterad
undervisningstid om 640 timmar for de elever som ska erbjudas under-
visning 1 dmnet. Dessa ska fordelas mellan lig- och mellanstadiet.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande under lisiret 2019/20 for
elever 1 drskurs 9 i grundskolan och grundsirskolan och i drskurs 10
1 specialskolan.

%6 Senaste lydelse 2016:652.
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14 Forslag till
forordning om andring i gymnasieférordningen

(2010:2039)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen
(2010:2039)

dels att 4 kap. 1, 7, 15, 16, och 18 §§, 4 akap. 2§, 8 kap. 1¢§,
13 kap. 7 §, ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 forordningen infors sex nya paragrafer 1 4 kap.
21a-d §§, 5 kap. 18 a-b §§ samt nirmast fére 4 kap. 21a§ och
5 kap. 18 a-b §§ fyra nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§

Ett nationellt program inom gymnasieskolan bestir av

— gymnasiegemensamma dmnen,

— programgemensamima dmnen,

—1 férekommande fall f6r inriktningen gemensamma karaktirs-
imneskurser,

— programférdjupning,

— kurser inom det individuella valet, och

— gymnasiearbete.

Bestimmelser om utbildningens omfattning finns 1 bilaga 3 till
skollagen (2010:800) och i bilaga 1 till denna férordning.

Om inte nigot annat f6ljer av de bestimmelser som avses 1
andra stycket eller andra av regeringen meddelade foreskrifter, far
Statens skolverk meddela foreskrifter om vilka imnen och kurser
som ska ing i respektive program och i de nationella inriktningarna.

P& humanistiska program- P& humanistiska program-

mets inriktning sprik fir inom
sprik kurser i engelska, klassisk
grekiska — sprk och kultur, latin
— sprdk och kultur, moderna
sprik, modersmdl eller svenskt
teckensprik f6r horande erbjudas.
P& naturvetenskapsprogrammets
inriktning naturvetenskap och
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mets inriktning sprik fir inom
sprik kurser i engelska, klassisk
grekiska — sprik och kultur, latin
— sprdk och kultur, moderna
sprak, modersmdl, nationellt
minoritetssprdak  eller  svenskt
teckensprik for horande erbjudas.
P& naturvetenskapsprogrammets
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samhille fir som naturveten-
skapligt damne kurser 1 biologi,
fysik eller kemi erbjudas.

Forfattningsforslag

inriktning naturvetenskap och
samhille f&r som naturveten-
skapligt amne kurser 1 biologi,
tysik eller kemi erbjudas.

7 §27
Huvudmannen fér en gymnasieskola beslutar om vilka kurser
som ska erbjudas som individuellt val.
Eleven har dock ritt att inom utrymmet for individuellt val lisa
1. en kurs i idrott och hilsa utéver vad som finns pd studie-

vagen,

2. minst en kurs 1 estetiska 4mnen, och

3. de kurser som krivs for grundliggande hogskolebehorighet pd
grundnivd om eleven gir pad ett yrkesprogram.

Undantag frin vad som féreskrivs i andra stycket 1 och 2 far

goras om det finns synnerliga skal.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka kurser som
fir ingd 1 de imnen som avses 1 andra stycket 2.

For de elever som avses 111 §
respektive 15-20 §§ ska svenska
som andrasprik eller modersmail

For de elever som avses 111 §
respektive 15-20 §§ ska svenska
som andrasprik eller modersmail

erbjudas som individuellt val.
For de elever som avses 1 21 a—
d §§ ska undervisning i nationellt
minoritetssprak  erbjudas  som
individuellt val.

erbjudas som individuellt val.

15 §28

I 15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen (2010:800) finns grund-
liggande bestimmelser om huvudmannens skyldighet att erbjuda
modersmalsundervisning fér elever i gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan. Huvudmannen ir ocksd skyldig att erbjuda elever som
ir adoptivbarn och har ett annat modersmil in svenska moders-
mélsundervisning, dven om spriket inte ir elevens dagliga um-
gingessprak 1 hemmet.

%7 Senaste lydelse 2012:402.
% Senaste lydelse 2012:402.
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Enligt 76 spriklagen
(2009:600) dr de nationella mi-
noritetsspraken finska, jiddisch,
mednkiell, chib  och
samiska.

romant

SOU 2017:91

Rektorn beslutar om en elevs modersmailsundervisning.

16 §
Modersmélsundervisning fir inte omfatta mer in ett sprik for

en elev.
En romsk elev som kommer
fran utlandet tir dock ges moders-
. -
madlsundervisning 1 tvd sprdk, om

det finns sirskilda skdl.

En elev som tillhor ndgon av de
nationella minoriteterna och som
dr  berittigad ull  modersmals-
undervisning fir ges undervisning
1 ett nationellt minoritetssprik i
dmnet nationellt minoritetssprik
och i annat sprik i dmnet moders-
mal.

Enligt 7¢ spriklagen
(2009:600) dr de nationella mino-
ritetsspriken  finska,  jiddisch,
mednkieli, romani chib  och
samiska.

18§
Huvudmannen ir skyldig att anordna modersmélsundervisning
for en elev sammanlagt hégst sju lisdr under elevens skoltid. Eleven
ska dock ges sidan undervisning under lingre tid om eleven har

sirskilt behov av det.

Begrinsningen till sju &r giller inte om undervisningen
1. ersitter undervisning 1 andra sprdk in svenska, svenska som

andrasprdk och engelska,

2. anordnas som individuellt val, eller
3. anordnas med ett nationellt minoritetssprik eller ett nordiskt

sprik som modersmil.

80
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Nationellt minoritetssprik
2la§

I 15kap. 19a§ och 18 kap.
19 a § skollagen (2010:800) finns
grundliggande bestimmelser om
huvudmannens skyldighet att er-
bjuda undervisning i dmnet natio-
nellt minoritetssprik for elever i
gymnasieskolan  och  gymnasie-
sdrskolan.

Enligt 7§ sprdklagen
(2009:600) dr de nationella mino-
ritetsspraken  finska,  jiddisch,
mednkieli, romani chib  och
samiska.

Rektorn beslutar om en elevs
undervisning 1 nationellt mino-
ritetssprak.

21b§

En elev som tillbér de natio-
nella minoriteterna far ges under-
visning 1 tvd nationella minori-
tetssprdk eller varieteter enligt for-
utsdttningar i 16 § andra stycket.

I 16§ andra stycket finns
bestimmelser om en elev tillhor de
nationella minoriteterna och dr
berittigad till modersmdlsunder-
VISNING.

Enligt 7§ spriklagen
(2009:600) dr de nationella mino-
ritetsspriken finska, jiddisch, medn-
kieli, vomani chib och samiska.

21c§
Undervisning i nationellt mi-
noritetssprdk far anordnas
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1. som individuellt val

2. utckat program, eller

3. som ersittning for undervis-
ning i andra sprik dn svenska,
svenska som  andrasprik  och

engelska.

21d§

En buwoudman dr skyldig att
anordna undervisning i dmnet
nationellt minoritetssprik endast
om det finns en limplig lirare.

4 akap.”
2 §3O
Fjirrundervisning far anordnas 1
1. moderna sprik,
2. modersmil, och 2. modersmil,
3. teckensprik 3. teckensprik, och
4. nationellt minoritetssprik

» Foreslds upphora enligt SOU 2017:44.
*% Senaste lydelse 2015:291.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.”!
Riksrekrytering enligt 19 Riksrekrytering enligt 19, 19

och 218§ ska beslutas for
nationella program, nationella
inriktningar, sirskilda varianter
och gymnasiala lirlingsutbild-
ningar 1 gymnasieskolan om det
finns

1. en nationell efterfrigan pd
de kunskaper och firdigheter
som utbildningen ger,

2. ett nationellt intresse av
att elever ska kunna rekryteras
fran hela landet, eller

3. ett nationellt intresse av
att enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter kan
tillgodoses.

Foérutom det som anges i
forsta stycket ska

1. utbildningen vara av god
kvalitet,

2. kostnaden  fér  utbild-
ningen vara rimlig 1 férhillande
till utbildningens syfte och
kostnaden fér annan gymnasial
utbildning, och

3. uppstillda  behorighets-
krav och urvalsgrunder uppfylla
kraven i 15 respektive 16 §.

a-b och 21 §§ ska beslutas for
nationella program, nationella
inriktningar, sirskilda varianter
och gymnasiala lirlingsutbild-
ningar 1 gymnasieskolan om det
finns

1. en nationell efterfrigan pd
de kunskaper och firdigheter
som utbildningen ger,

2. ett nationellt intresse av
att elever ska kunna rekryteras
fran hela landet, eller

3. ett nationellt intresse av
att enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter kan
tillgodoses.

Foérutom det som anges i
forsta stycket ska

1. utbildningen vara av god
kvalitet,

2. kostnaden  fér  utbild-
ningen vara rimlig 1 férhéllande
till utbildningens syfte och
kostnaden f6r annan gymnasial
utbildning, och

3. uppstillda  behorighets-
krav och urvalsgrunder uppfylla
kraven 1 15 respektive 16 §.

3! Senaste lydelse 2012:402.
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Riksrekryterande utbildning
om nationella minoriteters kultur
och spradk.

Forutsattmingar
18§ a

Riksrekrytering 1 gymnasie-
skolan for ett hogskoleforberedande
program med inriktning mot
ndgon av de nationella minorite-
ternas  kultur eller sprik ska
beslutas om  forutsittningarna i

12 § dr uppfyllda.

Ansckan

18b§

Ansckan  ska
som anges 1 14 §.

det

innehdlla

8 kap.

l c §32
Bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen (2010:800)
samt 1a och 1b §§ 1 detta kapitel giller inte f6r lirare som saknar
legitimation och ir anstillda utan tidsbegrinsning for att bedriva

undervisning
1.1 modersmil,
2.1ett yrkesimne, eller
3.som avses 1 2kap. 17§
skollagen.

Forsta stycket giller bara i de
fall liraren bedriver sidan under-
visning som avses 1
stycke 1, 2 eller 3.

samima

2.1ett yrkesimne,

3.som avses i 2kap. 17§
skollagen, eller

4. i nationellt minoritetssprdk.

Forsta stycket giller bara 1 de
fall liraren bedriver sidan under-
visning som avses 1
stycke 1, 2, 3 eller 4.

samma

%2 Senaste lydelse 2012:745.
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13 k’;\}p.
7§

Med tilliggsbelopp enligt 16
kap. 54§, 17 kap.34§ och 19
kap. 47 § skollagen (2010:800)
avses ersittning fér

1. assistenthjilp, anpassning
av lokaler eller andra extra-
ordinira stéddtgirder, diribland
sddana som riktas till elever med
stora inlirningssvarigheter, och

2. modersmélsundervisning
for elever som ska ges sidan
undervisning.

Med tilliggsbelopp enligt 16
kap. 54 §, 17 kap. 34 § och 19
kap. 47 § skollagen (2010:800)
avses ersittning for

1. assistenthjilp, anpassning
av lokaler eller andra extra-
ordinira stoddtgirder, diribland
sddana som riktas till elever med
stora inlirningssvérigheter,

2. modersmélsundervisning
for elever som ska ges sddan
undervisning, och

3. undervisning 1 nationellt
minoritetssprék.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fér utbildning som p8bérjats fore

ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2016:551.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i férordning (2011:326)
om behérighet och legitimation for larare och
forskollarare

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordning (2011:326) om
behérighet och legitimation for lirare och férskollirare

att det i forordningen inférs en ny paragraf 2 kap. 34 a § och
nirmast fére den en ny rubrik av f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
34a$§
Nationellt minoritetssprik

Behérig att undervisa 1 natio-
nellt minoritetssprdk ir den som
har avlagt

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot
arbete i grundskolans rskurs 7-9
eller med inriktning mot arbete 1
gymnasieskolan om examen om-
fattar spréket som ett imne,

2. en ildre examen dn som av-
ses 1 1 och som ir avsedd for
undervisning i spriket, eller

3.en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna foérordning, om han
eller hon genom att ha kom-
pletterat sin behérighet att under-
visa som lirare med ytterligare
utbildning har fullgjort imnes-
studier om minst 30 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-
ning 1 spraket.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

87



Forfattningsforslag SOU 2017:91

1.6 Forslag till
forordning om andring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hogskoleférordning (1993:100)
att bilaga 4 till férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 4**
AMNESKOMBINATIONER
1. Innehall

I denna bilaga anges det enligt 6 kap. 5 § andra stycket vilka imnen
som f&r kombineras i en imneslirarexamen.

2. Grundskolans drskurs 7-9

Amnen for inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 delas
in 1 féljande amnesgrupper:

1. engelska, matematik, modersmal och svenska,

2. bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik
och slojd,

3. engelska, moderna sprik, modersmail och svenska som andra-
sprak,

4. geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap,

5. biologi, fysik, kemi och teknik,

6. engelska, moderna sprik, modersmail, svenska, svenska som
andrasprdk och teckensprik, och

7. biologi, fysik, kemi, matematik och teknik.

Amneskombinationerna for inriktning mot arbete i grundsko-
lans drskurs 7-9 ir féljande:

** Senaste lydelse férordning 2013:924.
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1. ett amne ur damnesgrupp 1 och tvd andra dmnen ur dmnesgrupp
3, 4 eller 5, alternativt ur amnesgrupp 3 tva olika sprak inom imnet
moderna sprik,

2. ett imne ur dmnesgrupp 2 och tvd dmnen ur dmnesgrupp 4, 6
eller 7,

3.3imnena bild och sljd ur dmnesgrupp 2 och ett dmne ur
imnesgrupp 4, 6 eller 7,

4. imnena bild och sl6jd ur imnesgrupp 2,

5. tre amnen ur dmnesgrupp 4 eller 5,

6. tvd av imnena svenska, samhillskunskap och musik, och

7. amnet bild eller musik ur imnesgrupp 2 och ett mne ur imnes-
grupp 4, 6 eller 7.3.

3. Gymnasieskolan

Amnen for inriktning mot arbete i gymnasieskolan delas in i fol-
jande dmnesgrupper:

1. engelska, matematik, modersmal och svenska,

2. engelska, grekiska, latin, moderna sprik, modersmail, svenska
som andrasprik och teckensprak,

3. filosofi, foretagsekonomi, geografi, historia, juridik, psyko-
logi, religionskunskap och samhillskunskap,

4. biologi, fysik, kemi, naturkunskap och teknik,

5. idrott och hilsa, och

6. bild, dans, musik och teater.

Amneskombinationerna fér inriktningen mot arbete i gymnasie-
kolan ir foljande:

1. ett imne ur dmnesgrupp 1 och ett annat dmne ur imnesgrupp
2, 3 eller 4,

2. tvd imnen ur imnesgrupp 2, 3 eller 4, alternativt ur imnes-
grupp 2 tva olika sprik inom dmnet moderna sprik,

3. idrott och hilsa och ett imne ur imnesgrupp 1, 2, 3 eller 4,

4. ett imne ur dmnesgrupp 6 och ett imne ur dmnesgrupp 1, 2, 3
eller 4, och

5. ett amne ur dmnesgrupp 6 och ytterligare 90 hégskolepoing
inom det 1 imnesgrupp 6 valda imnesomradet.
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Foreslagen lydelse

AMNESKOMBINATIONER
1. Innehall

I denna bilaga anges det enligt 6 kap. 5 § andra stycket vilka imnen
som fir kombineras i en mneslirarexamen.

2. Grundskolans drskurs 7-9

Amnen for inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 delas
in i f6ljande imnesgrupper:

1. engelska, matematik, svenska, modersmal, nationellt minori-
tetssprdk och svenska,

2. bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik
och slojd,

3. engelska, moderna sprik, svenska som andrasprdk, modersmal
och nationellt minoritetssprdk,

4. geogralfi, historia, religionskunskap och samhillskunskap,

5. biologi, fysik, kemi och teknik,

6. engelska, moderna sprik, svenska, svenska som andrasprik,
teckensprik, modersmal och nationellt minoritetssprdk,

7. biologi, fysik, kemi, matematik och teknik.

Amneskombinationerna fér inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 7-9 ir foljande:

1. ett dmne ur imnesgrupp 1 och tvd andra imnen ur imnes-
grupp 3, 4 eller 5, alternativt ur imnesgrupp 3 tvi olika sprik inom
imnet moderna sprik,

2. ett dmne ur dmnesgrupp 2 och tvd dmnen ur imnesgrupp 4, 6
eller 7,

3.4dmnena bild och slojd ur dmnesgrupp 2 och ett imne ur
imnesgrupp 4, 6 eller 7,

4. imnena bild och sl6jd ur imnesgrupp 2,

5. tre dmnen ur dmnesgrupp 4 eller 5,

6. tvd av imnena svenska, samhillskunskap och musik, och
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7. iamnet bild eller musik ur amnesgrup 2 och ett dmne ur dmnes-
grupp 4, 6 eller 7.

3. Gymnasieskolan

Amnen for inriktning mot arbete i gymnasieskolan delas in i f6ljan-
de dmnesgrupper:

1. engelska, matematik, svenska, modersmél och nationellt mino-
ritetssprdk.

2. engelska, grekiska, latin, moderna sprik, svenska som andra-
sprik, teckensprdk, modersmail och nationellt minoritetssprik.

3. filosofi, foretagsekonomi, geografi, historia, juridik, psyko-
logi, religionskunskap och samhillskunskap,

4. biologi, fysik, kemi, naturkunskap och teknik,

5. idrott och hilsa, och

6. bild, dans, musik och teater.

Amneskombinationerna fér inriktningen mot arbete i gymnasie-
skolan ir foljande:

1. ett imne ur dmnesgrupp 1 och ett annat 4mne ur imnesgrupp
2,3 eller 4,

2. tvd dmnen ur imnesgrupp 2, 3 eller 4, alternativt ur imnes-
grupp 2 tvé olika sprik inom dmnet moderna sprik,

3. idrott och hilsa och ett imne ur imnesgrupp 1, 2, 3 eller 4,

4. ett imne ur dmnesgrupp 6 och ett imne ur dmnesgrupp 1, 2, 3
eller 4, och

5. ett dmne ur imnesgrupp 6 och ytterligare 90 hégskolepoing
inom det 1 imnesgrupp 6 valda imnesomridet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till
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forordning om andring i férordning (2003:306)
om férsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning i grundskolan

Hirigenom foreskrivs ifrdga om férordning (2003:306)” om
forsoksverksamhet med tvdsprdkig undervisning i grundskolan att

4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

En huvudman som har beslu-
tat att delta 1 forsoksverksam-
heten ska anmila detta till Statens
skolinspektion. Anmilan ska inne-
hilla uppgifter om

1. verksamheten vid den aktu-
ella skolenheten,

2. motiven for att delta 1 for-
soksverksamheten,

3. utformningen av forsoks-
verksamheten, och

4. hur forsoksverksamheten
ska foljas upp och utvirderas.

Denna férordning trider

En huvudman som har beslu-
tat att delta 1 forsoksverksam-
heten ska anmiila detta till Statens
skolverk. Anmilan ska innehilla
uppgifter om

1. verksamheten vid den aktu-
ella skolenheten,

2. motiven for att delta 1 for-
soksverksamheten,

3. utformningen av forsoks-
verksamheten, och

4. hur forsoksverksamheten
ska foljas upp och utvirderas.

1 kraft den 1 juli 2019.

%> Forordningens giltighetstid senast forlangd genom SFS 2017:621.
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2 Utredningens uppdrag

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 22 december
2016 (Dir. 2016:116). Direktiven 1 dess helhet finns bifogade till
betinkandet som bilaga 1. Med anledning av Europarddets kritik mot
Sverige nir det giller undervisningen 1 de nationella minoritets-
spriken, samt med utgdngspunkt i regeringens strivan att virna och
revitalisera de nationella minoritetssprdken, ir uppdraget att kart-
ligga behovet av tgirder. Uppdraget inbegriper att kartligga och
bedéma om 4tgirder behovs for att forbittra tillgdngen till undervis-
ning 1 minoritetsspridken inom grundskolan, grundsirskolan, same-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I upp-
draget ingdr vidare att kartligga och bedéma om &tgirder behévs for
att oka tillgdngen till tvdsprikig undervisning pd nationella minori-
tetssprik inom dessa skolformer. Utredaren ska ocksd ange vilka
dtgirder som dr nédvindiga i de fall det bedéms att sddana behovs.
Syftet med uppdraget ir att 6ka och férbittra tillgingen till under-
visning i de nationella minoritetsspriken och att oka efterlevnaden av
de tvd internationella konventioner som Sverige ratificerat, som ror
de nationella minoritetsspriken och nationella minoriteterna. I bdda
fallen ir intentionen att spriken ska hillas levande in 1 framtiden. P4
liknande vis som i den internationella kontexten har Sverige baserat
minoritetspolitiken pd den internationella idétraditionen om minsk-
liga rittigheter och alla minniskors lika ritt. I de tvd Europaridskon-
ventioner som varit ursprunget till utredningens tillsittande, men
jdven 1 andra internationella konventioner, fokuseras 1 sirskilda
avsnitt pd nationella minoriteter, och pd utbildningsomridet. Det
uttalade syftet ir att inom vissa omrdden tillhandahilla sirskilt skydd
foér minoriteter inom ramen f6r de minskliga rittigheterna. Utred-
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ningens grundval ir sdledes de minskliga rittigheterna och tillimp-
ningen av dessa inom utbildningsomridet.

2.2 Planering och genomfdrande av arbetet

Utredningens sekretariat pdbérjade sitt arbete den 27 mars 2017. Till
utredningen ir en expertgrupp knuten och gruppen har haft sex
moten. Utredningen har samverkat med en referensgrupp med
representanter fér Diskrimineringsombudsmannen, Sameskolsty-
relsen, Sametinget, Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sveriges kommuner och landsting och Univer-
sitetskanslersimbetet. Dirutéver har utredningen haft kontakt med
ett femtontal kommuner gillande deras nuvarande organisering av
verksamhet kopplad till modersmalsundervisning. Vidare har samrad
hillits genom en regelbunden dialog med representanter {6r de natio-
nella minoriteterna.

Utredningen har besdkt Kiruna, Gillivare, Jokkmokk, Pajala,
Lules, Ostersund och Malmé. Pi de olika orterna har utredningen
haft méten med representanter for de nationella minoritetsgrup-
perna, lirare och forskollirare i dessa sprik, forildrar och elever. P&
varje ort har méten dven anordnats med skolledning, kommunala
yinstemin samt beslutsfattare pd respektive ort med ansvar for
forvaltning och/eller skolfrigor. Besoken i Jokkmokk har samord-
nats med Sameskolstyrelsen. I Goteborg och Stockholm deltog
utredningen 1 ett méte med representanter for nationella minori-
teter. Vidare har utredningens arbete presenterats pi konferenser
anordnade av Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget (maj)
och Finlands ambassad (september).

Inflytande och delaktighet ir centralt i minoritetspolitiken. Utred-
ningen har haft samr8d med flera av de nationella minoritetsgrup-
pernas representanter for riksorganisationerna. Utredningen har dess-
utom haft dialog och tagit emot synpunkter frin flertalet organisa-
tioner och individer. Utredningen vickte i tidigt skede frigan till
ansvarigt departement om deltagande frin de nationella minoriteterna
1 expertgruppen. Beslut om detta fattades mot slutet av oktober 2017.

Utredningen har dven diskuterat forslagen med representanter for
andra utredningar som avlimnat eller haft pigiende arbete med sina
betinkanden, eller i vissa fall arbetat med frigor som direkt knyter an
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till utredningens omrdden. Utredningen har dven haft méten med
andra institutioner och myndigheter. Dessa méten omfattade repre-
sentanter for Utredningen om en stirkt minoritetspolitik
(Ku 2016:02), f.d. utredningssekreterare vid Utbildningsdatautred-
ningen (U 2016:03), Lisdelegationen (Ku 2016:03), Linsstyrelsen i
Stockholms lin, utredningen Nationell samling fér liraryrket
(U 2016:06), Romskt informations- och kunskapscenter, Tilltrides-
utredningen (U 2016:01), Sveriges universitets och hégskolors for-
bund gillande den nationella sprikstrategin, Lirarférbundet och
samtliga avdelningar for nationella minoritetssprik vid och ledningen
for Sprakridet. Vidare har synpunkter inhimtats frin Friskolornas

riksférbund.

2.3 Lasanvisningar: avgransningar
och betankandets definitioner

2.3.1 Allmanna begrepp

Det ir viktigt att notera att de skolformer som omfattas av utred-
ningens uppdrag ir grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Utéver detta omfattas de statliga skolformer-
na sameskolan och specialskolan av uppdraget. Dock omfattas inte
sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen (2010:800).

For de skolformer som landsting kan vara huvudman fér giller
samma regler for ett landsting som f6r en kommun. Ibland har utred-
ningen skrivit ut bide kommun och landsting, men det férekommer
ocksd 1 texten att enbart kommun nimns nir dven landsting omfattas.
Detsamma giller dven i vissa fall nir det handlar om olika huvudmin.

I texten anvinds fortlépande Skolinspektionen och Skolverketr som
beteckning nir de statliga myndigheterna Statens skolinspektion och
Statens skolverk avses.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (2009:724)
benimns 1 vissa avsnitt som minoritetslagen.

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik be-
nimns i utredningen som sprdkstadgan.' Europaridets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter kallas ramkonventionen.”

! Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprik ID-nummer: SO 2000:3.
? Ramkonventionen till skydd {6r nationella minoriteter ID-nummer: SO 2000:2.
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De berérda europarddskonventionerna och nationell lagstiftning
utgdr ifrin begreppen nationella minoritetssprik respektive nationella
minoriteter (se vidare i kapitel 3). Dessa begrepp ir definierade 1 kon-
ventionerna, sirskilt 1 sprikstadgan, sdsom Regional or Minority
Languages. 1 den svenska oversittningen kallades de landsdels- eller
minoritetssprdk. I den senare nationella lagstiftningen anammades
begreppen nationell minoritet, nationella minoritetssprdk. Dessa ir
sedan 4r 2000 sverigefinnar (finska), judar (jiddisch), tornedalingar
(meinkieli), romer (romani chib) och urfolket samerna (samiska).
Den svenska ratifikationen antog de évergripande begreppen samiska
och romani chib.

Samiska foretridare har i olika sammanhang fért fram kritik mot
anvindningen av begreppet nationell minoritet 1 frigor som ror ur-
folket samerna. Istillet har de av flera skil foredragit begreppen
urfolk och wrsprungssprik eller de samiska spriken f6r samiskans del.
Inom ramen fér denna utredning som fokuserar pd nationella mino-
ritetssprak kan man dock inte utesluta samiskan. Skilen till detta ir
sdvil att Sveriges ratifikation omfattar samiska som ett nationellt
minoritetssprak, som att vissa dtminstone formella framsteg har ndtts
dven for samiskans del under perioden 2000-2016 inom ramen for
konventionsarbetet, samt att stora utmaningar kvarstir i utbild-
ningsvisendet for att sikra samiskans framtid. Dessa utmaningar ir
till stora delar gemensamma med utmaningar for 6évriga nationella
minoritetssprik. En del av dessa utmaningar omfattas av utredning-
ens direktiv. Utredningen anvinder dock benimningen urfolket
samerna 1 storsta mojliga utstrickning. For en vidare diskussion om
begreppen samiska, men dven romani chib respektive meinkieli, se
nedan (avsnitt 2.3.2).

2.3.2  Sprak, varietet eller dialekt

I Sveriges ratifikation anvinds samiska som ett samlingsbegrepp
liksom romani chib och mednkieli.’ Utredningen anvinder samiska
nir det férekommer i olika forfattningsbestimmelser och styrdoku-
ment, men utredningen behandlar i lingvistiskt hinseende 1 vissa fall
de individuella samiska varieteterna/spriken separat nir det ir pakal-

SO 2000:3.
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lat.* Denna uppdelning féredras av Sametinget, dvs. att man separerar
samiska  sprdk  under  samlingsbegreppet  samiska.” Inom
minoritetspolitiken dr det dock samiska som ir erkint som nationellt
minoritetssprak.®

P3 liknande vis anvinds begreppet romani chib, men 1 vissa
sammanhang ir det pdkallat att diskutera de olika romska variete-
terna sirskilda frin varandra. Begreppet varietet anvinds ofta for att
inte 1 status sirskilja olika representationer av ett sprik, oavsett om
det giller dialekter, sociolekter eller standardiserade sprikvarieteter.
Bland talarna av de nationella minoritetsspriken anvinds dock 3ter-
kommande dialektbegreppet, speciellt nir det giller romani chib och
meinkieli. Foér romani chib har den sprikliga variationen iakttagits
bla. nir det giller undervisning i de olika huvudvarieteterna. Ett
synsitt kunde vara att hir iaktta den stora dialektala variation som
finns, med nirmare ett 70-tal dialekter. Ett annat mer praktiskt for-
hillningsitt har visat sig vara att diskutera de cirka 6-8 huvudvarie-
teter som anvints 1 undervisningen och som ocksd berér sprikvirden
inom Sprikridet. Aterkommande r det dock mer i enlighet med
direktiven och konventionerna att anvinda romani chib som ett sam-
lingsbegrepp.

Utredningen har blivit uppmirksammad p4 en motsvarande situa-
tion for mednkieli. Den mesta sprikvitaliserande aktiviteten for
meinkieli har tidigare rért dlvdalsdialekten, men dven det som kallats
gillivarefinska och finska/lannankieli, kring Kiruna med nirliggande
omrdden (Kiruna, Kurravaara, Vittangi, Jukkasjirvi) har fict allt star-
kare stdd. Bland annat pdpekades det under samrdd att det har kan ha
stor betydelse for intresset att lira sig meinkieli, om det finns en
koppling till den lokala dialekten. I enlighet med denna utveckling
finns det tornedalingar som identifierar sig som kviner respektive
som lantalaiset (med lannankieli), enligt bruket av motsvarande dia-
lekter.

Denna diversifiering av spriken och de begrepp de benimns med
beror sannolikt pd att under den period som férflutit sedan rati-

* Dvs. nordsamiska, sydsamiska och lulesamiska, i vissa fall ocksd umesamiska och pitesamiska.
*Se t.ex. Sametingets yttrande med dnr 1.2.1 2017-1043, daterat 2017-10-03, s. 2-3. Se idven
uttalande frin Sametingets plenum Extra irende 2017-10-02-05: Uttalande angdende remiss-
yttrande om delbetinkande frin utredningen om en stirkt minoritetspolitik; Nista steg?
(SOU 017:60).

¢ Se t.ex. 7-8 §§ spriklagen.
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fikationen av sprikstadgan har utvecklingen gitt mot en stérre for-
stdelse for de fem sprikens och varieteternas villkor och behov.
Silunda har framfér allt de samiska med de olika varieteterna, de olika
romska varieteterna och den variation som férekommer iven for
meinkieli fitt 6kad uppmirksamhet under senare tid. Detta giller
dven forstdelsen for de utmaningar som 3terfinns inom undervis-
ningen.

De olika villkoren fér exempelvis de olika samiska spriken ir
avgérande for sprikvirden, standardiseringen av spriken och vilka
sprikformer som prioriteras eller tas hinsyn till i den egentliga under-
visningen. Dessa utmaningar iakttas av utredningen, men frigorna ir
av sddan art att utredningen inte haft utrymme att utveckla resone-
mangen 1 detalj. Utredningen har antagit att pd ett generellt och
overgripande plan giller uppdraget de fem nationella minoritets-
spriken i enlighet med hur Sveriges minoritetspolitik dr utformad och
sdsom Sverige ratificerat konventionerna. Diremot, i de fall som det
framkommit synpunkter och behov som ir tydligt sprikspecifika och
kopplade till olika representationer av dem, har utredningen forsokt
ta hinsyn till dessa.

I texten kommer sdledes olika benimningar pd de fem minoritets-
spriken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska att
anvindas. Den benimning som fungerar som ett samlingsbegrepp
och skolimne ir nationellt minoritetssprik. Den nivd som sam-
manfattar de olika spriken under gemensamma takbegrepp blir de
som ratifikationen av konventionerna etablerat och som ocks3 fére-
kommer 1 nationell lagstiftning och delvis 1 styrdokument: finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Den mest preciserade
nivin kommer att benimna olika samiska sprik och i férekommande
fall romska varieteter, nir det framfor allt i undervisningskontexter
ir nodvindigt att poingtera de mer precisa benimningarna. Hittills
har detta behov inte poingterats fullt ut f6r de andra tre spriken,
men for meinkieli har detta pitalats. Aven uppdelningen finska och
sverigefinska spelar en praktisk roll i skolans arbete, men har inte
ansetts behova utvecklas hir. For jiddisch har sddana diskussioner
inte forts med utredningen.
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2.3.3  Begreppsanvandning: modersmal och andra begrepp

De nationella minoritetsspriken och eleverna i skolan som under-
visas 1 dessa sprak har olika sprikbakgrund och olika firdigheter som
sprakanvindare. Utredningen tar 1 detta stycke upp de olika mojliga
benimningarna for sprik i undervisningssammanhang och som skul-
le kunna appliceras pa de nationella minoritetsspraken.

Begreppet modersmdl har diskuterats 1 en mingd olika samman-
hang med formella, pedagogiska, sprikpolitiska och vetenskapliga
fortecken.” I utredningen anvinds i vissa fall modersmdl for att refe-
rera till forfattningsbestimmelser, anvindandet av begreppet inom
skolvirlden som imnesbeteckning och som en del av den diskurs
som ror den sprikpolitiska inramningen av nationella minoritets-
sprak. Det dr ocksi det begreppet som ir férhirskande i dagens
bestimmelser om undervisning i de nationella minoritetsspriken
och i modersmélsundervisningen.

Som méjliga ersittningar for modersmdl skulle t.ex. begreppet
forstasprdk kunna anvindas. Dels {or att begreppet tydliggor att det
handlar om det sprik eleven lir sig i sin nirmiljé av férildrar och
andra inom familjen och under de tidiga &ren, men ocksd for att
begreppet forstasprak di kan kontrasteras och stillas 1 relation till
begreppet andrasprik. Begreppet andrasprik ska normalt beteckna
det omgivande samhillets huvudsprk (hir svenska) som man lir sig
efter forstaspriket. Under de senaste 8ren har dock andrasprik dven
anvints om nationella minoritetssprdk i fall dir barn inte lirt sig f6r-
ildrarnas eller far-/morférildrarnas minoritetssprik 1 tidig lder.
Aven begreppet frimmande sprik har anvints om dessa sprik i skol-
kontexten 1 de fall man dberopat rittigheten utan att spriket funnits i
omgivningen och barnets férsta kontakter med spriket skett genom
undervisning. Detta begrepp har ocksi anvints inom hdogskole-
undervisning om och i spriken.

Samtliga nimnda begrepp speglar pa olika sitt barnens relation till
spriken under uppvixten. Det finns stora variationer 1 inlirnings-
miljderna, exempelvis hur spriket anvinds i1 den omgivande miljén,
och 1 vilken grad barnen lir sig spriken. Detta leder t.ex. till att det
inom grundskolan och gymnasieskolan, med motsvarande skolfor-
mer, fortfarande finns elever med goda kunskaper i ett nationellt

7 T.ex. Lainio 2013.
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minoritetssprik, parallellt med elever som 1 princip helt saknar for-
kunskaper 1 spriken. Utredningen behandlar silunda olika inlir-
nings- och kunskapsaspekter {6r samtliga nationella minoritetssprak:
sdvil nyborjare som sprikkunniga 1 olika utvecklingsfaser samt tvi-
och flersprikiga talarfirdigheter berors av utredningens forslag.® Be-
greppen forstasprik, andrasprik och frimmande sprik blir di inte
optimala som beteckning pd dessa sprk. I stillet motsvarar denna
spannvidd 1 stort det engelska begreppet Heritage language, arvsprik,
som férekommer exempelvis 1 nordamerikansk miljé (se iven nedan
for en vidare diskussion arvspriksbegreppet).” Aven i den nordame-
rikanska kontexten innebidr anvindningen av Heritage language att
eleverna kan ha mycket olika kunskapsnivier i spriket, vilket éver-
ensstimmer med situationen i Sverige f6r nationella minoritetssprak.
Det finns dirmed bide forskningsmaissiga likheter och pedagogiska
utmaningar som ir likartade mellan de nationella minoritetsspriken
och arvsprdk (i betydelsen invandrade sprik). Inom utredningens
ram finns dock inte utrymme att utveckla detta.

I Sverige finns det barn som lir sig de nationella minoritetsspra-
ken vil 1 familjemiljs, iven om antalet barn 1 denna kategori minskat
kraftigt bland samtliga nationella minoritetssprik under de senaste
decennierna. Stédet frin hemmiljon har dirmed férsvagats generellt.
A andra sidan finns det enstaka fall av familjer dér barnen endast har
grundliggande kunskaper 1 svenska nir de bérjar grundskolan men
mycket goda 1 minoritetsspriket. Sddana inlirningsférhillanden har
elever som fir undervisning 1 dessa sprik gemensamt med ménga
elever med koppling till andra sprik 1 den svenska skolvirlden.

De nationella minoritetssprikens historiska koppling till Sverige,
har erkints av Sverige. Minoritetsspriken och dirmed minoritets-
kulturerna utgér siledes integrerade delar av det svenska kulturarvet.
Utredningen har dirfor framfor allt 1 inledningsskedet diskuterat
begreppet arvsprdk som en mojlighet att anvinda i relation till finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.

I och med att bdde minoritetsspriken och deras kulturer utsatts
for ett assimilationstryck under flera sekel dr dtgirderna for att stotta
dem idag ocksd kopplade till dtgirder som ska kunna revitalisera

8 Detta sammanfaller med utgingspunkten i HSV:s rapport om Lirarférsérjningen fér de
nationella minoritetsspriken (HSV 2011: 14 R).

? T.ex. Baker 2001, s. 209-210, 257 ff, Montrul 2010; jfr Abrahamsson & Bylund 2012,
s. 153, 206 ff., Garcia, Zakharia & Otcu 2013.
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sdvil sprdk som kulturer. I de internationella konventionerna och i
den nationella minoritetssprikslagstiftningen finns foljaktligen en
del dtgirder som syftar till just en spriklig och kulturell revitalisering
av dessa sprik och deras kulturer, beslutade bide inom utbildnings-
visendet och 1 6vriga samhillet. Detta ir helt i enlighet med mélet att
hilla spriken levande in i framtiden, vilket uttrycks i bide de nimnda
internationella konventionerna och i svensk lagstiftning. Bide utbild-
ningsvisendet och andra institutioner sésom minoritetsorganisationer
spelar en betydande roll f6r utfallet.

Nedan beskriver vi ytterligare varfér dessa fem nationella mino-
ritetssprik behover behandlas separat i den svenska skolan, och var-
for just nationella minoritetssprdik ir det samlingsbegrepp som mest
indamdlsenligt ticker dessa behov och de férslag som utredningen

ligger.

2.3.4  Arvsprak, modersmal eller nationella minoritetssprak
som begrepp for utredningens syften

De fem minoritetsspriken ska revitaliseras och har erkints som en
del av svenskt kulturarv och de ir centrala f6r de elever och familjer
som Onskar utveckla och lira sig spriken. Utredningen bedémt att
det finns ett behov av att skapa ett sirskilt imne f6r dessa sprik, och
benimna dem pd annat sitt in som modersmil inom ramen foér
modersmélsundervisningen. Foérevarande forslag dr 1 linje med
Sveriges dtaganden enligt ramkonventionen och sprikstadgan och
som en avgrinsad benimning pd dessa fem sprik foreslir utred-
ningen begreppet nationella minoritetssprak och imnet nationellt
minoritetssprik. Begreppet anvinds redan 1 olika sammanhang, med
specifik innebérd och hinsyftning till dem. Detta ir ocksd av stor
betydelse fér utformningen av férslag till forfattningar och liro-,
kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav, vilket gérs bland annat i
kapitel 7.

Som nimnts ovan har andra begrepp diskuterats f6r dessa behov.
Vi diskuterar nedan dessa begrepp kort och sammanfattar bakgrun-
den till utredningens val av begreppet nationella minoritetssprik.

Utredningen har avvigt flera méjliga begrepp for de fem natio-
nella minoritetsspriken. Modersmdl existerar redan, men f{lera
centrala forslag 1 utredningen behéver kontrasteras just mot detta
begrepp, inte minst 1 forfattningsforslag m.m. Det nya begreppet ska
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samtidigt kunna fungera som ett samlande begrepp for de fem
spriken i1 friga. Forstasprdk som ett mojligt alternative begrepp 6pp-
nar inte upp for méjligheter till sidana sirskilda dtgirder for de
nationella minoritetsspriken som efterstrivas for deras bevarande.
Arvsprdk bedéms intressant di det ticker bide de sprikliga och
kulturella samt historiska aspekter som ir i fokus i utredningen."
Utredningen har 1 méten med representanter for de nationella
minoritetsspriken och myndighetsforetridare presenterat arvsprik
som ett mojligt forslag (se vidare 1 kapitel 5). Det har mestadels fatt
ett positivt mottagande 1 den meningen att det skapar en gemensam
bas for dessa sprik. Arvsprdk brukas ocksd internationellt 1 form av
engelskans Heritage language, t.ex. inom utbildningsvisendet i
Kanada. Begreppet har dock den nackdelen att befintliga lagtexter
och de konventioner som minoritetspolitiken utgdr ifrdn stadgar ett
annat begrepp; nationella minoritetssprik, samtidigt som arvsprik
iven 1 svensk kontext nu borjat anvindas foér att omfatta invand-
rarsprak. Att nationellt inféra ett nytt begrepp som arvsprik for de
fem nationella minoritetsspraken, skulle leda ull att den struktur
som finns 1 existerande lagar, férordningar och styrdokument frin-
gds. Det skulle dirmed 6ppna upp fér tillimpningsproblematik och
en mindre koherent lagstiftning.

Det ir viktigt med enhetliga och tydliga bestimmelser, eftersom
det rdder minga missférstdnd om de sirskilda rittigheter som till-
kommer de nationella minoriteterna. Benimningen pd politikom-
rddet och existerande begrepp 1 minoritetspolitiken utgor viktiga
utgdngspunkter.

I linje med befintlig lagstiftning, de internationella konventioner-
nas anpassning till nationell lag och andra reglerande och beskri-
vande dokument om de fem spriken har utredningen kommit fram
till att benimna dessa sprik och undervisningen i dem som nationella
minoritetsspridk och undervisning 1 nationellt minoritetssprik. Utred-
ningen har siledes valt att foresld begreppet “nationellt minoritets-
sprak” nir det giller undervisning i finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska. Utredningen diskuterar detta nirmare 1
kapitel 7. Utredningen kommer dirfér konsekvent att anvinda

% Detta begrepp har foreslagits i rapporten Lararforsorjningen for de nationella minoriteterna-
bur kan de tryggas (se HSV 2011:14R. Det har dven foreslagits av Utredningen om en stirkt
minoritetspolitik (avsnitt 6.2.2 SOU 2017:60).
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begreppet nationellt minoritetssprik 1 sitt resonemang kring hur man
bist ska forbittra tillgingen till undervisningen 1 dessa sprak. Det
innebir att det nya dmnet som foreslds benimns nationellt minori-
tetssprak. Vad giller urfolkets sirskilda status inom utbildnings-
visendet och dmnet samiska inom sameskolan foéreslds att det ska
kvarstd som dmnet samiska. Denna kursplan ska dven anvindas 1 det
nya imnet nationellt minoritetssprik.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir uppdelat tematiskt efter skolform eller sirskild under-
visning. Kapitel 1 innehéller utredningens forfattningsférslag. I fore-
varande kapitel 2 redogérs f6r utredningens uppdrag, planering och
genomférande, men dven for de avgrinsningar utredningen gjort och
de begrepp som anvinds 1 utredningen. I kapitel 3 beskrivs skol-
visendet och gillande ritt om undervisning 1 och pé nationella mino-
ritetssprik inom de skolformer som utredningen omfattar. I det
kapitlet beskrivs dven bakgrunden till minoritetspolitiken och de
internationella konventioner som ir relevanta f6r utredningen. Som
bakgrund till utredningens uppdrag och arbete behandlas de tv4 inter-
nationella konventionerna som utgjort basen fér framvixandet av en
svensk minoritets- och sprikpolitik under 2000-talet nirmare 1 kapi-
tel 4. T kapitlet presenteras dven huvudinnehillet i Europarddets kritik
mot Sverige sedan staten skrev under och ratificerade konventionerna
1999/2000. I kapitel 5 ges en oversiktlig beskrivning av de nationella
minoritetsspraken 1 Sverige. Kapitlet sammanfattar dven de huvud-
sakliga utmaningarna fér undervisningen i de nationella minori-
tetsspriken. Utredningens kartliggning 6ver tillgdngen till undervis-
ning 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
presenteras och diskuteras 1 kapitel 6. I kapitel 7 diskuterar utred-
ningen behovet av och skilen till att inféra nationellt minoritetssprik
som dmne 1 skollagstiftningen och 1 undervisningen 1 de obligatoriska
skolformerna. Vidare féreslds en minsta garanterad undervisningstid 1
dmnet och andra konsekvenser och forslag som féljer av inférandet
av imnet nationellt minoritetssprik diskuteras. Utredningens kart-
liggning av undervisning i nationella minoritetssprik 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan presenteras 1 kapitel 8. I kapitlet
foreslds dtgirder som berdr dmnet nationellt minoritetssprak 1 gym-
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nasieskolan och gymnasiesirskolan. Kapitel 9 behandlar tvisprakig
undervisning, generellt och for de nationella minoritetsspriken
specifikt. I kapitlet diskuteras dven utredningens kartliggning av tva-
sprakig undervisning 1 nationella minoritetssprak. I kapitel 10 disku-
teras forskolan och forskoleklassen, i egenskap av grund for sprik-
utvecklingen hos barn. Vidare beskrivs skolformernas relation till det
forslag om dmnet nationellt minoritetssprdk i de obligatoriska
skolformerna som utredningen limnar.

Tillgdngen il lirare i nationella minoritetssprik behandlas 1
kapitel 11. I kapitlet behandlas dven frigan om bristen pd liromedel
och behovet av utveckling av lirarutbildning och lirarfortbildning.

I kapitel 12 tar utredningen upp frigestillningar som inte direkt
kan hirledas till utredningens direktiv men som har betydelse for
att forbittra férutsittningarna fér de nationella minoriteternas ritt
till sina sprék 1 ett bredare perspektiv.

Avslutningsvis behandlas konsekvenserna av utredningens for-
slag 1 kapitel 13. Det kapitlet foljs av forfattningskommentarer. En
referenslista efterfoljer det sista kapitlet. Till utredningen har
fogats ett sirskilt yttrande.

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv
(bilaga 1), utredningens tilliggdirektiv (bilaga 2), ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (bilaga 3), och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (bilaga 4).
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3 Det gallande regelverket for
undervisning i och pa nationella
minoritetssprak i de olika
skolformerna

I detta kapitel beskrivs det nu gillande regelverket f6r undervisning i
minoritetsspriken inom skolvisendet. Dessa bestimmelser dterfinns
fraimst 1 skollagen (2010:800), 1 skolférordningen (2011:185) och
gymnasieforordningen (2010:1039). Kapitlet innehéller évergripande
frigor sdsom ritten till utbildning i modersmal, sirskilt {or nationella
minoriteter, dvs. de verksamheter som betinkandet omfattar. I och
med att forutsittningarna for elever att utveckla sitt modersmail i
grundskoledldern bygger pd det som féregitt den ldern, dvs. 1 for-
skoledldern, berérs dven forskolan och forskoleklassen. Det ges dven
en kort beskrivning 6éver de skolformer som utredningen omfattar,
nimligen de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan och sameskolan samt gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. Aven de internationella konventioner som frimst
berérs av utredningens uppdrag beskrivs kortfattat, liksom forhal-
landet mellan dessa och svensk lagstiftning.

3.1 Allmant om skolan
3.1.1 Forskolan

Enligt 8 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska férskolan medverka till
att barn med annat modersmal idn svenska f&r mojlighet att utveckla
bide det svenska spriket och sitt modersmil. Av férskolans liro-
plan féljer bla. att férskolan ska bidra till att barn som tillhor de
nationella minoriteterna och barn med utlindsk bakgrund fir st6d 1
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att utveckla en flerkulturell tillhorighet." T propositionen Kvalitet i
forskolan (prop. 2004/05:11) papekades att:

St6d for barn med annat modersmal dn svenska dr mycket viktigt i
forskolan, sirskilt for de yngsta barnen som ir i fird med att utveckla
sprik och identitet. Det ricker inte att barnen talar sitt modersmal i
hemmet. Aven férskolan bér bidra till att modersmélet utvecklas for
att barnen aktivt skall kommunicera pd sdvil sitt modersmal som pd
svenska.

Nir barn lir sig sitt modersmal ir det mer dn grammatik och ord
som de lir sig, de lir sig normer och virderingar som hor till den familj
och kultur de tillhér. Barnen socialiseras in 1 en kultur och ett sitt att
leva vilket innebir att modersmilet forst och frimst dr viktigt for
barnets sjilvkinsla och identitet. Om barnen far mojlighet att utveckla
sitt modersmél i foérskolan parallellt med svenskan kommer spriken
berika varandra (Myndigheten f6r skolutveckling 2006, s. 24).

Bestimmelsen i skollagen och férskolans liroplan giller fo6r barn
som tillhor alla nationella minoriteter och fér alla férskolor 1 landet.
For nirvarande har regeringen gett Skolverket 1 uppdrag att gora en
oversyn av liroplanen och i samband med det bl.a. beakta de natio-
nella minoriteternas rittigheter och samernas rittigheter som ett
urfolk.?

Utéver bestimmelserna i skollagen finns 1 lag om nationella mino-
riteter och minoritetssprik (2009:724) (minoritetslagen) sirskilda
bestimmelser som giller ritten till forskola pd minoritetssprik i
forvaltningsomridena for finska, meinkieli och samiska.

Utredningen om en stirkt minoritetspolitik limnade 1
delbetinkandet Nista steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60) ett flertal forslag om férindringar vad giller bestim-
melserna om forskola f6r de nationella minoriteterna. Utredningen
har bland annat féreslagit att vissa delar som 1 dagsliget regleras i
minoritetslagen ska flyttas 6ver till skollagen. Det f6resl3s att bestim-
melser om forskolan ska regleras i 8 kap.” och annan pedagogisk verk-
samhet foreslds regleras i 25 kap.* Utredningen ska limna sitt slut-
betinkande den 15 november 2017.

Allgamt giller dock att kommuner inom férvaltningsomridena
ska erbjuda barn vars vdrdnadshavare begir det plats 1 frskola dir

' SKOLFS 1998:16, avsnitt 1 Férskolans virdegrund och uppdrag.

% Se beslut den 20 april 2017, dnr U2016/05591/S och U2017/01929/8S.
’ Foreslagen ny paragraf 8 kap. 12 a §.

* Foreslagen ny paragraf 25 kap. 5a §.
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hela eller delar av verksamheten bedrivs pd det minoritetssprik
inom vars férvaltningsomrdde kommunen ingdr, vilket framgir av
17 § minoritetslagen. Detsamma giller barn vars virdnadshavare
begir plats 1 sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skol-
lagen som kompletterar eller erbjuds i stillet for forskola.

De verksamheter 1 25 kap. skollagen som berérs av minoritets-
lagen dr pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet fér forskola enligt
2 § (exempelvis familjedaghem), 6ppen forskola enligt 3 § och om-
sorg under tid di forskola inte erbjuds enligt 5§ (exempelvis s.k.
nattis).

Skyldigheten enligt 17 § minoritetslagen ligger pd kommunen.
Enskilda huvudmin eller férskolechefer vid kommunala férskolor
utpekas inte direkt i lagen. Detta till skillnad frin den allminna
bestimmelsen om modersmal i 8 kap. 10§ skollagen som giller 1
utbildningen vid varje férskoleenhet.

Kommunen ger enskilda huvudmin tillstdnd att bedriva fri-
stiende forskolor och utdvar tillsyn 6ver dem. En kommun kan i
dagsliget dock inte kriva att en enskild huvudman tillhandah&ller
forskola helt eller delvis pd ett minoritetssprak, sdsom 17 § stadgar
utan endast uppmuntra etablerandet av sddana utbildningar.

For samiska barn finns mojlighet for Sameskolstyrelsen att
genom avtal med kommunen ta dver ansvaret f6r kommunens upp-
gifter inom férskolan (se 3 § férordning (2011:131) med instruktion
for Sameskolstyrelsen). Sidana forskolor bedrivs 1 anslutning till de
fem sameskolorna i Tirnaby, Jokkmokk, Gillivare, Kiruna och
Karesuando. Staten kan dock, till skillnad frin vad som giller for
sameskolan, inte vara huvudman fér forskolor (jimfor 2 kap. 4§

skollagen).

3.1.2 Forskoleklassen

Forskoleklassen regleras 1 9 kap. skollagen. Syftet med utbildningen
ir att stimulera elevers utveckling och lirande och forbereda dem for
fortsatt utbildning. Utbildningen utgérs av ett ir och ir enligt 9 kap.
4§ forsta stycket avsedd for barn som dnnu inte borjat fullgdra
skolplikten.
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Regeringen har i augusti limnat en lagridsremiss om obligatorisk
forskoleklass. Forslaget finns i proposition 2017/18:9 som &ver-
limnades till riksdagen den 14 september 2017.

Propositionen innehdller férslag wll dndringar 1 skollagen
(2010:800). Det foreslds att skolplikten f6r barn bosatta i Sverige ska
intrida ett ar tidigare 4n 1 dag, dvs. redan hostterminen det kalender-
dr d& barnet fyller sex &r. Skolplikten 1 Sverige forlings dirmed med
ett &r och blir 1 regel tiodrig. Skolplikten ska normalt borja fullgoras i
forskoleklassen som blir en obligatorisk skolform inom skolvisen-
det. Direfter ska skolplikten fullgéras 1 grundskolan, om inte barnet
ska tas emot 1 grundsirskolan.

I propositionen nimns att utredningen anser att man bor dver-
viga att nirma sig grundskolans reglering dven for férskoleklassen
nir det giller modersmélsundervisning, vilket skulle forstirka sex-
dringarnas mojlighet att fi undervisning i sitt modersmil.” Reger-
ingen och remissinstanser delar denna uppfattning. Det gor dven
denna utredning.

I skollagspropositionen uttalades att det 1 varje forskoleklass dir
det finns elever med annat modersmadl in svenska eller som hor ill
ndgon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter, arbetssitt, miljo
och material anpassas till elevernas behov. Sirskilda dtgirder som
tvasprakig personal, lirare i modersmailsstod, kulturstodjare m.m.
kan dven vara viktiga komplement.® Om forskoleklassen integreras i
de obligatoriska skolformerna, bér resonemang som fors for dessa
iven gilla férskoleklassen 1 den mén det 6verensstimmer med férsla-
gen 1 remissen. Forskoleklassen ir inte reglerad i lag om nationella
minoriteter och minoritetssprik. Det har limnat ett vakuum 1 lag-
stiftningen.

Enligt 9 kap. 10 § ska forskoleklassen medverka till att elever med
annat modersmal in svenska fir utveckla bide det svenska spriket
och sitt modersmal. Bestimmelserna om férskoleklassen innehéller
siledes inte bestimmelser om regelritt modersmailsundervisning och
regleras inte heller i minoritetslagen, vilket antyder att de minoritets-
sprikliga rittigheterna ir svaga i forskoleklassen.

Utredningens mening ir siledes att tillgingen till undervisning 1
nationellt minoritetssprik bor ses dver i férskoleklassen.

> Se prop. 2017/18:9 s. 37-38.
¢ Prop. 2009/10:165 s. 361.
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3.1.3  Overgripande om skolan

Ritten till utbildning framgdr av 2kap. 18§ regeringsformen
(1974:152)” av vilken f6ljer att alla barn som omfattas av den allmin-
na skolplikten har ritt tll grundliggande utbildning 1 allmin skola.
Detta ir en grundliggande fri- och rittighet. Det allminna ska svara
ocksd for att hogre utbildning finns. Detta uttrycks dven 17 kap. 3 §.

I Sverige giller dven bl.a. det forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen.® Av artikel 2 férsta mom. i det protokollet framgar att
ingen fir férvigras ritten till undervisning. Utdver detta ir ritten till
utbildning fastslagen i FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna, som en del av de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna, samt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, barn-
konventionen (art. 29-30). Dessa giller som folkrittsliga forpliktel-
ser for Sverige.

Ritten till utbildning 1 Sverige finns nirmare reglerad 1 skollagen
(2010:800), vilken innehéller bestimmelser om skolvisendet. Enligt
1 kap. 8 § skollagen ska alla barn och ungdomar, oberoende av kén,
geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha
lika tillging till utbildning inom det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom. Vidare ska utbildning inom varje skolform vara likvir-
dig, enligt 1 kap. 9 §.

Skollagen giller savil offentliga huvudmin (stat, kommun och
landsting) som enskilda huvudmin (fristiende skolor), dven om det
kan finnas enskilda bestimmelser som enbart riktar sig till en typ av
huvudman.

Skolvisendet omfattar ett flertal skolformer. Dessa riknas upp 1
1 kap. 1 § skollagen, diribland grundskolan, grundsirskolan, gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan, sameskolan, och specialskolan, vilka
ocksd omfattas av denna utredning.

Bestimmelser for de nimnda skolformerna finns dven i skolfér-
ordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039). For-
ordningsbestimmelserna ir i en del fall meddelade med stod av
bemyndiganden 1 skollagen, och d& i huvudsak i 29 kap. Bemyn-
diganden framgdr dven direkt 1 skollagen 1 de relevanta kapitlen,
sdsom 1 fallet med modersmélsundervisning (10 kap. 7 §). Ménga

7 Kungdrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
$ Europakonventionen giller som svensk lag. Lag (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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bestimmelser pd forordningsnivd kan ocksd anses vara meddelade
med stdd av regeringens restkompetens eller meddelade sdsom verk-
stillighetsforeskrifter.

3.1.4 Grundskolan

Grundskolan ir en niodrig obligatorisk skolform. De flesta barn i
Sverige borjar 1 drskurs 1 pd hostterminen det r de fyller 7 &r. Det ir
ocksd mojligt att 1ita barnen bérja det &r de fyller 6 och vid sirskilda
skil vid 8 4rs alder.

I 10 kap. 4 § skollagen foreskrivs att undervisningen i grundskolan
ska omfatta dmnena bild, engelska, hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, matematik, musik, naturorienterande imnen: bio-
logi, fysik och kemi, samhillsorienterande dmnen: geografi, historia,
religionskunskap och samhillskunskap, slojd, svenska eller svenska
som andrasprik, samt teknik.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och moders-
mélsundervisning {6r elever som ska erbjudas modersmal. Vidare ska
det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1 elevens val
ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller
flera imnen. Skolans val fir omfatta ett lokalt tillval, om Skolverket
godkint en plan f6r undervisningen enligt 10 kap. 4 § skollagen.”

Undervisningen i grundskolan féljer liroplanen fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.'

3.1.5 Grundsarskolan

Grundsirskolan ir ett alternativ till grundskolan for elever som inte
bedéms kunna ni upp ull grundskolans kunskapskrav p.ga. en
utvecklingsstdrning. Bestimmelser fér grundsirskolan finns i1 11 kap.
skollagen.

? Lydelsen upphor att gilla 2018-07-01. Féljande lydelse i 4 § trider 1 kraft 2018-07-01: Hir-
utdver ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska erbjudas varje elev inom ramen for
sprikval och, fér elever som ska erbjudas modersmilsundervisning, modersmil. Vidare ska det
finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1 elevens val ska syfta till att férdjupa och
bredda elevens kunskaper i ett eller flera imnen. Skolans val fir omfatta ett lokalt tillval, om

Statens skolverk har godkint en plan f6r undervisningen.
19 SKOLFS 2010:37.
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Eleverna 1 grundsirskolan féljer grundsirskolans liroplan och
kursplaner som ir anpassade for de elever som gir i1 grundsirsko-
lan."" Om lirarna bedémer att en elev som liser dmnen i grund-
sirskolan skulle klara att lisa ett eller flera imnen efter grundskolans
kursplaner kan rektorn besluta om det.

Grundsirskolan omfattar dmnen eller imnesomriden eller en
kombination av dessa. Amnena i grundsirskolan ir bild, engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik,
naturorienterande imnen, samhillsorienterande imnen, s16jd, svens-
ka eller svenska som andrasprik, och teknik. Amnesomridena ir
estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter,
och verklighetsuppfattning. Utéver de dmnen och dmnesomriden
som anges 1 forsta stycket ska det som dmne finnas modersmal {6r
de elever som ska erbjudas modersmalsundervisning. Vidare ska det
finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1 elevens val ska
syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera
imnen eller imnesomrdden (10 kap. 6 §).

Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns
triningsskola. Inriktningen ir avsedd for elever som inte kan till-
godogora sig hela eller delar av utbildningen 1 dmnen. Om skolan
bedémer att en elev inte kan tillgodogora sig hela eller delar av
utbildningen 1 grundsirskolans dmnen, liser eleven 1 stillet dmnes-
omrdden 1 inriktningen triningsskolan. Det dr dven mojligt fér en
elev att lisa en kombination av imnen och mnesomriden.

3.1.6 Sameskolan

Bestimmelser som reglerar den statliga skolformen sameskolan finns
1 7 kap och 1 13 kap. Av 7 kap. 7§ framgdr att barn till samer fir
fullgora sin skolplikt i sameskolan 1 stillet for i drskurs 1-6 1 grund-
skolan. Aven andra barn in barn till samer fir fullgéra sin skolplikt i
sameskolan om det finns sirskilda skil. Som exempel pd sirskilda skil
kan nimnas att ett barn frin en ort med sameskola, men utan kom-
munal grundskola, tvingas att &ka till en annan ort med kommunal
grundskola, om han eller hon inte fir g i sameskolan.'

" SKOLFS 2010:255.
12 Se prop. 1985/86:10 s. 118, prop. 2009/10: 165 s. 701.
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I regeringens proposition (1992/93:32) redovisas att riksdagen
flera ginger har uttalat att samer ska garanteras tillgdng till tv3 likvir-
diga utbildningsalternativ i den obligatoriska skolan: grundskola och
sameskola. Bestimmelser som reglerar den statliga skolformen same-
skolan finns 1 7 kap och i 13 kap skollagen (2010:800) samt i skolfor-
ordningen (2011:185). Sameskolan bedrivs vid fem olika enheter,
eller sameskolor (Gillivare, Jokkmokk, Karesuando, Kiruna, Tirnaby)
1 fyra kommuner.

Undervisningen 1 sameskolan omfattar utéver de dmnen som
ingdr i grundskolan dven dmnet samiska. (Se dven 3.6.3 om integre-
rad samisk undervisning.)

3.1.7  Specialskolan

Specialskolan, som dven den ir statlig, regleras 1 7 och 12 kap. Denna
skolform har tio &rskurser och riktar sig till elever som behover ett
alternativ till grundskolan eller grundsirskolan pi grund av sin
funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil, dvs. elever som ir
dova eller horselskadade, har en grav sprikstorning, ir dévblinda
eller har en synskada och ytterligare funktionsnedsittning. Special-
skolorna drivs av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) pa
uppdrag av staten. SPSM fattar beslut om vilka elever som tas in pd
skolan. Det finns sammanlagt &tta specialskolor i landet, tre natio-
nella och fem regionala. De nationella specialskolorna tar emot ele-
ver frin hela landet."

De regionala specialskolorna har ett uppdrag att ge elever som ir
doéva eller har en hérselnedsittning forutsittningar att utveckla tva-
sprakighet 1 teckensprik och svenska. Dessa elever liser sdledes ett
imne mer in eleverna i grundskolan, nimligen svenskt teckensprik
(se vidare pd spsm.se). Utdver kursplan 1 svenskt teckensprik liser
eleverna enligt grundskolans kursplaner med undantag av sirskilda
kursplaner i engelska, moderna sprik, svenska samt rérelse och
drama. Det finns dven inom specialskolan sirskilda kursplaner for
de elever som ir dova eller horselskadade och som tillhér grund-
sirskolans mélgrupp.

13 Se vidare p4 spsm.se
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Specialskolans verksamhet styrs av skollag, férordningar och den
omfattas av liroplan fér specialskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet 2011, Lspec11.

3.1.8 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir en tredrig frivillig skolform. Nirmare bestim-
melser f6r gymnasieskolan framgdr av 15-18 kap. skollagen och av
dessa kan bl.a. utlisas att utbildningen 1 gymnasieskolan 1 huvudsak
ska bygga pd de kunskaper eleverna fitt 1 grundskolan. Utbild-
ningarna 1 grundskolan och gymnasieskolan skiljer sig &t i friga om
syftet med dem och dess uppligg, medan exempelvis elevers rit-
tigheter ir jimforelsevis mer 6verensstimmande.

Gymnasieskolan bestdr av olika typer av program. Det finns
18 nationella program varav tolv ir yrkesprogram och sex ir hog-
skoleférberedande program. Det finns dven fem introduktionspro-
gram for elever som inte ir behoriga till ett nationellt program. Tek-
nikprogrammet kan omfatta fyra ir.

De nationella programmen innehiller gymnasiegemensamma
imnen (svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik,
historia, naturkunskap, idrott och hilsa, religionskunskap och sam-
hillskunskap), programgemensamma imnen, inriktningar, program-
fordjupningar och gymnasiearbete.

Utbildningar som avviker frin den nationella programstrukturen
ir tex. samhillsprogrammet med samisk profil (sirskild variant),
riksrekryterande utbildningar, programmet fér samiska niringar och
nationellt godkinda idrottsutbildningar.

3.1.9 Gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan dr en fyradrig frivillig skolform, och den riktar
sig till elever med utvecklingsstérning. Bestimmelser for gymnasie-
sirskolan finns 1 18-19 kap. skollagen.

Gymnasiesirskolan bestdr av olika typer av program Det finns
nio yrkesinriktade nationella program. Det finns ocksg individuella
program for elever som behéver en utbildning som ir anpassad for
de egna forutsittningarna.
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De gymnasiegemensamma dmnena 1 gymnasiesirskolan ir engels-
ka, estetisk verksamhet, historia, idrott och hilsa, matematik, natur
kunskap, religionskunskap, samhillskunskap och svenska eller svenska
som andrasprdk. Utdver de gemensamma dmnena innehdller varje pro-
gram ett antal programgemensamma dmnen samt ett individuellt val.

3.1.10 Skolplikt

Som huvudregel giller skolplikten f6r barn som ir bosatta 1 Sverige
(7 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Skolplikten motsvaras av en ritt
till kostnadsfri grundliggande utbildning (7 kap. 3§ skollagen,
jimfor 2 kap. 18 § regeringsformen). Det finns undantag frin skol-
plikten: den giller inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhillanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att
barnet ska g2 i skola (7 kap. 2 § andra stycket skollagen). Den senare
delen av detta syftar pd att det i exceptionella fall kan tinkas att ett
barn ir s allvarligt handikappat i ett eller flera avseenden att det ir
omdjligt f6r barnet att lira sig nigot. Inte heller asylsékande barn
m.fl. har skolplikt, men de har samma ritt tll utbildning som skol-
pliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

Skolplikten kan fullgoras i1 grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan eller (t.o.m. drskurs 6) i sameskolan (7 kap. 4-7 §§ skollagen).
Den upphor i friga om grundskolan och grundsirskolan vanligen vid
utgdngen av virterminen det nionde &ret efter att eleven borjat full-
gora skolplikten, och for specialskolan vid utgingen av det tionde
3ret, eller senast nir eleven fyller 18 ir (7 kap. 12-14 §§ skollagen).
Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet
fullgor sin skolplikt. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn
som inte gir 1 dess grundskola eller grundsirskola pd nigot annat
satt fir foreskriven utbildning (7 kap. 20 och 21 §§ skollagen).

3.1.11 Minsta garanterad undervisningstid

Eleverna i skolan har ritt till en viss mingd undervisningstid, s.k.
garanterad undervisningstid. For de obligatoriska skolformerna an-
ges den garanterade undervisningstiden i form av hur minga timmar
undervisning som eleverna ska f3 totalt under sin skoltid, dvs. under
de nio dren i grundskolan eller grundsirskolan, tio &r 1 specialskolan
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och sex &r i sameskolan. Av 10 kap. 5 § skollagen kan utlisas att den
totala undervisningstiden for varje elev 1 grundskolan ska vara minst
6 890 timmar."* Riksdagen har beslutat att undervisningstiden ocksd
ska anges uppdelat pd ligstadiet, mellanstadiet och hogstadiet, dvs.
frskurs 1-3, §rskurs 4—6 och §rskurs 7-9%.

For elever 1 grundsirskolan ska den minsta garanterade under-
visningstiden vara 6 890 timmar, férutom for en elev pd inriktningen
triningsskolan for vilken den ska vara minst 6 665 timmar.

I specialskolan ska, enligt 12 kap. 5 §, den sammanlagda under-
visningstiden for varje elev vara minst 8 070 timmar.

I sameskolan dr den minst 4 425 timmar enligt 13 kap. 5 § skol-
lagen (irskurs 1-6).

Liknande regleringar finns fér gymnasieskolan. Elever pd yrkes-
programmen har ritt till minst 2430 undervisningstimmar om
60 minuter och elever pd hogskoleférberedande program har ritt till
minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter, s.k. garanterad
undervisningstid (16 kap. 18 § skollagen). Utbildningen p& nationella
program ska bedrivas som heltidsstudier (16 kap. 17 § skollagen). For
introduktionsprogrammen anges att utbildningen ska bedrivas 1 en
omfattning som motsvarar heltidsstudier, som huvudregel (17 kap.
6 § skollagen). For dessa utbildningar saknas dock reglering 1 skol-
lagen om garanterad undervisningstid. Aven utbildningen i gymnasie-
sirskolan ska bedrivas som heltidsstudier och eleverna har ritt till
minst 3 600 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad under-
visningstid) fordelade pa fyra lisdr (19 kap. 19 och 20 §§ skollagen).
Dirutéver ska utbildningen i1 bide gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan, med undantag f6r gymnasial lirlingsutbildning, i huvudsak
vara skolférlagd (15 kap. 11 § respektive 18 kap. 11 § skollagen). For
vidareutbildning inom gymnasieskolan i form av ett fjirde tekniskt &r
regleras att det ska vara heltidsstudier och garanterad undervisnings-
tid (17 a kap. 7 och 8 §§ skollagen).

Vidare ir det reglerat att elevernas skolarbete ska forliggas man-
dag—fredag och vara s jimnt fordelat 6ver dessa dagar som méjligt

" Denna lydelse av lagen tillimpades férsta gingen hostterminen 2016 fér elever som
pabérjade drskurs 4 i grundskolan. Fér elever som héstterminen 2016 pabérjade drskurs 5
eller en hogre &rskurs i grundskolan giller andra, ligre siffror, eftersom undervisningstiden i
matematik har utékats (prop. 2015/16:149, bet. 2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256). Aven
siffrorna f6r 6vriga skolformer dndrades vid detta tillfille.

!5 Se prop. 2016/17:143.
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(3 kap. 4 § skolférordningen respektive 3 kap. 3 § gymnasieférord-

ningen).

3.2 Modersmalsundervisning

Elever 1 grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan, sameskolan och specialskolan har, om vissa férutsittningar ir
uppfyllda, ritt till modersméalsundervisning.

Enligt skollagen (2010:800) ska elever i de obligatoriska skolfor-
merna (grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan)
som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl in svenska
erbjudas modersmilsundervisning om detta sprik ir det dagliga
umgingesspriket 1 hemmet och eleven har grundliggande kunskaper
1 spriket.

Om modersmilet avser nigot av de nationella minoritetsspriken
ska dock undervisningen som utgdngspunkt alltid erbjudas i grund-
skolan (10 kap 7 § andra stycket skollagen), grundsirskolan (11 kap.
10 § andra stycket skollagen), sameskolan (13 kap. 7 § andra stycket
skollagen) och specialskolan (12 kap. 7 § andra stycket skollagen).

Vilka som ir de nationella minoritetsspriken framgdr av 7§
spraklagen (2009:600), vilken stadgar att de ir finska, jiddisch, mein-
kieli, romani chib och samiska. De nationella minoritetsspriken om-
fattas sdledes inte av kraven pd dagligt umgingessprik eller grund-
liggande kunskaper 1 de obligatoriska skolformerna.

For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan krivs att spriket ska
vara dagligt umgingessprdk 1 hemmet och att eleven ska ha goda
kunskaper i modersmalet. Aven fér de nationella minoritetsspriken
krivs goda kunskaper 1 spriket, men kravet p att modersmaélet ska
vara det dagliga umgingesspriket behdver, sdsom for de obligatoriska
skolformerna, inte vara uppfyllt f6r modersmalsundervisning pa ett
minoritetssprik  inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
(15 kap. 19 §, 18 kap. 19 § skollagen).

Genom bemyndiganden i bestimmelserna ovan har regeringen
meddelat foreskrifter om modersmélsundervisning fér grundskolan
och grundsirskolan i 5 kap. 7-13 §§ skolférordningen (2011:185)
och fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i 4 kap. 15-21 §§
gymnasieférordningen (2010:2039).
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Det framgdr att en huvudman bara ir skyldig att anordna moders-
mélsundervisning 1 ett visst sprak om det finns en limplig lirare att
tillgd. Det krivs dirutdver generellt att minst fem elever (hos huvud-
mannen) som ska erbjudas sddan undervisning i spriket énskar det
for att huvudmannen ska vara skyldig att tillhandahilla moders-
mélsundervisning (5 kap. 10 § skolférordningen, 4 kap. 19 § gymna-
sieférordningen). Kravet fem elever giller inte de nationella mino-
ritetsspraken.

Av nimnda foéreskrifter framgdr ocksd att modersmalsunder-
visning fér de obligatoriska skolformerna far anordnas:

1. som sprikval i grundskolan och specialskolan,
2. som elevens val,

3. inom ramen for skolans val, eller

4

. utanfor den garanterade undervisningstiden. (5 kap. 8 §
skolférordningen).

For de frivilliga skolformerna fir modersmalsundervisning anord-
nas som

1. individuellt val,
2. utdkat program, eller

3. som ersittning fér undervisning i andra sprik in svenska, svens-
ka som andrasprdk och engelska. (4 kap. 17 § gymnasieférord-
ningen).

Bland de 6vriga foreskrifterna kan dven nimnas att det finns bestim-
melser som begrinsar omfattningen av huvudmannens skyldighet att
erbjuda modersmaélsundervisning till sju lisr under elevens skoltid.
Inte heller denna begrinsning giller for de nationella minoritetsspra-
ken och inte heller for ett nordiskt sprik (5 kap. 11§ skolférord-
ningen, 4 kap. 18 § gymnasieférordningen). Det ir rektor som beslu-
tar om ritt till modersmalsundervisning, dvs. vilka elever som ingdr i
kategorin berittigade.
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3.2.1  Ansvar for modersmalsundervisning

Enligt skolférordningen ir det kommunen som ansvarar f6r moders-
mélsundervisningen, men det ir den enskilda skolan som har ett
overgripande ansvar for sina elever. Enligt Skolverkets rapport
(2008 a) om modersmalsundervisningen skots modersméilsunder-
visningen ofta centralt i kommunen genom en pool av centralt an-
stillda modersmalslirare, eftersom det ir f4 skolor som har tillrick-
ligt minga elever 1 olika sprik fér att sjilva anstilla modersmals-
lirare.

Undervisningen sker ocks vanligtvis pd tider utanfér den tim-
planebundna tiden och skolans évriga verksamhet och eleverna i en
undervisningsgrupp kan komma fran flera olika skolor. Det finns en
uppenbar risk att modersméilsundervisningen inte ses som en natur-
lig del av 6vrig skolverksamhet (se vidare i kap. 7).

3.3 Laroplanerna i de skolformer
som utredningen omfattas

En liroplan ir en férordning som utfirdas av regeringen och de
verksamheter som omfattas av férordningen ska félja den. Nedan
presenteras Oversiktligt liroplanerna fér de skolformer som utred-
ningen omfattar.

3.3.1 Laroplanerna for grundskolan, grundsarskolan,
sameskolan och specialskolan

For de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan och specialskolan finns sedan 2011 foljande liroplaner:

— Liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
2011, Lgr 11 (reviderad 2016)."

— Liroplan f6r grundsirskolan 2011, Lgrsir11 (reviderad 2016)."

16 SKOLFS 2010:37. Liroplanen har reviderats med skrivningar om digital kompetens.
7 SKOLFS 2010:255. Liroplanen har reviderats 2017 med skrivningar om digitalisering.
Under hésten 2017 kommer dven flera kursplaner att revideras.
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— Liroplan fér specialskolan, foérskoleklassen och fritidshemmet
2011, Lspec11."®

— Liroplan for sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011 (reviderad 2016), Lsam11."”

De nuvarande liroplanerna har antingen nyligen reviderats eller
kommer att revideras 2017 med tilliggsskrivningar om digitaliser-
ing. Under lisdret 2017/2018 ir det mojligt att f6lja den nya eller
den gamla liroplanen. Frdn och med lisdret 2018/2019 ir det dir-
emot obligatoriskt att félja den nya liroplanen.®

Liroplanerna bestdr av olika delar och alla de ovan nimnda
liroplanerna innehéller foljande tre delar (liroplanerna fér grund-
skolan och grundsirskolan har dven delarna fritidshemmet och
forskoleklassen):

1. Skolans virdegrund och uppdrag
2. Overgripande mal och riktlinjer, och

3. Kursplaner.

Den férsta delen om skolans virdegrund och uppdrag ir i stort sett
identisk for de olika skolformerna, och den tar upp grundliggande
virden, forstdelse och medminsklighet, saklighet och allsidighet,
likvirdig utbildning, rittigheter och skyldigheter, skolans uppdrag,
god milj6 for utveckling och lirande samt varje skolas utveckling.

I den andra delen om utbildningens évergripande mal och rikt-
linjer avhandlas normer och virden, kunskaper, elevernas ansvar och
inflytande, skola och hem, évergdng och samverkan, skolan och
omvirlden, bedémning och betyg samt rektorsansvar. Denna del ir i
stort sett identisk for grundskolan och sameskolan, men utéver de
mél som finns i grundskolan har sameskolan ytterligare tvd mail,
nimligen att varje elev efter genomgéngen sameskola:

— kan tala, lisa och skriva samiska samt dr funktionellt tvisprikig,

och

8 SKOLFS 2010:250. Liroplanen kommer att revideras 2017 med skrivningar om digitali-
sering. Under hosten 2017 kommer dven flera kursplaner att revideras.

1 SKOLFS 2010:251. Liroplanen har reviderats 2017 med skrivningar om digitalisering.

2 skolverket.se.
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— har fitt kunskaper om urfolket samernas kultur, sprik, religion
och historia.

I delen Kursplaner finns de kursplaner och kunskapskrav som
giller f6r respektive skolform. Varje kursplan har en inledande
motivering till varfér dmnet finns i respektive skolform. Direfter
anges imnets syfte, det centrala innehdllet och kunskapskraven. De
sammanfattade syftena med undervisningen i1 imnet formuleras
genom vilket ansvar undervisningen har for att eleverna ska kunna
utveckla de kunskaper och de lingsiktiga mdlen som uttrycks
genom dmnesspecifika férmigor. De 1 syftet angivna férmigorna
ligger till grund fér kunskapskraven.

Det centrala innehillet uppger vad som ska behandlas 1 under-
visningen i dmnet. Som hjilp for struktureringen av undervisningen
ir innehdllet indelat 1 f6r imnet relevanta kunskapsomriden. For
exempelvis dmnet modersmal ir sidana kunskapsomriden lisa och
skriva, tala, lyssna och samtala, berittande texter och sakprosatex-
ter, rim, ramsor och gitor ur modersmélets tradition, sprikbruk
samt kultur och sambhiille.

Kunskapskraven som ir konstruerade utifrin imnets lingsiktiga
mdl och centrala innehdll anger kunskapsnivin fér godtagbara
kunskaper 1 imnet och for betygen A, C respektive E 1 drskurs 6 och
9. I dmnena matematik, svenska, svenska som andrasprdk samt de
samhillsorienterande och naturorienterande imnena beskrivs dven
den ligsta godtagbara kunskapsnivin fér en elev i drskurs 3. I
specialskolan finns kunskapskrav for ligsta godtagbara kunskaper i
drskurs 4 samt kunskapskrav {6r betygen A, C och E i &rskurs 7 och
10. Specialskolan har ocksd kunskapskrav for ligsta godtagbara
kunskaper i imnet teckensprik f6r déva och horselskadade 1 drskurs
4.1 sameskolan finns kunskapskrav for ligsta godtagbara kunskaper i
rskurs 3 samt kunskapskrav fér betygen A, C och E i &rskurs 6.

Till kursplanen i ett dmne finns ett kommentarmaterial som redo-
gor mer ingdende foér de urval och stillningstaganden som ligger
bakom texterna i kursplanerna samt beskriver progressionen 1 im-
nets centrala innehdll éver &rskurserna. Kommentarmaterialet tar
dven upp hur kunskapskraven i imnet ir konstruerade.
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3.3.2 Laroplanerna fér gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

For den frivilliga skolformen gymnasieskolan finns Liroplan,
examensmdl och gymnasiegemensamma imnen f6r gymnasieskola
2011. Liroplanen har reviderats 2017 med skrivningar om digital
kompetens, och den innehéller fyra huvudavsnitt:

1.1  Skolans virdegrund och uppgifter
1.2 Overgripande mil och riktlinjer
1.3 Examensmal for alla nationella program, samt

1.4 Gymnasiegemensamma imnen.

I delen Skolans virdegrund och uppgifter behandlas, i likhet med
liroplanen f6r de obligatoriska skolformerna, grundliggande virden,
forstielse och medminsklighet, saklighet och allsidighet, likvirdig
utbildning, rittigheter och skyldigheter, kunskaper och lirande samt
skolans uppdrag.

Delen Overgripande mil och riktlinjer tar upp kunskaper, normer
och virden, elevernas ansvar och inflytande, utbildningsval — arbete
och samhillsliv, bedémning och betyg samt rektorns ansvar.

Vidare innehiller liroplanen examensmal fér alla nationella pro-
gram (for programmen, se kap. 3.1.6). Sist presenteras dmnesplaner-
na fér de gymnasiegemensamma imnena, dvs. imnena som ir
gemensamma for eleverna 1 alla nationella program (fér imnena,

se kap. 3.1.6).

For den frivilliga skolformen gymnasiesirskolan finns Liroplan for
gymnasiesirskolan 2013 som reviderats 2017.*' Liroplanen bestir
av tv4 delar:

1. Skolans virdegrund och uppgifter, samt

2. Overgripande mil och riktlinjer.

! Den reviderade liroplanen giller frin 2017-07-01. Fram till 2018-06-30 gr det att bedriva
undervisningen enligt den tidigare versionen eller enligt den reviderade versionen. Efter
2018-07-01 giller diremot endast den reviderade versionen.
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3.4 Kursplanerna for undervisning
i nationellt minoritetssprak

Kursplanerna fér grundskolan finns som en del 1 férordning
SKOLFS 2010:37 om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet (grundskolans kursplaner ingdr dirmed 1 liro-
planen, s3 ir det inte for 6vriga obligatoriska skolformer). Vad gil-
ler kunskapskraven framgar de av Skolverkets féreskrifter om kun-
skapskrav fér grundskolans amnen.*

Vad giller grundsirskolan si finns kursplanerna 1 Skolverkets
foreskrifter om kursplaner f6r grundsirskolans dmnen och imnes-
omriden.” Kunskapskraven &terfinns i SKOLFS 2011:29 om kun-
skapskrav for grundsirskolans imnen och imnesomriden.

For dmnet samiska giller Skolverkets foreskrifter SKOLFS
2011:22 om kursplan 1 samiska och SKOLFS 2011:23 om kunskaps-
krav {6r samiska.

Specialskolan anvinder grundskolans kursplaner.

Nedan presenteras 6versiktligt de kursplaner som ska anvindas 1
undervisning i nationella minoritetssprak.

3.4.1 Kursplan i samiska for sameskolan, som dven
ska anvandas i grundskolan, grundsarskolan
och specialskolan

Den nuvarande kursplanen i samiska®™ togs fram i samband med att
Liroplan fér grundskolan 2011 (Lgrll) tridde i kraft. 2011 &rs
kursplan har samma grund som den féregiende kursplanen frin
2003, dvs. de tva grundpelarna sprdk och kultur lyfts fram. I kom-
mentarmaterialet till kursplanen anges att en skillnad jimfért med
den tidigare kursplanen ir att de lingsiktiga méilen ir numera desam-
ma for samiska som férstasprik och samiska som andrasprik. Vidare
framhills det 1 kommentarmaterialet att férmigorna i de l3ngsiktiga
milen formulerats s att de gir att utveckla oavsett sprikformiga,
dvs. oavsett om man ir nybérjare eller har goda kunskaper i samiska
och dirfor ir de giltiga for alla elever.

22 SKOLFS 2011:19.
2 SKOLFS 2011:28.
2* Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:22) om kursplan i samiska.
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Kursplanen i samiska fér sameskolan ska anvindas nir en elev 1
sameskolan, grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan énskar
modersmalsundervisning 1 samiska (5 kap. 13 § skolférordningen).
Kursplanen stadgar att samerna ir Sveriges enda urfolk och att
samiskan ir officiellt sprik i Sverige, Norge och Finland. Kursplanen
framhéller ocksd att det samiska spriket dr en viktig kulturbirare
som uttrycker gemensamma erfarenheter, virden och kunskaper
samt forenar samerna tvirs éver grinserna i Sipmi/Sibme/Saepmie.
Vidare betonas att kunskaper 1 samiska och svenska och kunskaper
om den samiska kulturen stirker elevens identitet och méjliggor
deltagande 1 bide det samiska och det svenska sambhillet.

Enligt kursplanen® ska undervisningen i imnet samiska syfta dels
till att eleverna utvecklar kunskaper i och om det samiska spriket
samt kunskaper om den samiska kulturen, dels att ge eleverna moj-
lighet att utveckla en funktionell tvisprikighet. I kommentarmate-
rialet fér kursplanen 1 samiska definieras funktionell tvasprikighet pd
foljande sitt:

Kursplanen anger att eleverna genom undervisningen i samiska ska ges
mojlighet att utveckla en funktionell tvisprikighet. Detta innebir att
eleverna ska kunna anvinda bide samiska och svenska nir de kom-
municerar med andra, beroende p vilken situation de befinner sig 1. Det
ir en formdga som gor det mojligt att rora sig mellan olika sociala och
kulturella sammanhang och forflytta sig mellan olika arbetsmarknader
och utbildningssammanhang. Att ha utvecklat en sddan funktionell tv3-
sprikighet skinker individen stor trygghet och sikerhet, och bidrar till
att han eller hon kan utveckla sin férstdelse av omvirlden.

Amnet samiska kan lisas inom ramen for samiska som férstasprik
eller inom ramen f6r samiska som andrasprik. Undervisningens syf-
te ir dock gemensamt for alla elever. Férutom mojlighet att uppnd
funktionell sprikfirdighet och utveckla kunskaper om samisk kultur
ska undervisningen ta upp det samiska sprikets historia och utveck-
ling samt samisk historia, samiska niringar, traditioner och uttrycks-
former samt samiska samhillsstrukturer. Kursplanen framhller dven
undervisningens roll i utvecklandet av elevens kulturella identitet.
Elevens ska ocksi genom undervisningen kunna utveckla kunskaper
om samiska texter 1 olika genrer och om nord-, lule- och sydsamiska
varieteter 1 talad form. Sammanfattningsvis ska alla elever genom

3 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:22) om kursplan fér samiska, s. 1.
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undervisningen 1 samiska ges forutsittningar att utveckla sin férmiga
att:

— formulera sig och kommunicera i tal och skrift,

— anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,
— forstd olika former av talad samiska,

— ldsa och tolka innehillet 1 olika texter for skilda syften,

— urskilja sprkliga strukturer och félja sprakliga normer, samt

— reflektera 6ver sociala, historiska och kulturella foreteelser 1 det
samiska samhillet.*®

Det centrala innehéllet 1 imnet samiska tar sin utgingspunkt i spriket
och kulturen. Det centrala inneh8llet ges for drskurs 1-3, drskurs 4-6
samt drskurs 7-9 uppdelat i kunskapsomridena lisa och skriva, tala,
lyssna och samtala, texter, sprikbruk samt samisk kultur.”’

Foérutom det centrala innehdllet och syftet fér imnet samiska
innehéller kursplanen kunskapskrav {6r imnets bida ramar: samiska
som férstasprdk och samiska som andrasprik. Kunskapskraven i
samiska som forstasprdk och andrasprk har likheter med kun-
skapskraven 1 dmnet modersmal. Kunskapskrav finns for &rskurs 6
och drskurs 9 i samiska som forstasprdk och samiska som andra-
sprik. Som exempel pd kunskapskraven fér samiska som férstasprik
och samiska andrasprik (som 1 vissa fall skiljer sig minimalt) i slutet
av &rskurs 9 1 grundskolan och grundsirskolan samt &rskurs 10 i
specialskolan visas i tabell 3.1, férsta stycket, kunskapskraven for
betyget E.

¢ Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:22) om kursplan fér samiska, s. 6-9.
2 SKOLFS 2010:250, 3 §. Centralt inneh3ll i drskurs 1-3, 4-6, 7-9 ska i specialskolan i stillet
avse centralt innehall i drskurs 1-4, 5-7 och 8-10.

124



SOU 2017:91

Tabell 3.1
andrasprak
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Kunskapskraven i samiska som forstasprak och samiska som

Avser forsta stycket i kunskapskraven

Samiska som forstasprak

Samiska som andrasprak

Kunskapskrav for betyget E i slutet av ak 9

Kunskapskrav for hetyget E i slutet av ak 9

Eleven kan samtala om och diskutera
varierande amnen genom att stélla fragor
och framfora asikter med enkla och sakliga

Eleven kan samtala om och diskutera
varierande amnen genom att stalla fragor
och framfora asikter med enkla och sakliga

argument pé ett satt som till viss del
uppratthéller samtalet eller diskussionen.
Dessutom kan eleven forbereda och
genomfdra enkla muntliga framstaliningar
med i huvudsak fungerande struktur,
innehall och sprak samt viss anpassning till
situation och mottagare. Genom att
kombinera olika texttyper, estetiska uttryck
och medier sa att de olika delarna
samspelar pa ett i huvudsak fungerande
sétt fortydligar och levandegér eleven
framstéliningens budskap.

argument pé ett satt som till viss del
utvecklar samtalet eller diskussionen.
Dessutom kan eleven forbereda och
genomfdra enkla muntliga framstéliningar
med i huvudsak fungerande struktur,
innehall och sprak samt viss anpassning till
situationen och mottagaren. Genom att
kombinera olika texttyper, estetiska uttryck
och medier sa att de olika delarna
samspelar pa ett i huvudsak fungerande
sétt fortydligar och levandegér eleven
framstéllningens budskap.

3.4.2  Kursplanerna i modersmal - finska, jiddisch, meénkieli
respektive romani chib som nationellt minoritetssprak

i grundskolan, sameskolan och specialskolan

Finska, jiddisch, meinkieli och romani chib undervisades enligt sam-
ma kursplan i modersmél som de évriga modersmélen i Sverige fram
till 1 juli 2015 d& indringar 1 skollagen (2010:800) tridde i kraft.
Andringarna innebar att det inte lingre stills krav p3 att en virdnads-
havare ska ha spriket som modersmal eller att eleven har grund-
liggande kunskaper i spriket, for att det ska vara mojligt att f3
modersmaélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan. Frin och
med den 1 juli 2015 inférdes ocksd nya kursplaner med tillhérande
kunskapskrav fér finska, jiddisch, meinkieli och romani chib inom
imnet modersmil. Efter den 1 juli 2015 bestdr kursplanen i dmnet
modersmél siledes av tvd delar, nimligen modersmal utom nationella
minoritetssprik, och modersmil som nationellt minoritetssprik med
sirskilda kursplaner i finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.
Kursplanerna inom imnet modersmal sammanstills 1 tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Kursplanerna i &mnet modersmal i grundskolan, sameskolan
och specialskolan

Modersmal
1. modersmal utom nationella 2. modersmal som nationellt
minoritetssprak minoritetssprak

Kursplanen i modersmal — finska som

nationellt minoritetssprak

Kursplanen i modersmal — jiddisch som
Kursplanen i modersmél nationellt minoritetssprak

Kursplanen i modersmal — meankieli som

nationellt minoritetssprak

Kursplanen i modersmal — romani chib som

nationellt minoritetssprak

Kursplanerna frdn 2015 innebir att samtliga nationella minoritets-
sprak numera kan lisas antingen inom ramen fér forstasprik eller
inom ramen f6r andrasprdk. Det centrala innehdllet 1 kursplanerna 1
modersmdl — nationella minoritetssprik som andrasprdk ir dirfor
anpassat for elever som ir nyborjare 1 spriket och kunskapskraven ir
relaterade till Gemensam europeisk referensram for sprdk (GERS)?**
p liknande sitt som 1 kursplanerna f6r moderna sprik.

D3 kursplanen i1 samiska anvints som utgdngspunkt i utform-
ningen av de nya kursplanerna for de fyra 6évriga nationella mino-
ritetsspriken® formuleras syftet med undervisningen i de nya kurs-
planerna foljaktligen pd liknande sitt som fér dimnet samiska. Det
som skiljer kursplanernas syftestexter &t dr att undervisningen i
modersmil — finska, jiddisch, meinkieli och romani chib — har ytter-
ligare ett mil, nimligen att eleverna ska ges mojlighet att reflektera
over sprikets minoritetsstillning i form av ursprung, utveckling och
nutida status. Enligt de nya kursplanerna ska undervisningen sam-
manfattningsvis ge eleverna forutsittningar att utveckla sin férméga
att:

— formulera sig och kommunicera i tal och skrift,

— anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,
forstd och tolka innehdllet i talat sprdk och olika slags texter,
urskilja sprikliga strukturer och folja sprakliga normer,

28 Skolverket 2009b.
» Regeringens dnr. U2014/5037/8S.
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— reflektera 6ver sociala, historiska och kulturella féreteelser 1 mil-
joer dir spr3ket anvinds, och

— reflektera 6ver sprikets ursprung, utveckling och nutida status.

Det centrala innehdllet 1 modersmdl — nationella minoritetssprik
utgdr frin bide spriket och kulturen och ges for drskurs 1-3, drskurs
4-6 samt drskurs 7-9 uppdelat 1 samma kunskapsomriden som finns
1 kursplanen fér samiska, dvs. lisa och skriva, tala, lyssna och sam-
tala, texter, sprikbruk samt sverigefinsk/jiddisch-/tornedalsk/romsk
kultur.

Tabell 3.3 illustrerar skillnaderna 1 kunskapskraven i nationella
minoritetssprdk som forstasprdk och andrasprdk inom idmnet
modersmadl 1 slutet av drskurs 9 1 grundskolan och sameskolan samt i
slutet av arskurs 10 1 specialskolan.

3% SKOLFS 2010:250, § 3. Centralt inneh3ll i irskurs 1-3, 4-6, 7-9 ska i specialskolan i stillet
avse centralt innehill 1 rskurs 1-4, 5—7 och 8-10.
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Tabell 3.3 Kunskapskrav for betyget E i modersmal - finska, jiddisch,
meénkieli eller romani chib som nationellt minoritetssprak
i arskurs 9 i grundskolan och sameskolan och i arskurs 10
i specialskolan.

Avser forsta stycket i kunskapskraven

Nationellt minoritetssprak som forstasprak Nationellt minoritetssprak som andrasprak

Kunskapskrav for betyget E i arskurs 9/ Kunskapskrav for betyget E i arskurs 9/

arskurs 10 arskurs 10

Eleven kan samtala om och diskutera Eleven kan forstd det mest visentliga av
varierande dmnen genom att stalla fragor innehallet i tydligt talat, enkelt sprék i lugnt
och framféra dsikter med enkla och sakliga ~ tempo samt i enkla texter om vardagliga och
argument pé ett satt som till viss del vilbekanta &mnen. Eleven visar sin

utvecklar samtalet eller diskussionen. forstaelse genom att i enkel form redogéra for
Dessutom kan eleven forbereda och och kommentera innehédllet samt genom att
genomfora enkla muntliga framstaliningar ~ med godtagbart resultat agera utifran

med i huvudsak fungerande struktur, budskap och instruktioner i innehallet. For att
innehall och sprak samt viss anpassning till  underl4tta sin forstéelse av innehallet i det
situationen och mottagaren. Genom att talade spraket och texterna kan eleven vélja

kombinera olika texttyper, estetiska uttryck  och anvénda sig av ndgon strategi for

och medier sa att de olika delarna samspelar lyssnande och I4sning. Eleven kan valja

pa ett i huvudsak fungerande satt fortydligar bland texter och talat sprék av enkel karaktar

och levandegor eleven framstaliningens och frén olika medier samt med viss relevans

budskap. anvénda det valda materialet i sin egen
produktion och interaktion.

3.4.3  Kursplanerna i modersmal - finska, jiddisch, meénkieli
respektive romani chib for grundsarskolan

Andringarna i skollagen (2010:800) som tridde i kraft den 1 juli 2015
innebar att det inte lingre stills krav pd att en elev har grundliggande
kunskaper 1 spriket, for att det ska vara mojligt att £ modersmals-
undervisning 1 ett nationellt minoritetssprdk 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan.

Frin och med den 1 juli 2015 inférdes ocksd nya kursplaner med
tillhérande kunskapskrav fér finska, jiddisch, meinkieli och romani
chib inom imnet modersmil. De nya kursplanerna innebir att
samtliga nationella minoritetssprik numera kan lisas antingen inom
ramen for forstasprik eller inom ramen fér andrasprik.

Efter den 1 juli 2015 bestdr kursplanen 1 dmnet modersmal 1
grundsirskolan siledes av tvd delar:
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1. modersmil utom nationella minoritetssprik, och

2. modersmil som nationellt minoritetssprik med sirskilda kurs-
planer 1 finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

Tabell 3.4 sammanfattar kursplanerna inom #mnet modersmil 1
grundsirskolan.

Tabell 3.4 Kursplanerna inom @mnet modersmal i grundsarskolan

Modersmal
1 1. Modersmal utom nationella 2 2. Modersmal som nationellt
minoritetssprak minoritetssprak

Modersmal — finska som nationellt
minoritetssprak
Modersmal — jiddisch som nationellt

Modersmal minoritetssprak
Modersmal — mednkieli som nationellt
minoritetssprak
Modersmal — romani chib som nationellt
minoritetssprak

Elever som liser enligt kursplanen modersmal som nationellt mino-
ritetssprak 1 grundsirskolan kan lisa dmnet som forsta- eller andra-
sprik. I och med férindringen i skollagen behover en elev som liser
ett nationellt minoritetssprdk som andrasprik inte lingre ha grund-
liggande sprikkunskaper 1 modersmilet. Det centrala innehillet i
kursplanerna 1 modersmil — nationella minoritetssprdk som andra-
sprak ir dirfér anpassat f6r elever som idr nybdérjare 1 spriket och
kunskapskraven ir influerade av Gemensam europeisk referensram
for sprik (GERS) pa liknande sitt som 1 kursplanerna for engelska.

Genom undervisningen ska eleverna sammanfattningsvis ges for-
utsittningar att utveckla sin férmiga att:

tala och samtala i olika sammanhang,
— forstd innehillet i talat sprik och i olika texter,
— skriva f6r olika syften, och

— reflektera 6ver traditioner och kulturella foreteelser 1 miljoer dir
spraket anvinds.
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3.4.4  Kursplanen i kommunikation i grundsarskolan
i inriktningen tréaningsskolan

Enligt 11 kap. 8 § skollagen avgér huvudmannen for utbildningen
om en elev som tas emot 1 grundsirskolan huvudsakligen ska lisa
imnen eller imnesomrdden. Rektorn fir besluta att en elev ska lisa
en kombination av dmnen och imnesomrdden samt dmnen enligt
grundskolans kursplaner, om eleven har férutsittningar f6r det.

Syftet med undervisningen inom dmnesomridet kommunikation
ir att eleverna utvecklar kunskaper 1 att samspela med andra och en
tilltro till sin férmdga att aktivt pdverka sin situation. Undervis-
ningen 1 kommunikation ska ge eleverna férutsittningar att kommu-
nicera i olika sammanhang och kunna uttrycka sig med tydlig avsikt i
tal och andra kommunikationsformer samt bidra till att eleverna
utvecklar sitt sprak och sin identitet.

Om eleven har annat modersmail in svenska ska undervisningen
dven bidra till att stirka elevernas utveckling till att bli flersprikiga.
Vidare ska eleverna ges mojlighet att utveckla sin ord- och begrepps-
forstielse bdde pd svenska och pd modersmailet genom undervis-
ningen som pd det sitt bidra till att eleverna utvecklar sdvil sitt
modersmél som sin identitet.

Genom undervisningen inom imnesomridet kommunikation ska
eleverna sammanfattningsvis ges férutsittningar att utveckla sin
formaga att

— samspela med andra,
— tolka olika former av kommunikativa uttryck,
— soka information frin olika killor, och

— anvinda ord, begrepp, symboler och andra uttryckssitt f6r kom-
munikation.
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345 Kursplanen i moderna sprak for grundskolan,
sameskolan och specialskolan

De nationella minoritetssprdken kan iven lisas inom ramen f{oér
moderna sprdk.”’ Moderna sprik kan lisas i drskurs 4-6 och &rs-
kurs 7-9 antingen inom ramen fér elevens val eller inom ramen foér
sprakval. Kunskapskraven i moderna sprik skiljer sig lite beroende
pa om eleven liser spriket inom elevens val eller inom sprikval, men
syftet for undervisningen ir detsamma for alla elever som liser
moderna sprik. Kursplanen framhiller de dkade mojligheterna till
sdvil kontakter som perspektiv pd olika levnadssitt som sprik-
kunskaper kan ge. Aven elevens framtida méjlighet att delta i inter-
nationellt studie- och arbetsliv tas upp. Undervisningen ska sam-
manfattningsvis ge eleven forutsittningar att utveckla sin férmiga
att:

— fo6rstd och tolka innehillet 1 talat sprik och olika slags texter,
— formulera sig och kommunicera i tal och skrift,
— anvinda sprikliga strategier for att forstd och gora sig forstidda,

— anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,

och

— reflektera over livsvillkor, samhillsfrigor och kulturella féreteel-
ser 1 olika sammanhang och delar av virlden dir spriket an-
vinds.

For att illustrera de skillnader som finns 1 kunskapskraven beroen-
de pd om elevens liser spriket inom elevens val eller inom sprikval
ges en uppstillning 1 tabell 3.5.

3! Se t.ex. 5 kap. 8 § skolférordningen.
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Tabell 3.5 Kunskapskrav for betyget E i arskurs 9 for grundskolan och
sameskolan och fér arskurs 10 i specialskolan i moderna sprak.

Avser forsta stycket i kunskapskraven

Elevens val Sprakval

Betyget E i slutet av arskurs 9/ arskurs 10 Betyget E i slutet av arskurs 9/ arskurs 10
Eleven kan forsta vanliga ord och enkla Eleven kan forstd det mest vasentliga av
fraser i tydligt talat, enkelt sprak i 1dngsamt innehdllet i tydligt talat, enkelt sprak i lugnt
tempo samt i korta, enkla texter om tempo samt i enkla texter om vardagliga och

vardagliga och vélbekanta &mnen. Eleven valbekanta dmnen. Eleven visar sin

visar sin forstaelse genom att i mycket enkel forstaelse genom att i enkel form redogora for
form redogdra for innehallet samt genom att  och kommentera innehdllet samt genom att
med godtagbart resultat agera utifran med godtaghart resultat agera utifran
budskap och instruktioner i innehallet. For budskap och instruktioner i innehallet. For att
att underlatta sin forstaelse av innehdllet i  underldtta sin forstaelse av innehallet i det
det talade spraket och texterna kan eleven talade spraket och texterna kan eleven vilja
vilja och anvénda sig av ndgon strategi for ~ och anvédnda sig av nagon strategi for

lyssnande och 1&sning. Eleven kan vélja lyssnande och 14sning. Eleven kan vélja

texter och talat sprk av enkel karaktdroch  bland texter och talat sprak av enkel karaktar

fran olika medier samt med viss relevans och frén olika medier samt med viss relevans

anvanda det valda materialet i sin egen anvdnda det valda materialet i sin egen

produktion och interaktion. produktion och interaktion.

3.5 Amnesplanerna for undervisning i nationella
minoritetssprak

Amnesplanerna finns som en del 1 liroplanerna fér gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

3.5.1 Amnesplan i modersmal i gymnasieskolan

I gymnasieskolan kan alla nationella minoritetssprik lisas inom im-
net modersmil. I dmnet finns dmnesplanerna fér kurserna Moders-
mail 1, 100 p, Modersmal 2, 100 p och Modersmil — aktiv tvisprikig-
het, 100 p. Kursen Modersmal 1 férutsitter forkunskaper 1 spriket.
Tabell 3.6 sammanfattar de kurser som ingdr i imnet samt férkun-
skaperna som krivs fér tilltride till kursen.
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Tabell 3.6 Kurserna i @mnet modersmal for gymnasieskolan

Kurserna som ingar i amnet samt férkunskaperna for tilltrade

till kurserna
Kurserna Bygger pa
Modersmal 1, 100 p Kunskaper frdn grundskolan eller
motsvarande
Modersmal 2, 100 p Modersmal 1

Modersmal — aktiv tvasprakighet, 100 p Modersmal 2

Amnesplanerna i gymnasieskolan har samma struktur som kurspla-
nerna i de obligatoriska skolformerna, dvs. imnesplanen innehéller
de tre delarna syfte, centralt innehdll och kunskapskrav. Om im-
nets roll 1 gymnasieskolan skrivs féljande:
Goda kunskaper i modersmailet gagnar lirandet av svenska, andra sprik
och andra dmnen 1 och utanfér skolan. Ett rikt och varierat modersmal
ir betydelsefullt f6r att reflektera dver, forstd, virdera och ta stillning

till foreteelser 1 omvirlden. Modersmalet dr ocksd en virdefull tillgdng
vid internationella kontakter.

Enligt kursplanen idr undervisningens syfte fé6r modersmil att
eleverna utvecklar firdigheter i att tala, lisa, skriva och lyssna pd
sitt modersmaél. De ska ocksd ha méjlighet att utveckla kunskaper
om sitt modersmil och om litteratur pd modersméilet, men dven
sprdkomrddets kultur och den svenska kulturen. Vidare framhills
det att undervisningen ska utgd frdn ett jimforande perspektiv pd
spriket och kulturen for att mojliggora ett interkulturellt forhall-
ningssitt. Undervisningen 1 dmnet modersmil ska ge eleverna
forutsittningar att utveckla foljande:

— Forstielse av modersmailet inom olika omriden.

— Fo6rmiga att muntligt uttrycka tankar, kinslor och &sikter 1 samtal,
diskussioner och redovisningar med ett rikt ord- och begrepps-
forrad.

— Fo6rmiga att skriva olika texttyper med ett rikt ord- och begrepps-
forrdd och med hinsyn tll mottagare och situation samt att
bearbeta texterna utifrin egen reflektion och andras respons.

— Formaga att tilldgna sig litteratur och férfattarskap frén olika tider
samt texter 1 olika genrer.
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— Kunskaper om modersmilets uppbyggnad och férstdelse av dess
utveckling samt férmiga att gora jimforelser mellan modersmaélet
och det svenska spraket.

— Kunskaper om historia, kultur, natur, geografi och aktuella sam-
hillsférhillanden dir spriket talas, samt férmiga att gora jim-
forelser med svenska forhillanden.

— Fo6rmaga att i vardagliga sammanhang, muntligt och skriftligt, tol-
ka frin modersmal till svenska och tvirtom.

3.5.2  Amnesplan i moderna sprak i gymnasieskolan

De nationella minoritetsspriken kan 1 gymnasieskolan dven lisas
inom imnet moderna sprdk som inrymmer ménga olika sprik. I
kursplanen framhills att sprakkunskaper underlittar deltagande 1 si-
vil olika sociala och kulturella sammanhang som ett globaliserat
studie- och arbetsliv. Moderna sprik har (pd samma sitt som dmnena
engelska och svenskt teckensprik fér horande) ett stegsystem som
bestdr av sju pabyggbara sprikfirdighetsnivier som ir relaterade till
den gemensamma europeiska referensnivdn for sprik. Stegsystemet i
moderna sprik omfattar bdde grundskolan och gymnasial utbildning.
Gymnasieskolans kurser inom dmnet moderna sprik ir féljande:*

Tabell 3.7 Kurserna i moderna sprak i gymnasieskolan

Bygger pa

Moderna sprék 1, 100 podng
Moderna sprék 2, 100 podng

Moderna sprék 3, 100 podng

Moderna sprék 4, 100 podng
Moderna sprék 5, 100 podng
Moderna sprék 6, 100 podng
Moderna sprék 7, 100 podng

kursen moderna sprak 1, eller moderna sprék
inom ramen for elevens val i grundskolan

kursen moderna sprak 2, eller moderna spréak inom
ramen for sprakval i grundskolan

moderna sprak 3
moderna sprak 4
moderna sprak 5
moderna sprak 6

*2 Kinesiska har egna separata kursplaner inom dmnet modersmil i gymnasieskolan.
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Undervisningen 1 dmnet moderna sprdk i gymnasieskolan ska ge
eleverna férutsittningar att utveckla féljande:

— Forstdelse av malspriket 1 tal och skrift samt férmiga att tolka
innehéllet.

— Formiga att formulera sig och kommunicera pi mélspriket 1 tal

och skrift.

— Fo6rmdga att anvinda sprikliga strategier 1 olika sammanhang.

— Fo6rmiga att anpassa spriket efter olika syften, mottagare och
situationer.

— Formiga att diskutera och reflektera éver livsvillkor, samhalls-
frigor och kulturella foreteelser i olika sammanhang och omriden
dir spraket anvinds.

3.5.3  Amnesplan i modersmal i gymnasiesérskolan

Amnet modersmal i gymnasiesirskolan behandlar spriklig kommu-
nikation pd modersmalet i olika sammanhang och for olika syften. I
imnet behandlas ocksd kunskaper om kulturer, samhillen och om-
riden dir modersmalet talas, utifrin ett jimférande perspektiv.

Syftet med undervisningen 1 dmnet ir att eleverna utvecklar kun-
skaper 1 och om sitt modersmil. Genom undervisningen ska.
Eleverna ska vidare ges mojlighet att utveckla sin férméga att kom-
municera i tal och skrift, samt sin férmdga att kunna anpassa sitt
sprik till olika sammanhang och fér olika syften.

Undervisningen 1 imnet modersmél pd gymnasiesirskolan ska
ge eleverna forutsittningar att utveckla foljande:

— Foérmaiga att tala och skriva pd modersmalet.

— Form&ga att anpassa spriket efter olika syften, mottagare och
sammanhang.

— Formiga att lisa och reflektera 6éver skonlitteratur och andra
typer av texter for olika syften.
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— Formiga att diskutera samt reflektera dver kultur, samhille, geo-
grafi och natur i omrdden dir modersmilet talas, utifrin jim-
forelser med svenska férhillanden.

Kursen Modersmal 1, 100 poing bygger pd kunskaper frén grundsir-
skolan eller motsvarande (se tabell 3.8), tabell 3.9 presenterar kun-
skapskraven 1 for betyget E 1 kurserna modersmal 1, 100 poing och
modersmil 2, 100 poing i gymnasiesirskolan.

Tabell 3.8 Kurserna i modersmal i gymnasieséarskolan

Modersmal
Kurserna Bygger pa
Modersmal 1, 100 podng kunskaper fran grundséarskolan eller
motsvarande
Modersmal 2, 100 podng Modersmal 1

Tabell 3.9 Kunskapskrav for betyget E i kurserna modersmal 1, 100 poang
och modersmal 2, 100 poang i gymnasiesérskolan

Betyget E, Modersmal 1 Betyget E, Modersmal 2

Eleven deltar i samtal pa sitt modersmal Eleven deltar i samtal pé sitt modersmal
genom att medverka i att framféra samt genom att medverka i att framfora samt
efterfréga tankar, asikter och argument. efterfraga tankar, asikter och argument.
Utifran sitt modersmals sédrdrag skriver Utifran sitt modersmals sardrag skriver
eleven mycket enkla texter och medverkar eleven mycket enkla texter och medverkar

i att anpassa texterna till sammanhanget. i att anpassa texterna till sammanhanget.
Eleven laser texter med visst flyt. Genom att  Eleven I&ser texter med visst flyt. Genom att
reflektera Gver och medverka i att géra reflektera dver och medverka i att géra
sammanfattningar av texternas innehdll sammanfattningar av texternas innehall
visar eleven |asforstaelse. visar eleven lasforstaelse.

Eleven medverkar i att féra resonemang om  Eleven medverkar i att fora resonemang om
likheter och skillnader mellan forhallanden i likheter och skillnader mellan forhallanden
sprakomrédet och Sverige. i sprakomradet och Sverige.

3.5.4 Amnesplan i moderna sprak i gymnasiesarskolan

I imnet moderna sprik 1 gymnasieskolan finns kursen moderna
sprik 1, 100 p dir minga olika sprdk kan viljas. Undervisningen syf-
tar till kommunikation pd spriket ifriga och kunskaper om livs-
villkor, samhillsfrigor och kulturella foreteelser 1 olika delar av
virlden dir spr@ket anvinds. Genom undervisningen 1 dmnet ska
eleverna ges forutsittningar att utveckla:
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— Forstdelse av milspraket samt férméga att tolka innehéllet.
— Formiga att formulera sig och kommunicera pd méilspriket.
— Forméga att anvinda sprikliga strategier 1 olika sammanhang.

— Formaiga att reflektera over livsvillkor, samhillstrigor och kul-
turella foreteelser 1 olika sammanhang och delar av virlden dir
spraket anvinds.

3.5.5 Amnesomradesplan sprak och kommunikation
i gymnasiesadrskolan

Enligt 19 kap. 22 § skollagen (2010:800) ska det for varje imnesom-
ride i gymnasiesirskolan finnas en imnesomridesplan. Amnesom-
ridesplanen sprik och kommunikation innehiller imnesomridets
syfte, centrala innehdll, och kravnivier, och den ska ge utrymme fér
liraren och eleverna att planera undervisningen utifrin varje elevs
behov och férutsittningar.

Syftet med undervisningen i1 imnesomridet ir att eleverna
utvecklar férmiga att kommunicera och samspela med andra och att
att anvinda kommunikation som ett verktyg for att lira kinna sig
sjilva, samt kunna forstd och paverka sin omgivning.

Undervisningen 1 dmnesomradet sprik och kommunikation ska
ge eleverna forutsittningar att utveckla foljande:

— Fo6rmiga att kommunicera med ord och begrepp eller alternativa
uttryckssitt.

— Formiga att forstd och tolka sprikliga budskap.

— Foérmadga att s6ka och tolka information.

For elever med annat modersmdl dn svenska ska undervisningen i
sprak och kommunikation vidare bidra till att eleverna stirks 1 sin
utveckling till att bli flersprikiga. Genom undervisningen 1 sprik och
kommunikation ska eleverna med annat modersmal in svenska ges
mojlighet att utveckla och befista ordférrdd och satsbyggnad pd
bide modersmailet och svenska, vilket bidrar till att eleverna utveck-
lar sdvil sitt modersmal som sin identitet.
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3.6 Tvasprakig undervisning
3.6.1  Tvasprakig undervisning i skolférordningen

I skolférordningen (2011:185) regleras tvdsprikig undervisning for
grundskolan. Av skolférordningen framgdr att delar av undervis-
ningen i grundskolan f&r anordnas pa elevens dagliga umgingessprik,
om vissa forutsittningar dr uppfyllda.

For alla sprik giller enligt 9 kap. 12 § skolférordningen att tva-
sprikig undervisning fir anordnas i drskurs 1-6. Av samma lagrum
framgdr att tvdsprakig undervisning dven fir anordnas pd finska for
rskurs 7-9. Det finns ingen 6vrig sirreglering avseende de nationella
minoriteterna.

En forutsittning for anordnande av tvdsprikig undervisning en-
ligt detta lagrum ir kravet pd att spriket idr elevens dagliga um-
gingessprak med en eller bdda virdnadshavarna.

Enligt 9 kap. 12 § skolférordningen ir det Skolinspektionen som
provar anmilningar om att anordna tvdsprikig undervisning. Tidi-
gare provade Skolverket dessa anmilningar och dessforinnan lig
ansvaret hos Myndigheten f6r skolutveckling.

For den tvdsprikiga verksamheten giller enligt 9 kap. 13 § skolfér-
ordningen att upp till hilften fir anordnas pd det dagliga um-
gingesspraket och resten av undervisningen ska ske pd svenska.
Undervisningen ska planeras s3 att undervisningen pd svenska 6kar
SUCCESSIVL.

3.6.2  Forsoksverksamhet med tvasprakig undervisning

Sedan 2003 giller férordning (2003:306) om foérsoksverksamhet med
tvasprikig undervisning.” Férordningen stadgar att tvisprikig under-
visning fir anordnas dr 7-9 1 alla sprik som forsoksverksamhet. En
forutsittning for anordnande av tvisprikig undervisning dven enligt
denna bestimmelse ir kravet 1 1§ pd att spriket ir elevens dagliga
umgingessprik med en eller bida virdnadshavarna.

33 Se vidare forordning (2017:621) om dels fortsatt giltighet av férordningen (2003:306)
om férséksverksamhet med tvisprikig undervisning i grundskolan, dels indring i samma
férordning; som antogs i samband skolférordningens tillkomst och grundskoleférord-
ningens(1994:1194) upphivande.
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Enligt 2§ giller att av den sammanlagda tiden som eleven fir
tvdsprikig undervisning far hogst hilften ges pd umgingesspriket.
Undervisningen ska planeras si att den ska oka successivt pd
svenska.

Aven for férsoksverksamheten giller, sisom for den permanenta
tvdsprikiga undervisningen enligt skolférordningen, att huvudman-
nen ska anmila detta till Skolinspektionen som prévar ansékningar
om att delta i férsdksverksamheten (4 §).

3.6.3 Bestammelser for sameskolorna
och integrerad samisk undervisning

Myndigheten Sameskolstyrelsen dr huvudman f6r sameskolan och ir
en sirskild sameskolorganisation som utgér en del av det offentliga
skolvisendet. Sameskolstyrelsen ansvarar fér sameskolan och under
den finns fem sameskolor som har undervisning i férskoleklass och
drskurs 1-6. Sameskolan har egen liroplan med en samisk inriktning
och en sirskild kursplan fér samiska. I Liroplanen fér sameskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (reviderad 2016) kan man lisa att
undervisningen i sameskolan, férskoleklassen och fritidhemmet ska
ge eleverna forutsittningar att bidra till att stirka urfolket samernas
mojligheter att bevara och utveckla sin samiska identitet som en del i
det svenska samhillet.”

Aven andra barn in barn till samer fir fullgéra sin skolplikt i
sameskolan om det finns sirskilda skil (se dven 3.1.6).%

For samiska barn finns dven mojligheten for en kommun att
genom avtal med Sameskolstyrelsen, utdver modersmalsundervis-
ningen, anordna integrerad samisk undervisning vid sin grundskola.
Integrerad samisk undervisning diskuteras dven17.3 och 9.6.

** Forordning (SKOLFS 2010:251)om ldroplan for sameskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet 2011.
%5 Se prop. 1985/86:10 s. 118, prop. 2009/10: 165 s. 701.
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3.7 Minoritetsskyddet i Europa
och dess anpassning till svensk lag

3.7.1 Minoritetsskyddet som en del av manskliga rattigheter

Minoritetsskydd dr ndgot som diskuterats livligt sedan Nationernas
Foérbunds tillkomst efter férsta virldskriget. Forbundets hantering
av och bristande mojligheter att hantera konflikter som berdrde
etniska minoriteter anses ha varit en av flera bakgrundsorsaker till
andra virldskrigets utbrott.’® Vid etablerandet av de internationella
organisationerna efter andra virldskrigets slut, sisom Europarddet
och Férenta Nationerna (FN), stod individens rittigheter i centrum
for att sikerstilla respekten for de minskliga rittigheterna. Linge
ansdgs huvudlinjen vara att ett diskrimineringsférbud skulle ricka
for att garantera minoritetsgrupper inom en stat lika rittigheter.”’

Det var forst pd 1980-talet som de internationella organisatio-
nerna, sdsom Europarddet, nimnvirt bérjade arbeta med minoritets-
rittigheter. I dag anses minoriteters sirskilda rittigheter vara en del
av de minskliga rittigheterna och flera konventioner, deklarationer
och traktater ger minoritetsgrupper sirskilda rittigheter. Likasd
finns minoritets- och minoritetsspriksrittigheter upptagna 1 EU:s
Grundliggande rittigheter (se vidare 1 avsnitt 3.9).

De rittigheter som detta betinkande utreder hirrér bland annat
frén tvd konventioner antagna av Europarddet, den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprdk och Europaridets ramkon-
vention till skydd fér nationella minoriteter, som bida tridde 1 kraft
1998. Dessa kommer redogoras fér nigot utférligare i kommande
stycken och 1 kapitel 4.

Skydd och stéd for barn och elevers ritt till sitt minoritetssprdk
gdr dock dven att finna i andra konventioner sisom Europakon-
ventionen och flera av Férenta nationernas centrala konventioner,
sdsom barnkonventionen. Barnrittskommittén har foreslagit 1 sitt
betinkande att FN:s barnkonvention ska gilla sdsom svensk lag.”® I
frimst europeisk men dven vidare i internationell kontext spelar
Haag-rekommendationerna och Ljubljana-riktlinjerna en roll fér att

*SOU 2010:55 Romers ritt- en strategi for romer i Sverige, s. 85-86.
%7 Se dven Strzelewicz 2001.
¥ SOU (2016:19) Barnkonventionen blir svensk lag.
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stirka méjligheterna till undervisning i och pd minoritetssprik.”” De
tvd konventioner som 1 uttryckligen handlar om méjligheterna fér
nationella minoriteter och minoritetssprik inom utbildningsfiltet 1
Europa, ir Europarddets tvd konventioner; den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik och respektive ramkonventio-
nen till skydd fér nationella minoriteter.*

3.7.2  Ramkonventionen och sprakstadgan

Det var Europaridets parlamentariska forsamling som konkret
foreslog att en sirskild konvention skulle skapas for regionala sprik
och minoritetssprik. Detta arbete hade dock inletts av Europarddets
Standing Conference of Local and Regional Authorities under mitten av
1980-talet, och forberetts av en ad hoc-kommitté som &r 1992
limnade sitt f6rslag till Europardets ministerkommitté. Syftet med
konventionen var att bevara och utveckla Europas mangkulturella arv
och flersprikighet inom nationsgrinserna.

Sprikstadgan (den europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak) blev klar f6r undertecknande 1992 och tridde i kraft
1998. Genom att skydda och frimja historiska landsdels- eller mino-
ritetssprak ir avsikten att konventionen ska uppmuntra till kunskap
om de olika sprik som finns inom konventionsstaterna och till en
omsesidig forstdelse mellan olika grupper. Framfor allt ska den stotta
och bevara den traditionella och nedirvda sprikliga méngfalden 1
Europa.

Arbetet med att ta fram ramkonventionen pabdrjades 1993. Den
tridde 1 kraft 1998. Bakgrunden var bla. Sovjetunionens samman-
brott, som innebar att flera stater i Ost- och Centraleuropa blev fria.
Historiskt sett hade minga av dem hyst ett mindre eller storre antal
minoriteter inom sina grinser och grinsdragningarna i sig hade ocksi
skapat nya minoritetssituationer fér manga grupper och sprik.

Det s.k. Képenhamnsdokumentet, som antogs 1991 av Organisa-
tionen fér sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), innehiller en

% The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities, 1966.
Office of the High Commissioner of National Minorities, The Hague; The Ljubljana Guide-
lines on Integration of Diverse Societies, 2012, s. 54-56. OSCE, High Commissioner on
National Minorities.

4SO 2000:2 och SO 2000:3.
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serie normer om rittigheter for personer som tillhér nationella
minoriteter. Utformningen av ramkonventionen influerades i flera
avseenden av Képenhamnsdokumentet. Konventionen firdigstilldes
1995. I ramkonventionen utgér utbildningsfiltet ett av flera fokuse-
rade omriden.

I sprikstadgan skyddas spriken antingen som sprdk med geogra-
fisk historisk anknytning eller som territoriellt obundna sprik, dir
den forsta kategorin dtnjuter ett starkare och mer definierat skydd. I
artikel 7, som tillhor del IT av sprikstadgan, dterfinns mer allmint
hillna dtaganden om mal och principer for politik, lagstiftning och
praxis, medan mer detaljerade dtaganden f6r de territoriella spriken
framgdr av artikel 8-14, vilka utgor del III av stadgan. Enligt sprik-
stadgan krivs det enligt del IIT att ett landsdels- eller minoritetssprak
ska ha anvints av hivd 1 ett visst territorium inom en stat (s.k. histo-
risk geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att spriket
ska skilja sig frin det officiella spriket. Vidare ska spriket talas av ett
tillrickligt stort antal personer si att det motiverar olika dtgirder fér
skydd och frimjande. Om ett sprik inte anses uppfylla kravet pd
historisk geografisk anknytning dr det att betrakta som ett ter-
ritoriellt obundet sprak. For territoriellt obundna sprdk har skydds-
nivin uppfattats som ligre och mer allmin.

Att frimja utbildning 1 och pd minoritetsspriken ir en central
del av skyddet 1 konventionerna. Utredningen redogér nirmare for
detta i kapitel 4.

3.7.3  Sverige har ett dualistiskt rattssystem

I den juridiska doktrinen brukar man tala om tvd olika system nir
det giller inférlivandet av internationella konventionstorpliktelser 1
det nationella rittssystemet — monistiska och dualistiska rittssystem.

I de stater som brukar hinféras till det monistiska rittssystemet,
giller som allmin statsrittslig princip att ingdngna konventioner
automatiskt blir en del av den interna, nationella ritten. Den inter-
nationella konventionen ska siledes direkt tillimpas av domstolar
och andra myndigheter pd samma sitt som nationellt stiftad lag. I de
flesta monistiska stater anses ocks8 en ratificerad internationell kon-
vention ha féretride framfor nationellt stiftad lag.
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I en dualistisk stat krivs sirskild lagstiftning for att konventionen
ska gilla internrittsligt. Vid en konflikt mellan en bestimmelse i en
konvention och den nationella lagstiftningen ir det den senare lagen
som giller. Sverige har ett dualistiskt rittssystem. Det betyder att
internationella éverenskommelser inte automatiskt blir en del av den
nationella ritten. Sdledes behéver konventioner omvandlas till
svensk internritt for att den ska gilla internrittsligt. Nir regeringen
eller svenska forvaltningsmyndigheter ingdr internationella éverens-
kommelser av offentligrittslig natur ir det den svenska staten som
bir det folkrittsliga ansvaret fér att forpliktelserna uppfylls.*' Trak-
tater som ingdtts av Sverige miste pd ndgot sitt inforlivas med
svensk ritt for att bli gillande infér svenska domstolar och myndig-
heter. Tvd metoder anvinds huvudsakligen fér att inférliva interna-
tionella 6verenskommelser: inkorporering eller transformering.

Inkorporering innebir att det 1 en lag eller annan férfattning anges
att traktatens bestimmelser giller direkt 1 Sverige. Traktatens auten-
tiska text, pd ett eller flera sprik, ligger di till grund for tillimp-
ningen.

Transformering innebir antingen att texten till en éverenskom-
melse dversitts till svenska och sedan tas in 1 en svensk forfattning,
eller att 6verenskommelsen omarbetas till svensk férfattningstext.
Detta ir 1 stort fallet med den svenska minoritetslagstiftningen.

Enligt principen om férdragskonform tolkning ska svensk intern
ritt tolkas pd ett sitt som Overensstimmer med Sveriges interna-
tionella dtaganden, si ldngt detta ir mojligt inom ramen foér den
svenska bestimmelsens ordalydelse. I hindelse av en tydlig motsitt-
ning mellan en konventionsrittighet som inte har inkorporerats och
en bestimmelse 1 svensk intern ritt har den sistnimnda féretride.
Bide myndigheter och domstolar ir skyldiga att si ldngt det ir
mojligt tolka svenska rittsregler pd ett sddant sitt att de blir foren-
liga med Sveriges konventionsitaganden, vilket uppnis genom den
fordragskonforma tolkningen. Det finns material som kan anvindas i
syfte att tillgodogéra sig konventionernas nirmare innebérd, inte
minst 1 form av férarbeten, praxis och allminna kommentarer till
konventionstexterna.*

1 Se 10 kap. 1-3 §§ regeringsformen. Regeringsformen talar om att internationella éverens-
kommelser ing8s av regeringen och kriver riksdagens samtycke i vissa fall.

* For bide sprikstadgan och ramkonventionen finns s.k. Explanatory reports, med just detta
syfte.
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Overensstimmer de materiella bestimmelserna i en traktat med
innehdllet 1 gillande svensk ritt, har lagstiftaren ansett att ndgot sir-
skilt transformerings- eller inkorporeringsférfarande inte krivs. I ett
sddant fall miste lagstiftaren emellertid vara uppmirksam pd att
senare indringar i gillande ritt inte kommer 1 konflikt med inneh3l-
let i traktaten.”

3.7.4  Sverige ansluts till konventionerna

Fundamentet f6r minoritetspolitiken 1 Sverige finns i regeringens
proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige.** Vidare
bakgrund till Sveriges anslutning till de bdda konventionerna ges av
Minoritetssprakskommittén 1 betinkandet SOU 1997:192 Steg mot
en minoritetspolitik — Europarddets konvention om historiska minori-
tetssprdk.

Efter beslut i riksdagen den 2 december 1999 ansléts Sverige till
Europarddets ramkonvention till skydd fér nationella minoriteter
(ramkonventionen) och den europeiska stadgan for landsdels- eller
minoritetssprak (sprikstadgan) &r 2000.” Bida konventionerna trid-
de 1 kraft 1 juli 2000 1 Sverige.

Vilka grupper som skulle betraktas som nationella minoriteter
slogs dirmed fast av regeringen.* Frigor rérande nationella mino-
riteter blev ett nytt och eget politikomride 1 Sverige, skiljt frin t.ex.
integrationspolitiken.

Sverige har genom att ratificera konventionerna tagit sig speci-
fika skyldigheter gentemot de nationella minoriteterna och ska som
stat virna om dessa skyldigheter sisom minskliga rittigheter. Utred-
ningen om finska och sydsamiska spriken redogjorde 1 sitt betin-
kande Atz dterta mitt sprik — Atgirder for att stirka det samiska spriket
(SOU 2006:19) for att erkinnandet ocksd innebar ett stillnings-
tagande for ett folkrittsligt ansvar fér frimjandet av minoritetsspra-
ken och kulturerna.

® Se vidare Skr. 2016/17:29, 5. 25-27.

* Forslagen 1 propositionen antogs av riksdagen i december 1999 (bet. 1999/200:KUS, rskr.
1999/2000:69).

S0 2000:3.

“ Se prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige, s. 31-32.
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Genom ratificeringen av ramkonventionen och sprikstadgan har
Sverige &tagit sig att frimja de fem minoritetssprikens fortlevnad
som levande sprik i landet. Alla varieteter av spriken omfattas.
Finska, meinkieli och samiska omfattas av det starkare skyddet i
del TIT av sprikstadgan som sprik med historisk geografisk anknyt-
ning. Jiddisch och romani chib skyddas som territoriellt obundna
sprik.”

Den lagstiftning om modersméilsundervisning for de nationella
minoriteterna som finns 1 Sverige som skyddar de nationella minori-
teterna bygger pd dessa tvd konventioner. Lagstiftningen syftar till
att fortydliga den rittsliga regleringen av de nationella minoriteter-
nas rittigheter.*

3.7.5 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) trader i kraft

For att inkorporera konventionsdtagandena 1 svensk ritt stiftades lag
som rorde ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska. Ar 2000
infordes tvd sirskilda spriklagar — lagen (1999:1175) om ritt att
anvinda samiska hos foérvaltningsmyndigheter och domstolar res-
pektive lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar (minoritetssprikslagar-
na). Dessa lagar gav enskilda rittigheter att under vissa férutsitt-
ningar anvinda spriken i kontakter med foérvaltningsmyndigheter
och domstolar om maélet eller irendet hade anknytning till forvalt-
ningsomridet for spriket. Inférandet forverkligade kravet pd for-
stirkt skydd enligt dtagandena 1 del III i sprdkstadgan (se vidare
kapitel 4).

Efter antagandet av propositionen Frdn erkinnande till egenmakt
tillkom ny lagstiftning pd omridet som ersatte de tvd tidigare lagar-
na.”

I lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
har konventionernas itaganden omvandlats till svensk lag. Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2010 och ska sikerstilla férbittrad efter-

7 Se artikel 7.

* Prop. 2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, s. 1,33. )

# Prop. 2008/09:158, SO 2000:2 och SO 2000:3.
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levnad av &tagandena i minoritetskonventionerna.® Den svenska
minoritetslagstiftningen syftar till att skydda de nationella minori-
teterna och ge dem méjligheter till inflytande. Den syftar dven till att
sikra minoritetssprikens fortlevnad.

I 4§ andra stycket lag om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak pdpekas att “barns utveckling av kulturell identitet och
det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt”.

3.7.6  Spraklagen fastslar minoritetssprakens sarstallning

Parallellt med lag om nationella minoriteter och minoritetssprik
giller spraklagen (2009:600), som 1 8 § anger att det allminna har en
skyldighet att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken. I
forarbetena till lagen yttrade den sirskilda utredaren i Spriklags-
utredningen:

Att ange de fem minoritetsspriken i spriklagen innebir en markering
av att spriken getts en sirskild officiell status 1 Sverige.

Vidare menade utredningen att ett omnimnande av minoritetsspra-
ken 1 spriklagen dven innebir ett ytterligare synliggérande av dessa
sprik i1 det svenska samhillet.”! Genom att omnimna minoritets-
spraken i spriklagen framgdr det att det allminna har ett ansvar for
att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken. Utredaren
pipekade att 1 detta skydd inbegrips bl.a. ett férbud mot pitvingad
assimilering.

3.7.7  Principen om sjalvidentifikation

Principen om sjilvidentifikation dr en hérnsten i den svenska mino-
ritetspolitiken. I forarbetena till lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak anges att:*

Varje enskild individ avgér sjilv om han eller hon anser sig tillhéra en

nationell minoritet och om han eller hon vill géra ansprik pd det skydd
och st6d som sambhillet erbjuder minoriteten. Tillhorigheten baseras

>® Prop. 2008/09:158, s. 1, 30 ff.
>1SOU 2008:26 s. 225 ff.
52 Prop. 2008/09:158.
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siledes pd individuell sjilvidentifikation och etnisk férankring 1 grup-
pen. Nigot tving for individen att ingd i en minoritet finns inte.

Det ir dven utgingspunkten i ramkonventionen. Liknande resone-
mang férdes 1 forarbetena till spriklagen, se propositionen Sprik for
alla — forslag till spraklag.® Valfrihetstanken var central redan i hem-
spriksreformen dir det uttrycks att medlemmar av sprikliga minori-
teter sjilva skulle f vilja i vilken min de ville behdlla och utveckla
sin kulturella och sprikliga identitet.”

I 10 kap. 7 § andra stycket skollagen stadgas att elever som tillhér
nigon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmails-
undervisning om de énskar sidan. >

Det har i tidigare studier och genom utredningens arbete fram-
kommit information om att férildrar och elever blivit ifrigasatta da
de ansokt om modersmélsundervisning. Det har ifrigasatts huruvida
de tillbér ndgon av de nationella minoriteterna.

Det ir upp till varje huvudman att avgéra om en elev ir berittigad
till modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik, varfér
frigan om kriteriet "tillhéra de nationella minoriteterna” kan uppstd
hos huvudmannen. Utredningen vill dirfér framhélla att ritten ir
ovillkorlig f6r den som anser sig pd ndgot sitt ha en koppling till de
nationella minoriteterna. Denna uppfattning om hirkomst eller
koppling till de nationella minoriteterna fir inte ifrigasittas av
huvudman, med konsekvensen att modersmilsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik inte erbjuds.*

I detta sammanhang bor dven nimnas att principen om sjilv-
identifikation 1 minoritetspolitiken for rittigheter gentemot samhil-
let inte behover korrelera med hur respektive minoritetsgrupp in-
ternt ser pa tillhorighetsfrigan.

3.7.8  Strategin om romsk inkludering

I februari 2012 beslutade regeringen om en 20-3rig strategi for
romsk inkludering med det évergripande mélet att ”Den rom som
fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1 livet som en icke-

53 Prop. 2008/09:153 5. 42, samt i prop. 2013/14:148:33.

** Prop. 1975:26 5. 15.

>>10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen [2010:800].
% Enligt principen om sjilvidentifikation, se avsnitt 3.8.2.
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rom”.” Strategin har sin utgingspunkt i de minskliga rittigheterna,
sirskilt ritten tll icke-diskriminering. Strategin ir baserad pi for-
slag fr8n Delegationen fér romska frigor som verkade 2006-2010.
Den innehédller mil och &tgirder inom sex omrdden: utbildning,
arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprik
och civilsamhillets organisering.

3.8 Europeiska konventionen om manskliga
rattigheter och EU:s grundlaggande rattigheter

Den europeiska konventionen om minskliga rittigheter (Europa-
konventionen) uppstiller ett allmint skydd mot diskriminering i
artikel 14. Artikeln innehiller en s.k. éppen lista, en icke-uttém-
mande lista 6ver diskrimineringsgrunder. Bland dessa grunder 3ter-
finns bdda koppling till en nationell minoritet och sprik. Samtidigt
som de utgor grunder till skydd frin diskriminering, utgor de ocks
dimensioner av de minskliga rittigheterna. Dessa grunder ska sedan
lisas thop med en rittighet 1 en annan artikel i konventionen. Dessa
rittigheter har antagits av Europarddet.”

Aven i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna skyddas motsvarande rittigheter om tillhorighet
till en nationell minoritet och icke-diskriminering pd grund av att
sprik ingdr i stadgan.

3.9 Barnkonventionen

Att frimja elevernas tllgdng till undervisning 1 de nationella
minoritetsspriken gir vil thop med Forenta Nationernas konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen),” som bla. siger att
utbildningen ska syfta till att utveckla respekt fér barnets egen kul-
turella identitet, eget sprik och egna virden 1 artikel 29 c. Det ir
vidare 1 linje med artikel 30 som stadgar att i de stater dir det finns
etniska, religiésa eller sprikliga minoriteter eller personer som tillhér
urbefolkning ska ett barn som tillhér en sidan minoritet eller ur-

%7 Skr. 2011/12:56.
> www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
7SO 1990:20.
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befolkning inte férvigras ritten att tillsammans med andra med-
lemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och
utdva sin tro eller att anvinda sitt eget sprdk. I lagr@dsremissen
Inkorporering av barnkonventionen foresldr regeringen en lag om
inkorporering av barnkonventionen i svensk ritt.*

3.10 Samernas status som urfolk

Bland de nationella minoriteterna intar samerna en sirstillning efter-
som de ocks? erkinns som ett urfolk." Riksdagen antog en propo-
sition 1977 och uttalade genom denna att samerna ir ett urfolk som
har folkrittsliga krav pd en kulturell sirbehandling i Sverige.”” Det
innebar bland annat ett erkinnande fér samerna som urfolk.”

I ILO:s* konvention nr 169, som Sverige dock inte har ratifi-
cerat, definieras “urfolk” pd f6ljande sitt 1 artikel 1 b:

folk i sjilvstyrande linder, vilka betraktas som ursprungsfolk pd grund

av att de hirstammar frin folkgrupper som bodde i landet eller i ett

geografiskt omride, som landet tillhér, vid tiden fér erdvring eller

kolonisation eller faststillandet av nuvarande statsgrinser och vilka,

oavsett rittslig stillning, har behillit en del av eller alla sina egna
sociala ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

Sverige rostade for deklarationen om urfolkens rittigheter 1 FN
2007. Deklarationen sldr fast urfolkens ritt till bl.a. kultur, sprik och
institutioner samt till sjilvbestimmande 1 frigor som rér dem sjilva.
Med urfolk avses hir folk som hirstammar frin folkgrupper som
bodde 1 landet vid tiden for faststillandet av nuvarande statsgrinser.
Det folk som berdrs ska ocksd sjilva identifiera sig som urfolk. T
Sverige terspeglas samernas identifikation och stillning som urfolk
dterkommande 1 stillningstaganden av Sametinget och samiska orga-
nisationer som arbetar f6r samernas rittigheter.

¢ Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, 2017-07-06.

¢1SOU 2008:125 s. 454 ff.

%2 Prop. 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43.

® Utredningen har utgitt frin den svenska 6versittning av konventionen som utgdr bilaga 2
till betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25).

% International Labour Organisation.
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3.10.1 Samerna omnamns i regeringsformen

I 1973 &rs Fri- och rittighetsutredning konstaterades att 1 bestim-
melsen om etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter
att behdlla och utveckla sin kultur 1 1kap. 2§ regeringsformen
(1974:152) har grundvalen for svensk invandrings- och minoritets-
politik férankrats 1 grundlagen.® Det uttalades senare att ordet kul-
tur skulle ses i ett brett perspektiv och omfatta samernas ritt till
renskotsel.®® Frigan om ett sirskilt omnimnande i grundlagen disku-
terades vidare pd 1990-talet. Flera roster hojdes for att sirskilt om-
nimna det samiska folket i grundlagen. Samerittsutredningen fére-
slog 1 sitt betinkande att samerna sirskilt skulle omnimnas.®” Den
ddvarande regeringen kom dock fram tll att bestimmelsen om
skydd fér etniska minoriteter omfattade samerna och gav fullgott
grundlagsskydd.®®

Grundlagsutredningen foreslog 1 sitt betinkande En reformerad
grundlag att samerna sirskilt skulle omnimnas 1 grundlagen. Riks-
dagen antog propositionen om utredningens forslag.”” Sedan 2011
anges 1 1 kap. 2 § regeringsformen att det samiska folkets mojlighe-
ter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frimjas.

Samerna ir siledes erkinda som urfolk och som nationell mino-
ritet. Samiska dr erkint som nationellt minoritetssprik. Foretridare
for samerna har dock uttalat att man ska definieras som urfolk och
inte som nationell minoritet 1 Sverige, och att en samisk spriklag bor-
de utvecklas och utgd ifrdn detta.”” Samerna har markerat att de ir
viktigt att sirskilja de samiska spriken. I Sverige omfattar dessa
onskemdl nordsamiska, sydsamiska, lulesamiska, umesamiska och
pitesamiska.”

% Se SOU 1975:75 5. 183.

% Se prop. 1975/76: 209 s. 138.

%7 Se t.ex. SOU 1989:41 s. 119 ff. och 1990:91 s. 242 ff.

% Se prop. 1992/93:32 5. 30-32.

% SOU 2008:125.

7% Se t.ex. Sametingets yttrande med dnr 1.2.1 2017-1043, daterat 2017-10-03, s. 2-3. Se dven
uttalande frdn Sametingets plenum Extra drende 2017-10-02-05: Uttalande angiende remiss-
yttrande om delbetinkande frin utredningen om en stirkt minoritetspolitik: Nista steg?
(SOU 2017:60).

' T dag anvinds lulesamiskans ortografi fér pitesamiska. Valet av ortografi har bide ett sym-
bolvirde och praktiskt virde for att det ska uppfattas som ett sprik parallellt med de 6vriga
samiska spriken.
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Det samiska folket i Sverige har ett begrinsat sjilvstyre genom
Sametinget, som ir dels en folkvald politisk férsamling, dels en stat-
lig myndighet. Sametingets ledaméter viljs vart fjirde 3r, dd de som
ir uppforda pd Sametingets rostlingd har méjlighet att résta. I maj
2017 valdes ledaméter till Sametingets sjitte mandatperiod.

Foérutom den nationella minoritetspolitiken bedriver Sverige ock-
s& en samepolitik som tar sikte pd de samiska niringarna och wvill-
koren fér dessa samt samisk kultur och samiska sprik.”” Detta
dterspeglas ocksd delvis 1 utbildningspolitiken, dir fokus 1 vissa sam-
manhang kan liggas pd samiska niringar genom utbildningsprogram
som fokuserar dessa. Centrala problem inom samepolitikens omride
ir konflikter kring majoritetssamhillets nyttjande av traditionella
samiska marker samt ett betydande rovdjurstryck mot renniringen.

72 Malet f6r samepolitiken dr att verka fér en levande samisk kultur byggd pa en ekologisk hall-
bar renniring och andra samiska niringar prop. 2005/06:1 utg. omr. 23, bet. 2005/06:MJU2,
rskr. 2005/06:108). Bekriftas i budgetpropositionen fér 2018 2017/18:1.

151






4 Sprakliga rattigheter inom
minoritetspolitiken och de
internationella konventionerna

I detta kapitel behandlas de tvd internationella konventionerna som
utgjort grunden till en svensk minoritetspolitik under 2000-talet'. De
dvergripande madlen, att skydda och frimja sprdken och hilla dem
levande presenteras och diskuteras. Kapitlet redogor ocksi for
Europarddets &vervakningssystem och granskningsférfaranden. Re-
kommendationer frin Europarddet gillande spr3kstadgan och
Europarddets granskningar av Sveriges genomférande av ramkon-
ventionen presenteras och diskuteras. Slutligen diskuteras implemen-
teringen av konventionerna och synen pd vad som ir efterfrigan och
behov som del i att tillforsikra de nationella minoriteterna deras rit-
tigheter.

4.1 Minoritetsskydd som en del
av de manskliga rattigheterna

P34 liknande sitt som 1 den internationella kontexten har Sverige
baserat minoritetspolitiken pa den internationella idétraditionen om
minskliga rittigheter och alla minniskors lika ritt. I de tvd Europa-
ridskonventioner som varit ursprunget till utredningens tillsittande,
men iven 1 andra internationella konventioner, fokuseras 1 sirskilda
avsnitt pd nationella minoriteter och pd utbildningsomridet. Det
uttalade syftet ir att inom vissa omriden tillhandahdlla sirskilt skydd

' Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, respektive ramkonventionen
till skydd fér nationella minoriteter. SO 2000:2, SO 2000:3.
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for minoriteter inom ramen fér de minskliga rittigheterna.” T dok-
trinen lyfts fram att minoritetsskydd handlar om mer 4n att behandla
majoritet och minoritet lika — det handlar om att genomféra speci-
fika dtgirder, och garantera rittigheter till minoritetsgrupperna.’ I
ramkonventionen stadgas 1 artikel 1:

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgér en integrerad
del av det internationella skyddet av minskliga rittigheter och faller som
sidant inom ramen {6r internationellt samarbete.

I 6vervakningen av staternas tillimpning av Europarddskonventio-
nerna har kritik framférts mot Sverige for brister 1 implementeringen
av minoritetspolitiken, inte minst inom utbildningsomridet. Europa-
ridets granskningsorgan har &terkommande limnat synpunkter.
Huvudinnehillet 1 dessa granskningar, de punkter som hinvisas till
och de konkreta dtgirder som foreslagits samt vissa grundprinciper
for granskningarna presenteras nedan. Eftersom i synnerhet sprik-
stadgan behandlar de utbildningspolitiska insatserna fér nationella
minoritetssprik behandlas den nigot mer ingdende.

4.1.1 Konventionernas malsattning

Syftet med Europaridets minoritetskonventioner ir att ge ett kollek-
tivt skydd och stod till vissa grupper och deras sprik och kultur. De i
ramkonventionen angivna rittigheterna och friheterna fir uttryck-
ligen utdvas enskilt och i gemenskap med andra (artikel 3.2). Det
innebir att rittigheterna méste kunna aberopas av enskilda individer
som tillhér nationella minoriteter, oaktat det kollektiva skyddet.
Konventionernas syfte forverkligas i realiteten frimst genom beslut
pa det nationella planet som ska ge enskilda individer mojligheter att
{3 undervisning i modersmaélet inom skolvisendet.
Utredningsuppdraget ror sirskilt utbildningsomrddet. Det ir
dven viktigt att diskutera mer holistiska aspekter pd bevarandet och
utvecklingen av minoritetsspriken genom att inkludera vissa aspek-
ter som reflekterar undervisningens och utbildningens roll 1 ett

2 Artikel 4 (1) i sprikstadgan stadgar att inget i stadgan ska tolkas som en inskrinkning av de
minskliga rittigheterna i Europakonventionen.
* O’Nions, H. Minority rights protection in international law. The Roma of Europe, s. 204.
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helhetsperspektiv. Detta synsitt speglas 1 granskningen av staters
efterlevnad av dtaganden enligt de tv8 Europaridskonventionerna.
Grundbulten ir att spriken ska erkinnas och skyddas som en del av
den europeiska mingfalden.* Det finns viss fokus i konventionstext-
erna som kan anses vara mer centrala in andra foér sprikbevarandet,
sdsom dtaganden inom utbildningsvisendet. Det allmidnna har ett
stort ansvar for att mojliggdéra for spriken att utvecklas bide 1 det
offentliga och i den privata sfiren. Sprikstadgan ir uppbyggd enligt
en komplementir tanke om att det allminna ska stédja nationella
minoritetssprik dels inom det offentliga, och dels ska det finnas
tgirder som gor det littare for talarna av spriken att ocksd stabi-
lisera och utveckla bruket av spriken i det privata livet. En viktig del
ir att forutsittningar ges for att fora spriket vidare till nista gene-
ration. De &tgirder som skapas inom det offentliga, dvs. olika typer
av lagstiftning, regleringar, handlingsplaner, organisatoriska férind-
ringar och andra aktiviteter, ska inkludera samrddsforfaranden vilket
innebir att de nationella minoriteterna ska garanteras ritt till infly-
tande och delaktighet innan beslut fattas.’

4.2 Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak — grundlaggande principer

Konventionen, som foérkortat brukar benimnas minoritetsspriks-
konventionen eller sprikstadgan, éppnades for undertecknande den
5 november 1992 och tridde 1 kraft den 1 mars 1998. Sverige ratifi-
cerade konventionen den 9 februari 2000. Av inledningen till stadgan
framgir bla. att undertecknande stater anser att virnandet om
historiska landsdels- och minoritetssprdk bidrar till att uppritthélla
och utveckla Europas kulturella rikedom och traditioner. Vidare
anges att ritten att anvinda landsdels- eller minoritetssprak 1 det
privata och offentliga livet dr en omistlig rittighet.

Bestimmelserna 1 sprikstadgan kan indelas 1 en inledning (pre-
ambeln) och fem sektioner enligt f6ljande:

— Dell (artikel 1-6): definitioner, val av dtagandenivi

*Se artikel 7(1) i sprikstadgan.
> 1 Sverige stadgas dettai 5 § lag (2009:824) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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— Del II (artikel 7): 6vergripande mal och principer

— Del III (artikel 8-~14): en upprikning av dtaganden pd olika sak-
omriden

— Del IV (artikel 15-17): 6vervakningsmekanismen

— Del V (artikel 18-23): undertecknande och ratificering

Enligt sprikstadgan krivs det att ett landsdels- eller minoritetssprik
ska ha anvints av hivd i ett visst territorium inom en stat (s.k. his-
torisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att spriket
ska skilja sig frin det officiella spriket. Vidare ska spriket talas av ett
tillrickligt stort antal personer sd att det motiverar olika dtgirder for
skydd och frimjande (artikel 1). Invandrarsprik och dialekter av
landets majoritetssprdk anses falla utanfér definitionen. Om ett
sprik inte skulle uppfylla kravet pa historisk geografisk anknytning
ir det att betrakta som ett territoriellt obundet sprik. For territori-
ellt obundna sprik ir skyddet mer allmint och mindre omfattande.
Undertecknande stater forbinder sig dock att beakta gruppens behov
och 6nskemdl och respektera gruppens traditioner och egenart
(artikel 7.5).

Varje stat kan vilja vilka nationella minoritetssprik som ska
skyddas och nivin pd detta skydd. Nir granskningen inletts, dr det
inte ovanligt att ytterligare sprik liggs till. Detta har t.ex. varit
aktuellt 1 Norge, dir kvinska blivit ett nationellt minoritetssprik
4r 2005, och 1 Finland, dir karelska togs upp som nationellt minori-
tetssprak ar 2009, bida i del IT av stadgan.

Spriken ir som nimnt uppdelade i territoriella sprdk, som kan ha
en relativt tydlig geografisk hemvist i landet och antalet talare antas
vara sidant att detaljerade regleringar inom olika samhillsomriden
ir genomforbara. Dessa bor skyddas i den s.k. del ITI. Del IIT
bestdr av artiklarna 8-14 som omfattar utbildning, sprikanvindning
med juridiska instanser respektive administrativa foérvaltningar,
media, socialt och ekonomiskt liv, kulturella aktiviteter, samt offent-
liga kontakter 6ver landsgrinser mellan likartade sprik. Spriken i
denna del ir bdde mer geografiskt avgrinsade och i behov av mer
djupgdende och breda krav pd skydd. Staterna kan vad giller del IIT
anpassa sitt skydd enligt en princip: man férvintas vilja den nivd av
dtaganden enligt varje artikel, som ger ett skydd som frimjar
spriket ifrdga. For vart och ett av spriken forbinder sig parterna att
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tillimpa minst 35 punkter eller stycken bland bestimmelserna i
del IIT av sprikstadgan, diribland minst tre frin vardera artikel 8
och 12 och en vardera fran artikel 9, 10, 11 och 13.

Det kan finnas behov att skydda andra landsdels- och minori-
tetssprak som inte fyller kraven i del IIT av stadgan och skydda dem
enligt dtaganden 1 del IL. T artikel 2 anges att varje stat forbinder sig
att tillimpa bestimmelserna 1 del I pd alla landsdels- eller minori-
tetssprak som motsvarar definitionen 1 artikel 1. Denna del inne-
hiller mer allmint hillna artiklar som ir tillimpliga inom hela sta-
ten eftersom spriken inte ir territoriellt bundna. Samtidigt giller
del II alla sprdk, dven de som ir upptagna i del IIT av stadgan. En
del tolkningar har ansett att dtagandena enligt paragraferna i del IT
ir mindre precisa dn de 1 del III, men bdda huvuddelarna av konven-
tionen kriver dtgirder, inom sina specificerade omrdden. Sverige har
valt att betrakta samiska, finska och meinkieli som sprdk med
historisk geografisk bas (landsdels- eller minoritetssprk) och dessa
sprak omfattas av bestimmelserna i del IT och III. Romani chib och
jiddisch betraktas som territoriellt obundna sprik och ges dirfor
skydd under bestimmelserna i del 1.

4.2.1 Malen: framja och skydda spraken
och halla dem levande

Det 6vergripande madlet i den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprdk ir att skydda och frimja spriken pd sikt och
hélla spriken levande.® I Sveriges fall omfattar det spriken finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska (och samtliga variete-
ter dirav). Enligt de definitioner som varit vigledande utgoér dessa
sprak exempel pd det europeiska kulturarvet, som man bemédar sig
om att bevara. Av vikt ir dven att birare av spriken kan lira sig,
utveckla och anvinda spriken mingsidigt.” Mgjligheten att anvinda
spriken mingsidigt innebir ocksd att de sprikliga firdigheterna ska
utvecklas bide kvantitativt och kvalitativt. Dessa mélsittningar for
bevarandearbetet ror bdde det privata livet och det offentliga. Det
str klart att hemmet inte ensamt kan klara av att utveckla spriken
till de nivder och pd de sitt som ir noédvindiga for de krav som

¢ Se preambeln.
7 Detta finns ocksg inskrivet i spriklagen (2009).
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stills pd ett livskraftigt sprak i vir typ av sambhillen, vilket bland
annat kriver en vilutvecklad litteracitet 1 spriken. Helt centralt i
detta dr dirfor utbildningsvisendet och undervisning i och pa spri-
ken. Spriken kan svérligen hillas levande utan lingsiktig och konti-
nuerlig undervisning pd spriken, frin férskola och uppit. Det ska
dven finnas en kontinuitet 1 inldrningen och utbildningssystemet, si
att en hogre nivd vidareutvecklar det som lirts in pd en ligre niv.
Malet ir att undervisningen ska leda till en funktionell f6rméga att
anvinda minoritetsspriken dven i ett vuxenperspektiv och helst pd
en modern arbetsmarknad. Detta innebir att eleverna ska ges moj-
ligheter att lira sig och anvinda sig av spriken for en méingfald
syften, enligt de 6kande krav som dels 6kande alder stiller, dels de
anvindningsomriden som blir viktigare bdde med 6kande &lder och
genom skolans utvecklingsging. Detta stiller en del minimikrav pd
utbildningsalternativen.

Utover de kulturella och funktionella mélen ir det visentligt att
bruket av och firdigheterna i spriken fir utvecklas i samklang med
och som stdd for identitetsutvecklingen och samhérighetskinslan
med familj och slikt, och den kinsla av kontinuitet som kan finnas
1 dessa. Dessa delar betonas ocksd 1 den nationella regleringen 1
Sverige och 1 den utbildningspolitiska styrningen samt deras syn pd
sprik genom liroplaner och kursplaner.

Omvint kan motverkande samhilleliga 3tgirder, omgivningens
attityder och bristen pd aktivt stdd till spriken och deras talare leda
till negativa individuella, sociala och kulturella effekter, som 1 sin tur
kan fi negativ inverkan bide fér identitetsutvecklingen och pa
utbildningskarridrer, men ocksg pa sprikutvecklingen. Detta ir ocksi
en orsak till varfér ett inifrdnperspektiv dr viktigt, dvs. att talar-
grupperna sjilva fir komma till tals. Att samrdd med grupperna ska
ske kontinuerligt utgér en central princip f6r denna sprikstadga.

Det ir ur de ovan nimnda synvinklar man ska se de brister i
undervisningen 1 och p4 de nationella minoritetsspriken som féran-
lett internationell och nationell kritik mot Sverige. Sivil svenska
skolmyndigheter som forskare med internationellt férankrad forsk-
ning har pekat pa dessa brister. Bristerna i undervisningen samman-
fattades redan under 1980-talet och de har inte mirkbart férindrats.”
Utover detta har representanter for de nationella minoritetsgrup-

¥ Se Hyltenstam & Milani 2012.
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perna dterkommande pitalat samma brister i undervisningen.” Dessa
brister existerade siledes innan Sveriges engagemang med Europa-
ridets konventioner om minoritetssprik och nationella minoriteter
initierades. Det har varit aktuellt sedan hemspriksreformens och
senare modersmalsundervisningens bristande genomférande.'

De omrdden och faktorer som nimndes redan under 1980-talet
och fortfarander ir aktuella var féljande enligt Hyltenstam & Milani:"!

Problemen strickte sig 6ver undervisningens organisation och innehill
(t.ex. oklarheter om olika undervisningsmodeller, begrinsad undervis-
ningstid, olimplig schemaliggning, olimpliga liromedel, brist pd sam-
verkan med skolans 6vriga undervisning, olimpliga undervisningslokaler),
lirarkompetens, lirarutbildning och lirarnas arbetssituation (lirarutbild-
ningens dimensionering, lirarnas splittrade, ofta ambulerande arbets-
situation) till amnets status (negativa attityder till modersmalsunder-
visning i samhillet i stort och lokalt i enskilda skolor, massmediernas
negativa spegling av verksamheten).

Utredningen utgdr ifrdn att tidigare faser av svensk sprik- och ut-
bildningspolitik liksom sambhilleliga attityder till spriken har lett till
att spriken tappat flera generationer av talare. Spriken ir nu i behov
av bade revitaliseringsdtgirder, eftersom flertalet forildrar 1 dag inte
lingre sjilva har fullgoda firdigheter i spriken, och satsningar p& mer
gingse utbildningsinitiativ. I utredningen diskuteras dven aspekter pd
den mer nutida minoritetspolitiken, dir positiv utveckling har skett
som resultat av 3tgirder och mottagen kritik (dessa diskuteras
nedan, se dven avsnitt 5.3, 5.3.1).

4.2.2  Europaradets 6vervakningssystem

Stater som undertecknat minoritetskonventionerna ska med jimna
mellanrum limna rapporter till Europarddet rérande genomférandet
av konventionsitagandena. Rapporterna granskas av Europaridets
expertkommittéer (rddgivande kommittén foér ramkonventionen,
expertkommitté {6r sprikstadgan) som limnar sina synpunkter och
anmirkningar rérande staternas uppfyllande av konventionsdtagan-
dena. Den undertecknande staten har mojlighet att komma med

? Se t.ex. Melakari 2003, Sametinget 2016b, Syrjinen Schaal & Huss 2013, Svenska kyrkan,
2012.

1% Se Hyltenstam & Tuomela 1996 for en genomging, liksom Hyltenstam & Milani 2012.

" Hyltenstam & Milani 2012, s. 65, jfr Hyltenstam & Tuomela 1996, Lainio 2001.
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kommentarer pd rapporterna. Direfter fattar Europarddets minister-
kommitté beslut rérande eventuella rekommendationer till respektive
land. Tanken ir att undertecknande stater ska beakta ministerkom-
mitténs och expertkommittéernas rekommendationer och férindra
sin politik s3 att dtagandena i konventionerna uppfylls. Europaridets
uppféljning ska dirfor ses som en viktig killa f6r att uppticka svag-
heter 1 tillimpningen och att identifiera omriden dir férbittrings-
dtgirder skulle kunna vara aktuella.

4.2.3  Granskningar av sprakstadgan och Sveriges ataganden

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik tridde i
kraft &r 2000 i Sverige. Inom ett 4r skulle Sverige limna in sin férsta
rapport om hur staten paborjat arbetet med att uppfylla dtagandena i
ratifikationerna. Direfter ska en rapport presenteras vart tredje ir till
Europarddet. En expertkommitté som bestdr av en representant frdn
varje stat som tilltritt konventionen genomfér sedan en granskning
av den statliga rapporteringen till Europaridet. Arbetsgrupper for-
bereder kommittén med underlag fér de olika granskningsrappor-
terna som arbetas fram under gemensamma moéten. En viktig del i
detta ir att arbetsgruppen besoker landet 1 friga nir en ny stats-
rapport presenterats. Vid besoket moter expertkommittén bide
representanter for minoriteterna och for nationella, regionala och
lokala myndigheter. Granskningsrapporterna som faststills vid
plenarméten 1 Strasbourg vidarebefordras till Europarddets minister-
kommitté, som ir den instans som fattar beslut om de mest centrala
rekommendationerna som ska framféras till respektive stat. De korta
punkter som didr sammanfattas kompletteras av de mer detaljerade
och omfattande resonemang, kommentarer och kritik som formu-
lerats 1 expertkommitténs egna granskningsrapporter.

Ett av sprikstadgans huvudsyften dr att de sprik som omfattas
av ett lands ratifikation ska kunna héllas levande in i framtiden. Det
ligger 1 statens ansvar att genom 3tgirder tillforsikra att si sker.
Utbildningsvisendet ir viktigt for detta syfte, och lyfts fram 1
artikel 7 1 del IT av sprikstadgan. For finska, meinkieli och samiska
finns utokat skydd enligt artikel 8 (som tillhér del ITI). Ataganden
enligt artikel 8 ror alla skolformer, lirarutbildningar, liromedel och
andra institutioner som tillhér utbildningsomrddet. De ror dven
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skyldigheter att informera alla elever om de nationella minorite-
terna genom skolans férsorg. Sverige har betriffande paragraferna i
artikel 8 valt att ratificera de ligsta dtagandenivderna for alla tre
spriken, dvs. finska, meinkieli och samiska. Uppfyllandet av dessa
dtaganden kan ses som en miniminiva for anstringningar att bevara
spriken genom utbildningsinsatser. Uppfylls inte dessa dtaganden
kan slutsatsens dras att en effektiv politik f6r att bevara spriken
inte kan komma till stdnd.

Sverige har ratificerat f6ljande punkter enligt artikel 8 (utbild-
ning) och de omfattar dtaganden f6r samiska, finska och meinkieli
- 8.l.a.ii
- 8.1.b.iv
- 8.l.cav
- 8.1.d.iv
- 8.l.e.i
- 8.1.fii
- 8.1.¢g
- 8.1.h
- 8.1.1

- 8.2.
De valda dtagandena 4terges i Tabell 4.1 och Tabell 4.2 i fet stil. Dessa

kan ses som den ligsta nivdn av dtaganden och stdd, i relation till
dvriga alternativ som dterfinns i tabellen.
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Tabell 4.1 i\taganden for undervisning i spraken som skyddas
enligt artikel 8 i del Il enligt Sveriges ratifikation
Urval

8.1.a.iii)  Fdrskoleundervisning

a.i. att tillhandahalla forskoleundervisning pa landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller

a.il. att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pa landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

a.iii. att tillimpa de atgarder som avses i antingen i eller ii, atminstone for de
elever vilkas familjer anhaller darom och vilkas antal bedéms vara
tillrackligt

8.1.b.iv)  Grundskolan

b.i. att tillhandahalla undervisning i de ldgre &rskurserna i grundskolan pé
landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

b.ii. att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre drskurserna i
grundskolan pa landsdels- eller minoritetsspréaket i fréga, eller

b.iii. att tillse att i undervisningen i de lagre drskurserna i grundskolan som en
integrerande del av laroplanen ingdr undervisning i landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

b.iv. att tillampa nagon av de atgarder som avses i punkterna i till iii, atminstone
for de elever vilkas familjer anhaller darom och vilkas antal beddoms vara
tillrackligt

8.1.c.iv)  Gymnasieskolan

C.1. att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen pé landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

C.ii. att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de higre arskurserna i
grundskolan och inom mellanstadieutbildningen pé landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

C.iil. att tillse att i undervisningen i de higre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen som en integrerande del av laroplanen ingar
undervisning i landsdels- eller minoritetsspraket i fraga, eller

c.iv. att tillampa nagon av de atgarder som avses i punkterna i till iii, atminstone
for de elever vilkas familjer anhéller dirom och vilkas antal bedéms vara
tillrackligt,

8.1.d.iv)  Teknisk och yrkesutbildning

d.i. att tillhandahélla teknisk utbildning och yrkesutbildning pé landsdels- eller
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d.ii. att tillhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pé landsdels- eller minoritetsspraket i fréga, eller

d.iii. att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en
integrerande del av laroplanen ingdr undervisning i landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga, eller

d.iv. iv) att tillimpa nagon av de atgarder som avses i punkterna i till iii,
atminstone for de elever vilkas familjer anhaller dirom och vilkas antal
beddms vara tillrackligt,

Tabell 4.2 Sveriges ataganden fér undervisning i del 11l - enligt artikel 8

(hogre utbildning, vuxenutbildning och dvervakning)
Urval

8.1.e.iii)  Universitets- och higskoleutbildning

e.i. att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbildning pa
landsdels- eller minoritetsspréket i fraga, eller

e.ii. att tillhandahélla resurser for studium av dessa sprak som dmnen pé
universitetet eller inom den hogre utbildningen, eller

e.iii. att uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former
av hogre uthildning tillhandahalls pa landsdels- eller minoritetssprak eller
resurser for studium av dessa sprak som studieamnen vid universitet eller
inom annan higre utbildning, om det till foljd av statens roll inom den hdgre
utbildningen inte dr mijligt att tillimpa punkternai och ii,

8.1.1.iii) Vuxenutbildning

f.iii. att gynna och/eller uppmuntra att dessa sprak erbjuds som Zmnen inom
vuxenutbildningen och vidareuthildningen, om de myndigheterna saknar
direkt behdrighet inom vuxenuthildningen

8.1¢ Undervisning i historia och kultur

g. att vidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som
hénfir sig till landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,

8.1.h Grundutbildning och fortutbildning av lérare

h. att tillhandahalla grunduthildning och fortutbildning av larare som hehdvs for
att genomfora de av punkterna a till g som har godtagits av en part,

8.1 Overvakning

att inratta ett eller flera dvervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder
och uppnadda framsteg som géller upprattande eller utvecklande av
undervisning i landsdels- eller minoritetssprak och for att periodiskt avge
rapport om sina resultat, vilka skall offentliggdras.
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8.2. Paragraf 2

| fréga om uthildning och avseende andra territorier 4n de pa vilka
landsdels- eller minoritetssprak anvénds av havd, forbinder sig parterna att
tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i landsdels- eller
minoritetsspraket i fraga pa alla [ampliga uthildningsnivaer, om antalet
personer som anvander spraket i fraga motiverar detta.

Granskningen av staternas rapporter utgdr ifrin de itaganden som
staten har enligt ratifikationen. Under drens lopp har den expert-
kommitté som utfér granskningen kontinuerligt utvecklat slutsatser
om hur de olika dtagandena ska uppfyllas. P4 dessa grunder mottar
staterna synpunkter, rekommendationer och berém. Nedan disku-
teras de synpunkter och anmirkningar som limnats rérande statens
uppfyllande av konventionsitagandena inom utbildningsomridet.
Mer detaljerade kommentarer 3terfinns i de rapporter som expert-
kommittén for sprikstadgan och den rddgivande kommittén for
ramkonventionen publicerat.”

4.2.4  Europaradets kritik av utbildningsvasendet

Sedan 2003 har det svenska utbildningsvisendet varit foremal for
uppmirksamhet och kritik frin expertkommittén och ministerkom-
mittén nir det giller de nationella minoriteternas rittigheter. Dessa
kritiska punkter sammanfattas nedan (tabell 4.3). Endast de rekom-
mendationer som ror utbildning har tagits med. Nir en 6versittning
funnits att tillgd ges rekommendationerna pd svenska, annars har
originalspriksversionen pd engelska anvints.

12 Se www.coe.int/minlang, respektive www.coe.int/en/web/minorities.home. De finns
tillgingliga pd svenska www.manskligarattigheter.se
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Tabell 4.3 Sammanfattning av rekommendationer fran Europaradets
ministerkommitté gillande utbildningsvdsendet

Europaradets granskning av Sveriges genomférande av den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Ar Nr. Ministerkommittén rekommenderar de svenska myndigheterna att ta
hénsyn till alla expertkommitténs papekanden, och séarskilt prioritera
foljande

2003 1. vidta omedelbara &tgérder for att géra undervisningen i landsdel- eller
minoritetssprak mer lattiligdnglig, ta fram ldromedel och férbattra
lararutbildning pd alla utbildningsnivéer

4. forbattra situationen for det finska spraket utanfor det finska administrativa
omradet i den offentliga forvaltningen och i synnerhet i fraga om uthildning

2006™ 2. Vidta praktiska atgérder for att forstérka tillgang till undervisning pa
landsdels- eller minoritetssprak genom att avhjalpa de radande strukturella
problemen och resursproblemen samt sérskilt utforma strategier for att oka
tillgdngen till larare och erbjuda hdgstadieundervisning pé landsdels- eller
minoritetssprak.

3. Anpassa de existerande formerna for undervisning pa landsdels- eller
minoritetssprak till Sveriges dtaganden enligt stadgan, déribland genom att
hoja kvaliteten pé och tillgdngen till "modersmals”-undervisning samt vidta
lampliga atgarder for tvdsprakig undervisning.

2009 2. Att aktivt stirka undervisningen pd minoritetsspraken, dels genom att
anpassa modersmalsundervisningen till bestimmelserna i artikel 8 i
konventionen och i tillampliga fall anordna tvasprakig undervisning, dels
genom att anordna |&mplig grundutbildning och vidareuthbildning for larare.

3. Att inratta en strukturerad politik for att uppmuntra tillhandahallandet av
universitetsundervisning eller annan form av hogre undervisning i samiska,
finska och meénkieli.

20111 1. Att starka utbildningen nar det géller samtliga minoritetssprak genom att
anta en dvergripande och strukturerad strategi som utgar frén savél de
minoritetssprakstalandes behov som situationen for respektive sprak.

2. Att se till att "modersmélsundervisningen” uppfyller de krav som anges i
konventionen och erbjuder en genuin och adekvat sprakundervisning som gor
att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de berdrda spraken.

3 Europarddet, Strasbourg 19 June 2003, Sveriges genomférande av Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik, Expertkommitténs rapport och Ministerkommitténs re-
kommendationer, ECRML (2003) 1.

"“ECRML (2006) 4. Sveriges genomfdrande av Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik, Expertkommitténs rapport och Ministerkommitténs rekommendationer,
antagen den 27 september 2006.

!> Europaridet, CM/RecChL(2009)3. Sveriges genomforande av Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik, rekommendation av Ministerkommittén, 6 maj 2009.

!¢ Europarddet, ECRML (2011) 4. Sveriges genomférande av Europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprdk, Expertkommitténs rapport och Ministerkommitténs rekom-
mendationer, antagen den 12 oktober 2011.
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3. Att 6ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska, och se till
att tvasprakig undervisning erbjuds dven for mesnkieli.

4. Att skapa ett malinriktat lararutbildningssystem med tillréckliga resurser for
samtliga minoritetssprak

5. Att ta fram undervisnings- och inl&rningsmaterial f6r samtliga
minoritetssprak.

20157 1 strengthen education of/in all national minority languages by adopting a
comprehensive and structured approach based on the needs of the speakers
and according to the situation of each of the languages

2 ensure that “mother tongue” education meets the requirements of the Charter
and offers adequate language tuition, enabling pupils to achieve mature
literacy in the languages concerned;

3 increase the amount of bilingual education available in Finnish and Sami,
and establish bilingual education in Me&nkieli;

4 develop a dedicated and properly resourced system of teacher training for all
national minority languages;

5 create teaching and learning materials for all national minority languages

strengthen education of or in all national minority languages by adopting a

comprehensive and structured approach based on the needs of the speakers

and according to the situation of each of the minority languages;

2 ensure that “mother tongue” education meets the requirements of the Charter
and offers adequate language tuition, enabling pupils to achieve mature
literacy in the languages concerned;

3 increase the amount of bilingual education available in Finnish and Sami,
and establish bilingual education in Me&nkieli;

4 develop a system of teacher training according to the needs of the speakers
and to the situation of each of the minority languages.

20178

[a—

Sveriges politik f6r de nationella minoriteterna har utvecklats positivt
sedan &r 2000 och vartefter (processen beskrivs mer utférligt i kapi-
tel 3). Nigra exempel ir regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, strategin fér romsk inkludering och inférandet av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik, och
att implementeringen av den sistnimnda lagen har haft positiva effek-
ter for frimst finska, meinkieli och samiska inom de s.k. forvalt-
ningsomridena.” De sirskilda rittigheter som rér sprikanvindning

7 Europarddet, Strasbourg 14th of January 2015, Sveriges genomférande av Europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprik, Expertkommitténs rapport och Ministerkommit-
téns rekommendationer, CM(2015)145.

'8 Europaridet, Strasbourg 10th of May 2017, Sveriges genomférande av Europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprdk, Expertkommitténs rapport och Ministerkommitténs
rekommendationer, CM(2017)36.

¥ Prop. 2008/09:158 och Skr. 2011/12:56.
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inom férskola, dldreomsorg och ritt till inflytande 4r andra exempel.”
Men iven gillande dessa har det funnits kritik som tagits upp av Ut-
redningen for en stirkt minoritetspolitik 1 SOU 2017:60 Nista steg.

De rekommendationer som ror utbildningsfiltet har inte blivit
firre iven om det finns en del lagindringar och satsningar som delvis
svarar mot kritiken. Detta ror bl.a. att det inte finns krav pd ett visst
antal elever for skyldigheten att anordna modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprik ska trida in. Vidare finns numera mojlig-
het dven f6r en elev som inte har férkunskaper 1 spriket att {3 under-
visning i de nationella minoritetsspriken.”' I samband med dndringen
1 skollagen 1 juli 2015 togs nya kursplaner fram av Skolverket. Skol-
verket genomférde i samband med detta uppdrag om att ta fram
liromedel.”” Uppdragen att bygga upp dmneslirarutbildningar i vissa
nationella minoritetssprik riknas ocksa till positiva steg.

De férindringar som genomférts behdver dock utvecklas och
modifieras for att bli funktionella. Delar av de forslag som utred-
ningen limnar berér detta. Det finns aspekter som tydligare dn andra
bér lyftas fram 1 detta sammanhang, och som ir av direkt betydelse
for Sveriges bristande implementering av itagandena enligt sprak-
stadgan. Hir framstdr utbildningsvisendet som helt avgorande.

Det nuvarande lappticket av insatser inom den svenska skolan
och lirarutbildningarna reflekterar minga aspekter som inte leder
till 6nskade resultat ur konventionens och sprikbevarandets syn-
vinkel. Dels utgor inte utbildningssystemet en holistisk och konti-
nuerlig verksamhet, dels ricker inte utbildningsalternativen som er-
bjuds till f6r att milen ska kunna uppnas.

° Férvaltningsomréden tillskapades redan 2000 nir minoritetspolitiken inférdes — d& omfattade
de 7 kommuner i Norrbotten. Se 4-5 §§, 17-18 §§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik.

21 SFS 2014:458. 5 kap. 10 § andra stycket skolférordningen.

*2 Se vidare kapitel 7.
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4.3 Ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter

Europarddets ramkonvention godkindes av Europarddets minister-
kommitté den 10 november 1994. Konventionen oOppnades for
undertecknande den 1 februari 1995 och tridde i kraft den 1 februari
1998. Sverige ratificerade konventionen den 9 februari 2000 och kon-
ventionsitagandena tridde 1 kraft den 1 juni 2000. Sverige har valt att
ratificera konventionen fér samtliga fem nationella minoriteter. Kon-
ventionens syfte ir enligt inledningen att skydda nationella minori-
teters fortlevnad. Undertecknande stater avser att:

ett pluralistiskt och i sann mening demokratiskt samhille inte endast
bér respektera den etniska, kulturella, sprikliga och religiésa iden-
titeten tor varje person som tillhér en nationell minoritet utan dven
skapa limpliga forutsittningar {6r att gora det méjligt att uttrycka, be-
vara och utveckla denna identitet.”

Ramkonventionens bestimmelser kan indelas i en inledning (pre-
ambeln) och fem sektioner enligt féljande:

— DellI (artikel 1-3): grundliggande principer

— Del IT (artikel 4-19): en upprikning av dtaganden pi olika sak-
omriden

— Del IIT (artikel 20-23): tolknings- och tillimpningsbestimmelser
— Del IV (artikel 24-26): 6vervakningsmekanismen
— Del V (artikel 27-32): undertecknande och ratificering

Utredningens direktiv baseras delvis pd kritik som framférts mot
Sverige genom &vervakningen av sprikstadgan som har som mal att
skydda de nationella minoritetsspraken som kulturarv. Eftersom de
tgirder som diskuteras i de olika artiklarna ir avsedda att bidra ill
ett mingsidigt stdd for spriken, bidde 1 det offentliga och i det pri-
vata, dr ocksd sprikstadgan ansedd att vara en relativt komplex kon-
vention. Det finns dock andra dimensioner som bittre stottas av
ramkonventionen.

2 Se preambeln till ramkonventionen, SO 2000:2.
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Ramkonventionen ir en principdeklaration som ska férverkligas
genom nationell lagstiftning. Konventionen avser att ge stod &t
nationella minoriteters strivan att bevara den egna kulturen och
identiteten. De stater som ansluter sig till konventionen 4tar sig bl.a.
att frimja de forutsittningar som dr nddvindiga for att personer som
tillhér nationella minoriteter ska kunna bibehilla och utveckla sin
kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet,
nimligen religion, sprak, traditioner och kulturarv (artikel 5.1). De
stater som har ratificerat ramkonventionen ir skyldiga att vart femte
ir rapportera om genomférandet av konventionen i Sverige (de
stater som har ratificerat stadgan ir skyldiga att vart tredje 3r rap-
portera om genomférandet av dess artiklar i Sverige).

4.3.1 Ramkonventionens granskning av
och rekommendationer till Sverige

Europaridets ministerkommittés resolutioner om Sveriges genom-
férande av ramkonventionen ir till stora delar 6verlappande med de
av ministerkommittén limnade rekommendationerna i arbetet med
sprakstadgan. I de granskningsrapporter som expertkommittén pub-
licerat finns ytterligare liknande slutsatser i de delar som ingr i sjilva
rapporterna. Syftet med detta dr att lyfta fram att samma kritik i
ménga avseenden iterkommer. Fér mer detaljerade kommentarer
om sprikstadgan, men ocksd ramkonventionen, hinvisas tll de rap-
porter som respektive évervakningsorgan har publicerat.

De rekommendationer som limnats ir centrala f6r de mil som
konventionerna har, dvs. att skydda, frimja och hélla spriken levan-
de in 1 framtiden, och f6r de mdl som den svenska utbildningspoli-
tiken borde ha f6r de nationella minoritetsspraken.

I tabell 4.4. presenteras de rekommendationer och den kritik som
berér utbildningsvisendet och som sammanfattats av ramkonventio-
nens ridgivande kommitté. De tas upp i den ordning de publicerats i
fyra omgingar fr.o.m. 2003 till den senaste, som publicerades under
sensommaren 2017. Nir en &versittning funnits att tillgd dterges
rekommendationerna pd svenska, annars har originalspriksversionen
pa engelska anvints.
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Tabell 4.4  Europaradets granskning av Sveriges genomférande

av ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter

Urval

Efter att ocksa ha tagit del av andra regeringars kommentarer,

2003

2008

2013

170

1. drar ministerkommittén fdljande slutsatser om Sveriges genomfdrande
av ramkonventionen:

Sverige har under de senaste aren borjat ta fram ett rattsligt ramverk for att skydda
de nationella minoriteterna och stravar efter att samarbeta med de personer som
berors av dessa initiativ. Denna positiva utveckling ror i synnerhet de fem
kommuner i norra Sverige dar ny minoritetssprékslagstiftning galler.

Det kvarstar ett behov av att utvidga omfattningen av den lagstiftning som skyddar
nationella minoriteter. Dessutom méste man mer konsekvent ta praktisk hansyn till
principerna i ramkonventionen. Den langtgdende decentraliseringen nér det géller
méanga av de grundldggande fragorna i genomforandet av ramkonventionen innebar
att de lokala myndigheterna har ett huvudansvar i att dvervaka och ta itu med
relaterade problem. Bristerna &r sérskilt uppenbara i fraga om stod till utbildning i
de nationella minoritetsspraken, men det finns &ven brister inom andra omraden
sasom media, dar det behdvs battre stod till initiativ fran personer som tillhér de
nationella minoriteterna.

1. drar ministerkommittén fdljande slutsatser om Sveriges genomférande

av ramkonventionen:

Forbattringsomréaden

Minority language education in public schools remains limited and, in some cases,
inconveniently organised. Bilingual education is offered in private schools and by
isolated public initiatives. There is a need to take further measures to address the
shortage of teachers and other capacity problems.

take decisive measures in order to expand the availability of minority language
education and give adequate support to bilingual education. These measures should
also address teacher shortages and other capacity problems;

1. drar ministerkommittén fdljande slutsatser om Sveriges genomfdrande

av ramkonventionen:

Positiv utveckling

Utvidgningen av forvaltningsomrédena enligt lagen om nationella minoriteter
betyder att fler barn har ratt till forskoleverksamhet pd minoritetssprak. Kravet att
barn ska tala spraket hemma for att ha ratt till modersmalsundervisning har
dessutom tagits bort for de nationella minoritetsspraken, liksom kravet att det ska
finnas minst fem elever for att starta en klass.

Forbattringsomréden

Romska barns problem med tillgang till uthildning kvarstar, med bland annat brist
p& medvetenhet om eller synliggorande av romsk kultur i skolan och l4roplanen,
mobbning och trakasserier av romska barn fran elever och ldrare samt higa
franvarotal och frekventa avhopp frdn skolan bland romska barn. Alla dessa faktorer
har en negativ inverkan pé studieresultaten bland romer.

Bristen pa larare med lamplig utbildning kvarstar som ett allvarligt hinder mot att
fa utbildning i och pd minoritetssprak samt tvasprakig och flersprakig utbildning.
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Samtidigt finns det ett generellt behov av att ersatta en generation
minoritetssprakldrare som narmar sig pensionséldern. Vissa ytterligare hinder
motverkar tillgdngen till modersmélsundervisning pa minoritetssprak, sarskilt det
faktum att kommunerna endast &r skyldiga att ge sddan undervisning om det finns
en l&mplig l4rare samt kravet att ett barn som tillhér en nationell minoritet ska ha
grundlaggande kunskaper i sitt minoritetssprak for att ha ratt till
modersmalsundervisning.

2. antar ministerkommittén foljande rekommendationer angaende Sveriges
genomférande av ramkonventionen:

Rtgdrder som bor vidtas omedelbart

Stérka insatserna for att lsa bristen pa larare i minoritetssprak och pa larare som
kan tillhandahélla tvasprakig och flersprakig undervisning; arbeta strategiskt i
samrad med representanter for nationella minoriteter for att sikerstalla att adekvat
hogre uthildning anordnas inom detta omrade och att minoritetsspraklarare ar ett
attraktivt yrke; vidta sarskilda tgarder for att locka studenter att studera till
minoritetsspraklarare

Ytterligare rekommendationer

Infor ytterligare atgérder for att forbattra romska barns tillgang till utbildning av
god kvalitet i en inkluderande miljo utan trakasserier, 8ka insatserna for att utbilda
romska brobyggare, parallellt med initiativ som syftar till att frimja romers
utbildning och anstélining som larare och vidta riktade atgérder for att motverka
franvarotalen och avhoppen fran skolorna bland romska barn

Slopa kravet pa att barn ska ha grundlaggande kunskaper i sitt nationella
minoritetssprak for att fa modersmalsundervisning pé detta sprak som en del av
deras grundskoleutbildning

4.4

Internationellt och nationellt — en diskussion
om anmarkningar och synpunkter som lamnats
till Sverige

Europarddet har limnat rekommendationer till Sverige om bristande
implementering av itaganden enligt konventionerna (se vidare ovan).
Av dessa rapporter och dven en del utvirderingar har sex stycken
sammanstillts av expertkommittén for den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, med efterfoljande kritik av Europa-
ridets ministerkommitté. Fyra har limnats av ramkonventionens
ridgivande kommitté. Expertkommittén som granskar efterlevnaden
av sprikstadgan har kommit fram till att Sverige inte uppfyller de
kriterier eller erbjuder den omfattning av utbildning som krivs for
att milen 1 sprikstadgan ska kunna uppfyllas, nimligen att frimja
och skydda spriken s8 att de sannolikt kan hillas levande i framtiden.
Detta ska sittas 1 relation till att Sverige ratificerat de ligst mojliga
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dtagandena enligt flera av de centrala stadgandena 1 artikel 8 1 del II1.
Detta ir sig inte avgorande, eftersom dessa nivder sannolikt mot-
svarade de ingdngsvirden man hade vid ratifikationen av dtagandena.
Diremot ir det anmirkningsvirt att Sverige fortfarande inte 1 storre
utstrickning har uppfyllt dtagandena enligt sprikstadgan. Slutsatser-
na om efterlevnaden av dtagandena enligt ramkonventionen ir lik-
nande och formuleringen av dessa har vartefter skirpts och utékats.
Utéver den internationella kritiken har det pa nationell nivd forts
fram kritik mot att myndigheter pé olika nivier inte fullgér de dtagan-
den som 4 ena sidan internationella konventioner férutsitter, 4 andra
sidan nationella lagar och férordningar kriver. Svenska myndigheter
bidrar till att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser genom att
tillimpa den lagstiftning genom vilken de internationella forplik-
telserna transformerats. Sverige ir siledes folkrittsligt ansvarig for
dtagandena enligt konventionerna, men de blir inte automatiskt en del
av den interna ritten (se vidare kap. 3 om det dualistiska systemet).
I denna process kan det sigas ha uppstétt en klyfta mellan statens av-
sikt med dtagandena enligt konventionerna och statens forstdelse for
vad dtagandena medfor eller skulle behéva medféra internrittsligt.
Det krivs tydliga juridiska och ekonomiska férutsittningar f6r imple-
menteringen. Det ir i motet mellan skolhuvudmin eller kommunen
och talare av de nationella minoritetsspriken, som implementering
sker och de verkliga mojligheterna for revitalisering av spriken finns.
Det ir dock inte sillan det riktas kritik frin de nationella minori-
teterna avseende denna del. Under de samrdd som utredningen haft
upprepas kritiken 1 enlighet med den kritik som Europarddet presen-
terat. Representanter f6r de nationella minoriteterna har dterkom-
mande under ling tid och 1 olika sammanhang kritiserat bide regering
och kommuner for att insatserna inte ir tillrickliga for att elever ska
kunna utveckla de nationella minoritetsspriken i enlighet med natio-
nella och internationella verenskommelser*. Utredningens samrid
har forstirkt bilden av den lokala nivin som avgérande f6r om och
hur minoritetssprikspolitiken inom utbildningsomridet genomféors.

2 Svenska kyrkan, 2012.
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44.1 Kommunerna i ljuset av atagandena enligt
konventionerna och svensk intern ratt

En huvudkritik som riktats mot Sverige under flera gransknings-
omgdngar ir att antalet undervisningstimmar som erbjuds 1 moders-
mal ir for £, och att utbudet av tvasprikig undervisning ir otillrick-
ligt f6r sprikens overlevnad bdde pi ling och kort sikt. Flera av
spraken ir akut hotade. I Skolinspektionens granskning av moders-
milsundervisningen i grundskolan® konstateras ocks3 att frigan om
modersmdl ir l8gt prioriterad bland kommunala féretridare. Det
finns dock stora skillnader mellan kommuner. Utredningens kart-
liggning av information om modersméilsundervisningen 1 nationella
minoritetssprik pd kommuners webbplatser visar ocksi pd en stor
variation. Detta monster bekriftas i sivil Skolinspektionens som
Linsstyrelsens 1 Stockholm och Sametingets granskningar av utbild-
ningsomridet och minoritetspolitiken.” T uppféljningen av minori-
tetspolitiken handlar det om att det finns skillnader mellan kommu-
ner som ingdr i ett férvaltningsomride och de kommuner som inte
gor det.” Det har ocksi framkommit under samriden att det inom
bida kategorier av kommuner foreligger olika tolkningar av mino-
ritetspolitiken. Tendensen tycks dock vara att implementeringen ir
bittre bland kommuner som ingr i ett férvaltningsomride.”

I forskningsvirlden anses att den tolkning som vissa kommuner
gjort inte ir helt férenlig med de pedagogiska synsitt och principer,
som féljer av det centrala innehillet 1 kursplanerna. Det skulle kunna
uttryckas som att det inte alltid dr gemensamma pedagogiska prin-
ciper som styrt kommunernas utbildningserbjudande, eller forsok att
relatera detta till det yttersta milet — att spriken ska héllas levande.

I denna kontext ska beréras att Sverige tillhér de stater som
tillimpar ett dualistiskt synsitt f6r ingdngna internationella 6verens-
kommelser. Det innebir t.ex. att det krivs att ett internationellt
dtagande genom lagstiftning omvandlas till nationell ritt, genom
exempelvis transformering eller inkorporering f6r tydligt genomslag

> Skolinspektionen 2012.

%6 Skolinspektionen 2012, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget 2016.

%7 Se lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. I dag ingdr 59 kommuner
i det finska foérvaltningsomridet efter utdkningen 1 februari 2015, 19 kommuner ingdr i det
samiska forvaltningsomrddet och 6 kommuner ingdr i fdrvaltningsomridet f6r meinkieli.
www.minoritet.se/forvaltningsomraden-for-minoritetssprak, himtad 2017-11-04.

2 SOU 2017:60.
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1 svensk ritt (se vidare 3.7.3). Kommunerna féljer siledes svensk
intern ritt medan 3tagandena enligt konventionerna ir statens
folkrittsliga ansvar. En stor del av kritiken frin Europaridet utgédrs
av kritik mot Sverige och det sitt som vissa kommuner valt att
implementera det minoritetsskydd som finns i svensk intern ritt
men idven vidare enligt Europarddskonventionerna. Europariddet
menar att kommunernas tillhandahillande av modersmalsunder-
visning varierar och att man generellt gjort en minimalistisk tolkning
av utbildningsbehovet. Denna tolkning kan sigas inte vara helt for-
enlig med de mil som sprdkstadgan stiller upp och vilka Sverige
folkrittsligt har att leva upp till. Det dr dock frimst statens ansvar att
ge forutsittningar f6r kommunerna att folja konventionernas be-
stimmelser genom att tydliggéra t.ex. bestimmelserna 1 skol-
lagstiftningen. Onskvirt vore emellertid att den lagstiftning som
finns implementerades lika 1 alla kommuner, samt att hinsyn 1 storre
grad togs till konventionerna, sdvil av stat som av kommun i den
mén det ir mojligt. Enligt principen om férdragskonform tolkning
ska dessutom svensk intern ritt tolkas pd ett sitt som Overens-
stimmer med Sveriges internationella dtaganden, si lingt detta ir
mojligt inom ramen f6r den svenska bestimmelsens ordalydelse.

Utredningen avser att med férslagen ge férutsittningar for en
hogre efterlevnad av konventionsdtagandena. Likvirdighet, tydlighet
och revitalisering dr utgingspunkter 1 de férslag som limnas. Sam-
mantaget innebir detta att nya bestimmelser bor tas fram for att
bestimmelserna 1 sprikstadgan ska kunna uppfyllas, den internatio-
nella och nationella kritiken ska minska samt fér att spriken ska
kunna héllas levande.

4.4.2  Synen pa vad som &r efterfragan och behov,
som del i att tillférsdkras rattigheterna

I utredningen diskuteras flera viktiga faktorer som har en avgér-
ande betydelse f6r mojligheterna att utveckla utbildningspolitiken
sd att den stédjer de nationella minoritetsspriken, sisom tillgdngen
pd lirare (se kap. 11). Det finns dven andra principer och argument
som anvinds 1 fall d8 undervisning inte kommer till stind eller
undervisning avvecklas. I den moderna utvecklingen av de nationel-
la minoritetsspriken, redan innan de &r 2000 officiellt blev acceptera-
de som sidana, har foretridare for dessa sprik under flera decen-
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nier befunnit sig i en tvekamp om undervisningens vara eller inte
vara 1 form av hemsprik/modersmil och antalet undervisnings-
timmar. Vidare har tvekampen handlat om tvdsprikiga undervis-
ningsmodeller som antingen inte erbjudits eller som lagts ner, ofta
mot vdrdnadshavarnas och dven lirarnas vilja. Statliga och lokala
myndigheter har framfért minga olika argument f6r att man inte
ska tillhanda hemspriks-/modersméilsundervisning eller tvisprikiga
modeller.”” Vissa av dessa ter sig cirkulira i ett lingre perspektiv:
man har anfért att det inte finns behoriga lirare att tillgd, samtidigt
som lirarutbildningen fér hemsprikslirare lades ned i slutet av
1980-talet.

Det har dven anférts att det inte finns en efterfrigan bland for-
ildrar och barn trots att foretridare for samtliga nationella minori-
tetsgrupper dterkommande framfoér kritik mot att undervisning
inte erbjuds, vilket snarare visar pd en efterfrigan. Hir kan det
konstateras att det dtminstone teoretiskt funnits fyra situationer
kopplade till diskussionen om efterfrigan:

— det har funnits en efterfrigan och det har funnits ett utbud 1 ett
mindre antal kommuner,

— det har dterkommande funnits en efterfrigan men saknats ett

utbud,

— det har inte funnits en efterfrdgan, men det har funnits ett utbud
1 ett mindre antal kommuner, och

— det har varken funnits en efterfrigan eller ett utbud.

Ur formell synvinkel ir situationen i dag enklare. Sprikstadgan {or-
utsitter att myndigheterna ska erbjuda undervisning enligt statens
dtaganden 1 ratifikationerna, 1 en akt av proaktivt handlande, som ir
en hornsten 1 bida konventionerna, sedan ska efterfrdgan undersokas.
Ibland ter det sig dock som att kommuner och skolhuvudmin tycks
ha agerat omvint — att det ska finnas efterfrigan férst innan man
skapar ett utbud. De krav pd uppvisad efterfrigan for att erbjuda
undervisning rimmar dock ofta illa med de viljeyttringar som &ter-
kommande uppvisats av de nationella minoriteterna. Dessa tvd for-
utsittningar, efterfrigan och utbud, har en uppenbar koppling tll

? Jaakkola & Peura 1989, Hyltenstam & Tuomela 1996, Lainio 2001.
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frigan om informationsflédet om de sprikliga rittigheterna f6r natio-
nella minoriteter, och kunskaper om dessa hos kommunerna och
huvudminnen. En fungerande och korrekt information om rittig-
heterna ir en forutsittning for att en efterfrdgan ska kunna uppstd
och matchas av ett anpassat utbud (informationsproblematiken dis-
kuteras mer i detalj 1 kapitel 7).

176



5 De nationella minoritetsspraken
| skolan — en tillbakablick
och nuvarande utmaningar

I detta kapitel presenteras undervisningen 1 och pd de nationella
minoritetsspraken i Sverige i nutid och historiskt &versiktligt." Vissa
dtgirder som genomférts for att dven pd andra sitt dn inom skol-
visendet forstirka spriken beskrivs ocksa. Eftersom nationella mino-
ritetssprak undervisas frimst inom imnet modersmil, undantaget
samiska 1 sameskolan, beskrivs imnet modersmdl mer ingdende. De
specifika forutsittningar som giller for spriken sammanfattas, och
kopplas till undervisning och samhilleliga och andra utmaningar som
finns for sprdkens dverlevnad. I kapitlet presenteras dven synpunkter
och information som framférts under samrdd. De huvudsakliga
utmaningarna f6r undervisningen 1 och pd de nationella minoritets-
spriken i Sverige samt deras revitalisering diskuteras avslutningsvis.

Tvasprikig undervisning behandlas 1 kapitel 9.

5.1 Modersmal i den svenska skolan

Svenska har sedan 1800-talets mitt varit i stort det enda under-
visningsspraket 1 Sverige och foljden blev en omfattande assimilation
av barn som talade andra sprik i hemmet. Detta har fram till vira
dagar lett tll en sprikbytesprocess och en relativ ensprikighet idven
utanfoér utbildningsvisendet. Undervisning i engelska och andra
frimmande sprdk har dock haft och har en stark position. I byg-

! Utredningen har fitt faktaunderlag och viss beskrivning av de olika spriken av féljande per-
soner: professor Kimmo Granquist och docent Christina Rodell Olgage, Sédertérns hdgskola,
professor emeritus Erling Wande, Uppsala och universitetsadjunkt Anders Emanuelsson och
professor Mikael Vinka, Ume universitet.
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gandet av nationalstaten hade assimilationen som syfte att inlemma
eleverna i den svenska sprik- och befolkningsgemenskapen.” Elevers
anvindning av ett annat modersmil har dirmed motarbetats bide
historiskt och i modern tid.> Under 1960-talet férindrades synen, och
under 1970-talet bérjade en annan politik ta form. Under de senaste
decennierna har assimilation ersatts med integration som mélsittning,
men dessa mal har sillan infriats 1 den bemirkelsen att de sprik och
kulturer barnen haft med sig skulle ha blivit allmingods fér andra.*
I ménga fall har de heller inte bevarats ens bland barnen. Invandrar-
utredningen foreslog i sitt betinkande att alla barn har ritt tll sitt
modersmil.’ Denna grundprincip har sedan dess dgt giltighet, men
dess genomforande 1 praktiken har innefattat utmaningar (se dven
kapitel 4.2.1).

5.1.1  Undervisning i nationella minoritetssprak
fore hemspraksreformen

Viss undervisning i andra sprik in svenska, utéver undervisning 1
frimmande sprik, har funnits fére den period som inleddes efter
andra virldskriget med en 6kande invandring till Sverige. Detta giller
bl.a. undervisning i samiska® och finska i Norrbotten och i andra delar
Sverige.”

Samiskan i skolan

Samiskans historia 1 det svenska skolvisendet tar sin bérjan pd 1600-
talet. Undervisningens syfte, utformning och omfattning har varierat
efter den politiska och utbildningspolitiska méilsittningen inom de
olika skolformerna frin 1700-talets lappskolor, 1800-talets kateket-
skolor, missionsskolor, kitaskolor och nomadskolor till 1900-talets

% Se t.ex. om romer Ds. 2014 :8, 5. 213-215. (SOU 1923:2) Férslag till lag om lésdrivares beband-
ling, s. 90. Selling, J. Svensk antiziganism, s. 137, 149, 155-156.

3 Prop. 1975/76:118 s. 13.

*Se prop. 1975:26 s. 14-16 och SOU 1974: 69. Zigenare i Sverige. Redogérelse for forsoks-
verksamhet {6r utomnordiska zigenare samt férslag till tgirder av Expertgruppen for vissa
zigenarfrdgor. Ds A 1975:8, s. 19.

>Se SOU 1974:69 och prop. 1975/76:118, s. 13.

¢ Ruong 1971, Svonni 1993, Hyltenstam & Tuomela 1996.

7 Municio 1987, Lainio & Wande 1996, Wande 1996.
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sameskola. Att sameskolorna i dag existerar som en statlig skolform,
medan t.ex. grundskolan kommunaliserades 1991, far ses som en sen-
tida reflektion och sirskilt erkinnande av att samerna ir ett urfolk.

De samiska barnen som skulle bli renskotare ansdgs inte behéva
ndgon mer omfattande bildning. I och med en skolreform ir 1938 in-
rittades den fasta nomadskolan. De nomadiserande flyttsamernas
barn fick bo pd internat eller elevhem byggda for indamalet. T 1957
drs utredning om samernas skolgdng (SOU 1960:41) 6ppnades de
fasta nomadskolorna for alla barn, vars forildrar betraktade sig som
samer. Samerna skulle 3 vilja om de ville sitta sina barn i nomad-
skolor eller 1 det allminna skolvisendets skolor. Milen f6r nomad-
skolan skulle vara desamma som fér grundskolan. Riksdagen beslu-
tade 1962 att samerna skulle kunna vilja mellan tvi likvirdiga utbild-
ningsmdjligheter, nimligen nomadskola eller grundskola.® Milen for
nomadskolan skulle vara detsamma som f6r grundskolan.

Sameskolan etablerades formellt 1977, dvs. parallellt med hem-
spriksreformen. Den féljde pd kitaskolor och nomadskolan (frdn
1913) och andra féregingare, speciellt utformade f6r samiska barn.
Syftet med undervisningen f6r de bofasta samerna hade under ling
tid varit, fram till sameskolornas tillkomst, att férsvenska samerna
religiést, kulturellt och dven sprikligt, medan flyttsamerna i stillet
separerades frin mojligheten att skapa djupare kontakter med det
svenska samhillet. Frin och med moderniseringen av skolor och elev-
hem pd 1940- och 1950-talen och genom att tanken att renniring och
andra traditionella samiska niringar var utdéende blev utbredd, blev
ocksi svenskans och svensk kulturs nirvaro mer férhirskande.’

Omformningen av folkskolan till en grundskola p& nio &r under
1960-talet ledde ocks3 till att skolorna kom att kallas sameskolor, dir
samiska blev ett obligatoriskt sprdk. Undervisningen begrinsades
dock till tvd timmar 1 veckan. Under ndgra 3r 1 bérjan av 1980-talet
fanns ocksi ett hogstadium pd sameskolan 1 Gillivare.

Det finns i1dag fem sameskolor, 1 Gillivare, Jokkmokk,
Karesuando, Kiruna och Tirnaby, som alla har undervisning 3r 1-6.
Till varje sameskola finns en forskoleavdelning knuten. I samesko-
lorna gick 180 elever i drskurserna F-6 lisdret 2016/27'°, och antalet

¥ Se Sametinget 2011, s 5.
? www.samer.se/1261; Riksrevisionsverket 2017:15, himtad 2017-11-06.
10 Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
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elever tycks under de senaste &ren ha stigit nigot (se dven kapitel 6).
Ansvariga f6r utbildningen dr Sameskolstyrelsen, vars ledamoter
utses av Sametinget. Sameskolstyrelsen hade till en borjan, efter dess
tillkomst 1980, ansvar enbart f6r sameskolorna, men vartefter har
samisk barnomsorg, integrerad samisk undervisning (undervisning
pd hogstadiet) och fjarrundervisning tillférts som ansvarsomriden.

For samiska barn finns dven mojligheten fér en kommun att
genom avtal med Sameskolstyrelsen, utéver modersmilsundervis-
ningen, anordna integrerad samisk undervisning vid sin grundskola.
Undervisningen i samiska utanfér sameskolan dr mer omfattande
riknat i antalet elever in i sameskolans fem enheter. Aven sidan
undervisning kan sigas syfta till funktionell tvisprikighet. Cirka 500
elever' antas f3 undervisning i samiska under andra férhillanden och
1 andra kommuner in i de dir sameskolornas enheter ir etablerade.
Utredningens egen kartliggning ger nigot mindre siffror, strax under
500 (avsnitt 6.2.7).

Ovrig undervisning i och pi nationella minoritetssprik

Parallellt med utvecklingen av de moderna sameskolorna grundades
kulturellt-sprikliga skolor, sisom Estniska skolan.'? Estniska skolan
1 Stockholm grundades &r 1945 och blev fristdende skola i Stockholm
1991." Estniska skolan gick frin mestadels estnisksprikig under-
visning till tvisprikig sidan under 1970-talet.

Hillelskolan i Stockholm, som ir en grundskola med judisk
profil, har utvecklats frin mindre barngrupper och i olika lokaler
frdn 1940-talets mitt, och blev en egen skola 1955 (i dag fristdende
skola)."* Hillelskolan har dock endast i perioder undervisat i jid-
disch, men har en judisk profil, dir hebreiska har en mer central
position. Skolan hade 202 elever frin forskoleklass till drskurs 6
héstterminen 2016/17" (se dven kapitel 6).

1 Riksrevisionsverket 2017.

12 www.estniskaskolan.se/html/htmlsv/omskolan/historik.html, himtad 2017-10-30.

> Frén 1945 och med ligerskolor och mer etablerade skolor vartefter.

" Schwarz 1971.

15 Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
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Fram till att Liroplan foér grundskolan 69 (Lgr 69) tridde 1 kraft
reglerades mojligheten till att f8 undervisning 1 andra sprdk utdver
svenska enbart f6r ndgra andra sprik si som tyska, franska, engelska,
danska, norska och finska, dvs. dessa sprik var upptagna som dmnen
i styrdokumenten. For finskans del gillde att imnet kunde innehilla
undervisning 1 tornedalsfinska (senare meinkieli). Exempelvis fanns
det redan 1935 en kursplan f6r amnet “finska spriket” och timplaner
med undervisning 1 dmnet {or fortsittningsskolor i rikets nordligaste
grinsorter. Vidare har finska kunnat viljas som s.k. tillvalsimne 1
kommuner med finsksprikig befolkning'.

5.1.2  Modersmalsundervisning och undervisning
i nationella minoritetssprak efter hemspraksreformen

Modersmélsundervisning 1 andra sprik in svenska, i formell och
modern tappning, inférdes 1968 och benimndes di hemspriks-
undervisning. I Liroplan fér grundskolan 69, Lgr 69, finns en kurs-
plan fér enbart finska, och férst 1 Liroplan fér grundskolan 80,
(Lgr 80) finns ett imne som heter hemsprak. Lgr 69 slar fast att syf-
tet med undervisningen i samiska och om samekulturen ir att ge
undervisning i ett modersmail och inte i ett frimmande sprik."” I
Lgr 69, punkt 15 regleras undervisning i finska som kompletterande
obligatoriskt dmne pd lg- och mellanstadiet och som kompletteran-
de imne pd hogstadiet.

Enligt Lgr 69 fick undervisningen omfatta hégst 2 veckotimmar
och ersitta nigot annat obligatoriskt dmne, vilket innebar att de
elever som deltog fick g3 ifrin lektioner 1 andra imnen. I andra sprik
in finska fick undervisningen anordnas om “behov och férutsitt-
ningar foreligger enligt skolstyrelsens bedémning”. Det var vid den-
na tid frivilligt f6r kommunerna att ordna hemspriksundervisning.
Bestimmelserna om hemspriksundervisning 3terfanns bland regler
om sirskilda stédinsatser. En avgérande fas var nir invandringen
fran Finland &ren 1969-70 nidde historiskt hoga nivier med totalt
80 000 invandrade, vilket satte den svenska skolans mojligheter att

16 Se exempelvis Liroplan fér grundskolan 1962.

7 Utvecklingen fér sameskolan och samisk undervisning presenteras som en helhet i av-
snitt 5.1.1, eftersom verksamheten varit kontinuerlig och existerat iven fére hemspriks-
reformen.
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erbjuda forstdelig undervisning fér elever pd prov. Detta 6kade
trycket pd att ge hemspriksundervisning och erbjuda viss forsoks-
verksamhet 1 hemspriks- eller tvisprikiga klasser.

I samband med att antalet elever med utlindsk bakgrund ¢kade 1
den svenska skolan inférdes hemsprik som dmne (Lgr 80). En sekun-
dir effekt av detta var att flera av de inhemska minoriteterna & ena
sidan kom att ses som en del av utmaningen att integrera barn med
annat sprak in svenska, & andra sidan kunde de dra viss nytta av den
nya skolpolitiken genom att erhlla hemspriksundervisning. Under
1960- och 1970-talen placerades minga, kanske upp till hilften, av
dessa barn 4nd3 1 vanliga klasser med malsittningen att de skulle lira
sig svenska och bli svenskar. I samband med beslutet om den offi-
ciella invandringspolitiken 1975 ersattes assimilationstanken med mal
som jimlikhet, valfrihet och samverkan,'® som sigs som ett dmse-
sidigt “samhillskontrakt” mellan invandrare och den bofasta befolk-
ningen. Regeringen uttalade dven att minoritetspolitiken skulle syfta
till att ge medlemmar av sprikliga minoritetsgrupper mojlighet att i
samhillet uppritthélla och skapa respekt f6r en egen spraklig och kul-
turell identitet.”

Insikten om hemsprakets betydelse {6r barns identitets-, sprik-
och imnesutveckling ledde till hemspriksreformen som tridde i
kraft den 1 juli 1977. Denna insikt baserades sivil pd nationell och
internationell forskning, som erfarenheter och slutsatser som gjordes
1 hemmen och i skolorna. Genom reformen &lades kommunerna att
ordna hemspriksundervisning och studiehandledning pd hemspriket
for de elever som onskade, behévde och var berittigade till sidan
undervisning. Studiehandledningen kunde ha en dubbel effekt, dels
forbittrade den mojligheten att komma in 1 undervisningen pad
svenska, dels kunde den stirka och utveckla hemspriket. For att vara
berittigad till hemspriksundervisning krivdes att spriket var ett
levande inslag i hemmet.

I reformen lyftes barnens ritt till hemsprdksundervisning, studie-
handledning pd hemspriket och svenskundervisning. Dir fastlades
dven vilken behdorighet, kompetens och arbetsuppgifter som hem-
spriksliraren skulle ha. Kommunerna fick dven en skyldighet att in-

'8 Se prop. 1975:26 s. 14-16 SOU 1974: 69.
1 Se prop. 1975:26 s. 15.
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ventera behovet av sddan undervisning, informera om méjligheterna
till undervisning och uppritta handlingsprogram.

Politiken tog frimst sikte pd de elever som hade ett annat sprak
levande i hemmet,” i vilket ocksd elever frin landets ursprungliga
minoriteter omnidmns. Dessa elever borde enligt divarande regering
ha ritt tll hemspriksundervisning om spriket, sisom fér invand-
rarsprak, dr levande 1 nirmiljén (hir avses att minst en forilder talade
hemspriket) eller att elevens sprikliga miljé motiverade detta.

Detta dndrades 1985 till att omfatta endast elever vars ena eller
bidda virdnadshavare talade annat modersmil in svenska och som
anvinde detta sprik i det dagliga umginget med eleven.”' Dessa krav
liknar dagens bestimmelser om modersmélsundervisning. Undan-
tagna frdn den nya regeln om dagligt umgingessprik var enligt
2 kap. 9 § i grundskoleférordningen (1994:1194), samiska, tornedals-
finska och romska elever.”” Den 1 juli 2008 dndrades lydelsen till att
omfatta modersmélsundervisning i samiska, finska, meinkieli, roma-
ni chib och jiddisch.”

Ansvaret f6r utvirdering, uppféljning och tillsyn av hemspriks-
undervisningen 13g hos Skoloéverstyrelsen och linsskolnimnderna
fram till 1991 d& dessa lades ned med anledning av att skolan kom-
munaliserades. Efter kommunaliseringen av skolan och nedligg-
ningen av Skoloverstyrelsen blev kommunerna ansvariga for under-
visningen. Bestimmelsen att kommunen inte var skyldig att anordna
undervisning om det inte fanns minst fem elever i hela kommunen i
en undervisningsgrupp infordes.

Linsskolnimnden 1 Norrbotten var viktig f6r utvirderingen av
finskans/tornedalsfinskans stillning i Norrbotten och Tornedalen.
Bland annat ledde deras instillning till behov av undervisning 1 finns-
ka, anpassad till tornedalska elever, till att undervisningsmaterial i
tornedalsfinska togs fram tidigt p4 1980-talet.”*

Hemspriksundervisningen kom sedermera att forsvagas i slutet
av 1980-talet och 1 bérjan av 1990-talet. I delbetinkandet SOU
1996:143 Krock eller mite — Om den mdngkulturella skolan uttalade
skolkommittén:

% Se prop. 1975/76:118 s. 14.

21SOU 2010:55, 5. 317.

* Denna lydelse var gillande mellan 1997-08-01 och 2008-07-01.
2 Se SFS 2008:97.

2 Pekkari 1997, s. 171-175; jfr. Winsa 1996.
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Hemspriksreformen har successivt urholkats. Syftet med hemspraks-
reformen var att varje elev skulle fi undervisning efter behov. I prakti-
ken har de flesta elever, som har deltagit i undervisningen, fatt ett par
veckotimmars undervisning 1 hemsprik. De ekonomiska nedskirning-
arna 1 kommunerna har drabbat den del av undervisningen som inte ir
obligatorisk och lagskyddad eller dir bestimmelserna kan bli féremal
for tolkningar.”

Vid mitten av 1980-talet beslutades att skolans undervisning skulle
priglas av ett interkulturellt synsitt. I den nya liroplanen som bor-
jade tillimpas lisdret 1994/95 framgdr detta tydligt. I denna liroplan
fick hemspriken en egen kursplan och betygskriterier. I juli 1997
indrades imnesnamnet “hemsprak” till “modersmal”, en markering
frn regeringen i linje med den férstirkta stillning undervisningen
fatt 1 och med liroplanen. Man lyfte dven fram att termen hemsprik
varit missvisande:

I termen hemsprdk har underforstdtt legat att spriket varit det talade
spriket i elevens hem. Det leder tankarna till att det ir ett sprik som
bara kan anvindas i informella sammanhang. Regeringen anser att ett
byte av term ligger i linje med den forstirkta stillning som dmnet fitt 1
de nya liroplanerna. Ett namnbyte kan ocksd forstirka dmnets bety-
delse for elever, forildrar och skolans personal®.

I propositionen Vissa skolfrdgor mm. konstaterades att 1 och med egna
kursplaner och betygskriterier har hemsprikundervisningen &vergitt
fran att ha varit en stoddtgird riktad till vissa elever till att vara en
uttalad sprikundervisning.”’

Forstdelsen av modersmilsundervisningens betydelse har 6kat,
vilket dr mirkbart 1 forarbetena till de sprikpolitiska milen och vid
framtagandet av spriklagen. I propositionen dir forslagen till de
nationella sprikpolitiska mélen lades fram uttrycks att sprikutveck-
lingen sdvil 1 svenska spriket som i modersmélet ir en viktig faktor
for att elever med utlindsk bakgrund ska f4 en lyckad skolging.”®

Spriklagsutredningen konstaterade i sitt betinkande att 1 princip
all nationell och internationell forskning pekar pd att utvecklandet av
modersmalet har stor betydelse f6r elevernas skolging, sivil som for

3 SOU 1996:143, s. 143 ff.

% Prop. 1996/97: 110's. 27-28.

¥ Prop. 1996/97:110, s. 27.

8 Se prop. 2005/06:2, SOU 2008:26 s. 152 ff.
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den kulturella identiteten, sprikinlirningen och lirandet 1 ett mer
évergripande perspektiv.”’

I Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011(Lgr 11) har modersmalsundervisningens formella stillning
stirkts, sirskilt f6r de nationella minoriteterna. Sedan 2015 finns i
imnet modersmal sirskilda kursplaner f6r de fyra av nationella mino-
ritetsspraken, bdde som férstasprdk och andrasprik. Det giller finska,
jiddisch, meinkieli, och romani chib. Kursplanen i samiska fér same-
skolan anvinds f6r modersmélsundervisning i samiska.

Som ett led 1 att stirka forstdelsen f6r de nationella minoritets-
spriken och undervisningen 1 dem, ska som en del av det centrala
innehéllet 1 &mnena historia, samhillskunskap och svenska de natio-
nella minoriteterna och deras sprik beskrivas.

De férindringar som tillkommit sedan 1960-talets slut och som
rér modersmalet/forstaspriket och dess roll for elevens utveckling
sprakligt, identitetsmissigt och betriffande skolresultaten generellt,
har varit nationellt och internationellt forskningsbaserade samt grun-
dade pd utvirderingar av bla. Skolverket. Parallellt med denna ut-
veckling, som 1 huvudsak rér ramarna fér undervisningen genom
styrdokument, har en kontinuerlig utmaning funnits att implemen-
tera dessa slutsatser och styrdokument pd lokal nivi. Detta har varit
en delorsak till de férindringar som kommit vartefter i lagar och
férordningar.

5.2 Gemensamma och olika forutsattningar for
undervisning i de nationella minoritetsspraken

5.2.1 Relationen sprak och nationella minoriteter

Aven om det finns en relativt frekvent och direkt relation mellan de
olika nationella minoriteterna och de sprik som de forvintas tala, t.ex.
att nordsamer talar nordsamiska, ir situationen inte s okomplicerad i
praktiken. For det forsta ir flersprikighet inte helt ovanlig bland de
nationella minoriteterna. Flera nationella minoritetssprik kan talas 1 en
och samma familj, men dven andra sprik kan férekomma utéver ett
nationellt minoritetssprak. For det andra kan det vara s att minoritet

¥ Se dven SOU 2008:26 och den litteratur i FN:s regi, som Lainio 2013 hinvisar till,
Cummins 2014.
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och minoritetssprik inte direkt motsvarar varandra. Alla judar kinner
t.ex. inte gemenskap med jiddisch. Finska romer kan anvinda finska
som modersmal. Samer 1 norra Tornedalen kan snarare ha meinkieli in
samiska som sitt sprak. Etnicitet och sprak gér alltsd inte alltid hand i
hand. Inom &vervakningsarbetet med sprdkstadgan har man ocks3 valt
att inte tala om etniska grupper eller minoriteter, utan man hinvisar
till sprdken (Regional or Minority Languages) och deras talare
(speakers). I vissa fall behdver ind3 begreppet nationella minoriteter
anvindas. I Sverige utgds normalt frin begreppet de fem nationella
minoritetsspriken med deras olika varieteter.

5.2.2  Varierande spraklig milj6 typisk
for nationella minoritetssprak

Den sprikliga miljén for elever som liser ett nationellt minoritets-
sprik ser olika ut for respektive sprik. Spriken har olika funktioner
och grupperna riktar delvis olika 6nskemal mot deras framtida behov
och funktioner. Det innebir bl.a. att en del elever lir sig sprdket 1 en
omgivning dir spriket inte nodvindigtvis ir en naturlig del av var-
dagen. For andra ir det ett dagligt umgingessprak. Samtidigt finns
det gemensamma behov som yttrar sig 1 krav pd strukturell och
pedagogisk enhetlighet vad giller ramarna f6r undervisningen. Samt-
liga sprdk med respektive varieteter ir ocksd i stort behov av revita-
liseringsinsatser.

Nedan presenteras oversiktligt de nationella minoritetsspriken
vad giller spriklig tillhorighet, uppskattat antal talare, befintligheten
av olika varieteter, skriftsprikets utvecklingsgrad och funktioner och
sprikets offentliga anvindning. Allt detta pdverkar undervisningens
inriktning och innehdll. Exempelvis lyfter utredningen fram att
parallellt med att minoritetspolitiken utvecklats sedan &r 2000 har
insikten 6kat inom nationella minoritetsgrupper om de sprikliga
skillnader och behov som olika sprik eller varieteter uppvisar under
de samlande benimningarna samiska, finska, meinkieli och romani
chib. Bland annat reflekterar sprikvirdsarbetet inom samiska (med
flera sprik) och romani chib (med flera varieteter) detta, liksom
debatten om dessa foérhillanden f6r finska (i forhallande till sverige-
finska) och meinkieli (med olika dialekter). I praktiken har dessa
insikter ocksd matchats av utmaningar som visat sig i den dagliga
skolverksamheten. Ofta handlar det om att det sprikliga avstindet
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inom spriken kan vara visentligt, vilket stiller krav pd anpassning av
undervisningen, liromedel och lirare, 1 form av separat undervisning
i t.ex. i nordsamiska och sydsamiska, eller mellan kale och kalderas.

Den spréikliga variationen skapar utmaningar f6r undervisnings-
gruppernas storlek, undervisningen, graden av standardisering av
spraken och inte minst, vilka funktioner spriken har eller forvintas
ha utanfér skolans virld. Ett konkret problem dr hur man ska kunna
skapa liromedel for sma elevgrupper, dir antalet talare 1 spriket i sig
utgdr en utmaning. Det finns en brist pd professionella liroboks-
forfattare och en tradition av professionell liromedelsutveckling fér
flertalet av dessa sprik. Det som minga ser som en till synes enkel
16sning, nimligen att importera liromedel fr&n andra linder skapar
dock problem, bdde innehdllsmissigt och sprakligt (se vidare i kapi-
tel 11).

5.2.3 Finska

Finska dr en undergrupp 1 den finsk-ugriska sprikfamiljen. Den ingir
1 de ostersjofinska spriken, som inkluderar bla. finska, meinkieli,
kvinska, estniska och karelska. Finska eller olika representationer av
spriket har anvints sedan 1000-talet 1 Norrbottensregionen och
sedan 1200-1300-talet i Stockholm. Finskan har ocks3 haft en period-
vis nirvaro 1 andra regioner, t.ex. sedan 1500-talets slut 1 de mellan-
svenska skogslinen, vilket ledde till att s.k. skogsfinska, under dess
sista tid kallat virmlandsfinska, anvindes i cirka 400 &r fram till 1970-
talet. Aven delar av Norrlandskusten har periodvis haft mer eller
mindre langvariga finsksprikiga grupper. Utover detta har relativt
sammanhingande regioner med finsktalande kommuner uppstitt
mot slutet av 1900-talet, t.ex. 1 Milardalen och 1 och runt Géteborg.
Stockholmsomridet med omgivningar utgér ett sverigefinskt kirn-
omride, liksom stiderna runt Milaren, sisom Eskilstuna, Visteris,
Sodertilje, Enkdping och Uppsala. Det innebir ocks3 att dagens sve-
rigefinnar till stor del lever 1 urbana miljéer.

Ett dterkommande drag for finskan i Sverige ir att sprikbytes-
processer pagdtt bide historiskt och nu inom samtliga regioner,
ibland med sprdkddd som resultat. Ett annat drag ir att invandring
frdn Finland kontinuerligt fyllt pi med nya finsktalande, sirskilt till
Stockholm och Ostersjoéns Gvriga kustomriden.
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En utmaning {6r utvirdering av invandringens sprikliga betydelse
for sverigefinnarna dr att det svirligen gir att bestimma sprik-
tillhorighet, ens bland dem som invandrat frin Finland, dven om
man kan siga att det finsksprikiga inslaget varit dominerande. Enligt
SCB:s och Sisuradios kartliggning var antalet finskittade cirka
719 000 &r 2016®. En stor majoritet av dem ir eller har varit finsk-
talande, men en annan stor kategori ir finlandssvenskar, och en tred-
je de som bytt sprik. Aven finska romer kan ingd i denna statistik,
men de ir ocksd 1 huvudsak finsksprikiga.

Arbetslivet och organisationsvisendet stillde krav pd att tolk-
verksamhet f6r finsktalande skulle anordnas frin 1950-talet, vilket
visar att mer eller mindre ensprikiga sverigefinnar fanns i stor
mingd. Sprakfrgan var under 1950- och 1960-talen ind sekundir,
eftersom arbetsmarknads- och sociala aspekter och s& sméningom
skolfrigorna framstod som mer akuta. Denna period f6ljdes snart av
en organiserad sprikvérd 1 finska i Sverige, med fokus pa termino-
logi, t.ex. inom det sociala filtet. Det fokus har funnits sedan 1975
d3 Sverigefinska sprdknimndens grundades.

Uppbyggnaden av sverigefinsk kultur och media pd finska var
intensiv under 1960- till 1980-talen. Detta ledde bl.a. till bildandet av
ett eget bokférlag som publicerade skénlitteratur. Samma progres-
siva aspirationer fanns dven inom utbildningssektorn. Den sprikliga
och kulturella assimilationen har dock varit forcerad bland sverige-
finnarna, dven om t.ex. publiceringen av litteratur iter tilltagit.”*

En spriklig utmaning ir att det bérjat vixa fram en medvetenhet
om den sirutveckling som pigir for sverigefinskan gentemot fin-
landsfinskan, speciellt dess standardsprik. Annu finns dock i gene-
raliseringar om vad sverigefinska utgérs av. I skolans virld utgor
dock den talsprikliga utvecklingen och den bristande behirskningen
av finska utmaningar, sirskilt for skriftsprkets inlirning. Bristen pd
skriftspriklig behirskning ir en paradox eftersom behovet av finsk-
kunniga inom flera samhillssektorer, sisom férvaltning, sjukvird
och omsorg samt skola, dr potentiellt vixande arbetsmarknader fér
finskans del.

Sedan 2006 ansvarar den statliga myndigheten Institutet fér sprak
och folkminnen f6r sprakvarden i finska. Sprakvardarna i finska svarar

%0 sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=185&artikel=6638363
*1 Reinans 1996.
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i1dag pd sprikfrigor, publicerar notiser pi institutets webbplats pd
finska och svenska, arrangerar ett &rligt sprakseminarium pd finska
med cirka 100 deltagare,” och skriver sprikspalter och kolumner fér
de sverigefinska tidningarna Ruotsin Suomalainen och Suomen
Uutisviikko. Institutet f6r sprik och folkminnen publicerar dven tid-
skriften Kieliviesti med artiklar pa finska och pd meinkieli. Sprak-
vdrdarna 1 finska har ocksd en aktiv roll 1 det revitaliserings- och
minoritetsspriksarbete som Institutet fér sprik och folkminnen
utfor. Vidare publicerar Institutet fér sprik och folkminnen ordlis-
tor och deltar 1 aktiviter riktade till skolor och gymnasier. Generellt
ir milet att det sprikliga avstdndet mellan skriven standardfinska
och skriftspraket 1 Sverige inte ska 6ka. Dirmed ir utvecklingen av
ordférrddet det som tydligast visar pd en sidan nodvindig egen-
utveckling av sverigefinska.

Finskan dr medialt synlig och hérbar framfér allt genom Sveriges
Radios finsksprikiga redaktion Sisuradio, men dven Sveriges tele-
vision och Utbildningsradion har regelbundna finska sindningar. Lik-
som for skolan utgdr det 6kande avstindet mellan finlandsfinskan
och sverigefinskan, samt den allt svagare sprikliga kompetensen
bland unga en reell utmaning.

Den sprikpolitiska dimensionen féretrids av minga olika gene-
rella organisationer, frimst av Sverigefinlindarnas Delegation som
utgdr en typ av miniparlament, och Sverigefinska Riksférbundet,”
som ir en takorganisation med distrikts- och lokala féreningar, men
ocksd av organisationer som representerar sirintressen, t.ex. Sverige-
finska ungdomsférbundet och Sverigefinska lirarférbundet.™ De sist-
nimnda ir 1 stort sett alla representerade i Sverigefinlindarnas dele-
gation.

*2 Vissa seminarier kan ses, textade till finska, pd UR:s webbplats, t.ex.:
http://urskola.se/Produkter/195085-UR-Samtiden-Sprakseminarium-i-finska-2016
% http://sverigefinne.se/ ; http://www.rskl.se/framsida.html himtad 2017-10-31.

** https://ungfin.se/sv/ himtad 2017-10-31.
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5.2.4 Jiddisch

Jiddisch ir ett judiskt sprik som funnits i Sverige i 6ver 200 4r.” Jid-
disch riknas till de germanska spriken, men skrivs med en egen
variant av det hebreiska alfabetet. En del forskare menar att den ger-
manska strukturen dr en sentida utveckling av spriket och att dess
egentliga ursprung ir slaviskt. Féljande antaganden dr dock vanligast:
sprikets vagga stod 1 Rhenlandet, dir den tidigaste formen av jid-
disch vixte fram frin 900-talet till 1200-talet. Dess grundliggande
struktur sammanfaller till stora delar med medelhdgtyskans. Minga
av de judar som etablerade sig i Rhendalen och pd andra hill i
Tyskland kom fr&n nuvarande Frankrike och norra Italien. Jiddisch
ir baserat pd medelhdgtyska, men innehéll redan frén bérjan inslag
av ord frin hebreiskan och arameiskan. *

Allteftersom sprikomridet spreds osterut absorberades iven
visentliga mingder slaviska sprdkelement. Detta ledde med borjan
under 1300-talet till en dialektal delning mellan vistjiddisch och
ostjiddisch. Den senare delades direfter vidare 1 nord-, central-, och
sydostjiddisch. Under 1600- och 1700-talet talades jiddisch frimst i
Osteuropa, men i ssamband med emigrationsvigor under 1800-1920
spreds spriket globalt. Nir flera ¢steuropeiska stider under 1600-
och 1700-talet utvecklades till centrum for judiskt liv, blev jiddisch
det dominerande spriket for en stor del av Osteuropas judar. Det
betraktades som ett vardagssprdk, och hebreiskan férblev spriket
for religiésa studier. Dirfér anvinde den sekulira judiska kultur
som uppstod jiddisch. I dagligt tal kallades spriket f6r mame-loshn
= “modersmal”) for att sirskilja det frdn Lohsn-hakodesh = “det
heliga spriket”, hebreiska och arameiska. Benimningen jiddisch
kom 1 bruk férst under 1700-talet.

Under mellankrigstiden var spriket som starkast. Fore andra
virldskriget talades jiddisch av cirka 12 miljoner minniskor och rik-
nades som det tredje storsta germanska spriket i virlden. Jiddisch ir
sdledes ett europeiskt sprik, men det dr inte knutet till ndgot speciellt
land och de linder dir det talas i dag ir det oftast icke-territoriellt.
Jiddisch saknar i likhet med andra judiska sprik sliktskap med
hebreiska, sisom ladino (judeo-spanska) och dzhidi (judeo-persiska).

> Hyltenstam 1999, s. 303.
3¢ Hyltenstam, 1999, s. 306-307.
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I Sverige talas dialekter av 6stjiddisch. Jiddisch var modersmaélet
for flera miljoner européer fram till andra virldskrigets borjan
1939. Méinga miljoner jiddischtalande blev d& offer f6r den nazis-
tiska Forintelsen. I dag dr det bara nigra {4 tusen 1 Europa som har
jiddisch som sitt forsta sprak. I hela virlden talas jiddisch av unge-
fir tre miljoner personer. ¥’

Historien om jiddisch i Sverige handlar ocksd om en del enskilda
personers insatser som foérmedlare av judisk kultur och anvindning
av spriket.

Judar har invandrat till Sverige under tre huvudsakliga perioder.
Den férsta perioden var i slutet av 1770-talet nir sigillgravoren Aaron
Isaac fick tillstdnd att arbeta i Sverige och etablera en judisk for-
samling.”® Dessa judar kom frimst frdn Centraleuropa och talade jid-
disch och tyska. Den andra perioden utgérs av de judar som kom frdn
Osteuropa vid sekelskiftet 1900.% Dessa var i hogre grad ortodoxa in
de judar som invandrade frin Tyskland. De ortodoxa judarna talade i
storre utstrickning jiddisch och blev inte lika assimilerade som andra
judiska grupper 1 Sverige, varfér jiddisch tll stor del fortlevt genom
dem.*”® Den tredje invandringsperioden skedde vid tiden under och
efter Forintelsen. Manga av de 6verlevande som kom till Sverige
talade jiddisch. Till denna period riknas dven de judar som flydde
Polen och Ungern under 1950- och 1960 talen.*" Under senare tid,
frdn 1980-talet och framat, har ocksd judar invandrat frin Polen
under flera perioder.

Uppskattningen av det totala antalet personer som ska riknas till
jiddisch-gruppen har varierat. Antalet kompetenta talare ir begrin-
sat, sannolikt kring ndgra tusen®, och lderskaraktiristiken ir typisk
for en sprdkbytande grupp: de flesta talarna ir medeldlders eller
ildre. Man uppskattar i dag att det kan finnas cirka 400 elever i
Sverige som anser jiddisch vara ett kulturarvssprik®. Detta antal ska
jimféras med den begrinsade undervisning som bedrivs i jiddisch (se

%7 minoritet.se; www.sprakochfolkminnen.se/om-oss/for-dig-i-skolan/sprak-for-dig-i-
skolan/ spraken-i-sverige/jiddisch.html, http://jiddischforbundet.se/index.php/om-
jiddisch/spraket-och-dess-historia

3 Missener, 2011, s. 18.

* Miissener, 2011, s. 34 f.

40 Missener 2011, s. 21.

! Hyltenstam 1999, s. 314.

# Boyd & Gadelii 1997, s. 319 {f, Parkvall 2015.

# Information frin samrid med féretridare fér jiddisch. Dock ir antal berittigade betydligt
fler enligt sjilvidentifikationsprincipen.
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kapitel 6). Det ir inte kint 1 vilken utstrickning det faktumet att
jiddisch skrivs med hebreiska tecken kan piverka intresset. **

Bide intresset for skolfrdgor som ror jiddisch och énskemélen om
att t.ex. ha ett storre medieutbud och program pi Utbildningsradion
har 6kat under de senaste &ren. Det finns en sprikvirdare 1 jiddisch pd
halvtid hos Institutet fér sprik och folkminnen sedan hésten 2014.
Framfor allt har sprikvarden i jiddisch arbetat med att informera om
spraket och sprikets stillning. Ett dokumentationsprojekt med syfte
att spela in ildre talare av jiddisch har ocks paborjats.

Sveriges Jiddischférbund stodjer aktiviteter for jiddisch, dven for
ungdomar och har ett ungdomsférbund kopplat till sig, Der Naier
dor som etablerades 2015.* Judiska ungdomsférbundet med med-
lemmar frimst 1 Stockholmsomridet och Lund/Malmé ir etablerat
sedan fler 3r tillbaka.*

Den stora utmaningen, vilket framférts under samriden, ir indd
inte frimst spriklig eller kulturell utan sikerhetsanknuten och hand-
lar om hur man dels ska kunna motverka och slippa bli utsatt for
antisemitism, dels 1 praktiken skydda sig mot ridslan for fysiska an-
grepp. Detta leder sannolikt till att viljan att agera och anvinda spri-
ket offentligt paverkas negativt och det kan ocksd pdverka viljan att

delta i undervisning i spriken (b3de jiddisch och hebreiska).

5.2.5 Meankieli

Begreppet meinkieli ("vért sprik”) ir betydligt yngre in bruket av
spriket i de nordligaste delarna av Sverige. I stillet f6r meidnkieli har
olika benimningar anvints som har med finska att géra. Under en
ling tid anvindes tornedalsfinska, som till viss del anvinds innu
idag.”” Sedan bérjan pd 1980-talet har dock anvindningen av mein-
kieli etablerats vartefter. Accepterandet av att meinkieli ska ses som
ett eget sprak har spridit sig alltmer i Sverige, medan t.ex. synen i
Finland fortfarande kan vara mer avvaktande. En orsak ir att mein-

# Detta ir ett fenomen som terkommer hos migrantpopulationer, dir skriften inte ir latinsk,
t.ex. bland kinesiska invandare i Nederlinderna, arabiska i Sverige osv.

* www.jiddischforbundet.se/index.php/hem/406-der-nayer-dor-ska-locka-en-ny-
generation-till-jiddisch, Sveriges Jiddisch—f6r—bund, himtad 2017-11-07.

# http://jusungdom.org/om-oss/#1485420714979-ef834895-2e3fef23-9229; (JUS) Judiska ung-
domsférbundet; http://jiddischforbundet.se/index.php/hem?start=102 Sveriges Jiddischfor-
bund.

¥ Anvindes dven i lagstiftningen, se t.ex. grundskoleférordningen 1994:1194.
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kieli dr en del av ett gammalt dialektkontinuum med relativt likartade
dialekter pd den finska sidan. Genom accepterandet av meinkieli
som eget sprak utgor det nu ett sent tillskott bland de dstersjofinska
spraken.

Den sprakliga nirheten till kvinska i Nord-Norge och de gemen-
samma historiska rétterna* har lett till etableringen av samarbete pa
ménga olika plan, bdde i sprik- och kulturfrigor och gillande sprak-
politiska strivanden.” Dessutom ir de sprikliga utmaningarna fér
bdde undervisning och sprikvérd likartade fér meinkieli och kvin-
ska. Utmaningar ir att finska & ena sidan och & andra svenska respek-
tive norska har pdverkat sprikutvecklingen och speciellt valet av
principer fér att skapa och utveckla skriftspriken.

Finsktalande har funnits i Tornedalen och nirliggande regioner
vister om denna, sedan drhundraden. Borjan till en spriklig och del-
vis kulturell sirutveckling tog sin borjan 1809, nir Finland avtriddes
till Ryssland, och grinsen drogs vid Torne ilv. Detta delade den
finsksprikiga befolkningen i en svensk, finsktalande del och en finsk
del.

En kraftfull assimilering av de finsktalande 1 Norrbotten pabor-
jades mot slutet av 1800-talet. Fr.o.m. 1888 fick endast skolor som
undervisade pd svenska statsbidrag. Detta inledde en mdingsidig
tvingsassimilering av de finsktalande tornedalingarna, vars effekter
ir mirkbara dven i dag. Kring 1945 kunde ungefir hilften av torne-
dalsbarnen som bérjade skolan uteslutande prata meinkieli eller
finska. I slutet av 1960-talet var andelen 16 procent.™

Bland de sprikliga utmaningarna f6r meinkieli dr en att spriket
moderniserats genom svenskan under de senaste tvd seklerna, medan
finskan i Finland har utvecklats annorlunda i sin egen geopolitiska
kontext, med 6kande sprikliga skillnader som resultat. Genom att
finskan ocks8 aktivt forindrades fr.o.m. 1800-talets mitt mot en tyd-
ligare finsksprikig utveckling, dir sirskilt svenskans paverkan redu-
cerades, har ocksi detta lett till 6kande skillnader mellan meinkieli
och finlandsfinska.

* Nord-Norge har erhillit finsk invandring frin olika delar av Finland i historisk tid, men
iven avsevird invandring frdn Tornedalen.

* http://minoritet.se/3721; man araragerar t.ex. gemensamma sprikliger, med meinkieli-
talande deltagare och kviner, i olika 8ldrar (personlig kommunikation, Daniel Sirkijirvi,
30 oktober 2017).

% Det var en effekt av forsvenskningspolitiken som pigitt sedan slutet av 1800-talet. (Per-
sonlig kommunikation, Erling Wande.)
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Liksom fér samiska och romani chib har den historiska sprikliga
variationen dter gjort sig pimind i dag, i form av en okad vilja att
stodja och revitalisera de tornedalska dialekterna. Den mesta sprak-
vitaliserande aktiviteten har tidigare rort dlvdalsdialekten, men dven
gillivarefinskans och finska kring Kiruna med nirliggande omriden
(Kiruna, Kurravaara, Vittangi, Jukkasjirvi) har fatt allt starkare stod.
Detta kopplas till identifikationsviljan med de lokala sprikformerna,
men ocksd till historiska upplevelser. Dessa kopplingar mellan dia-
lekter och identitet pdverkar ocksi processen med att skapa en bas
for skriven meinkieli.

I och med erkinnandet av meinkieli som ett eget sprik uppstod
ocksd olika typer av kulturetableringar pd meinkieli, sdsom skon-
litteratur, vissa tidskrifter, viljan att skapa egna medieutbud, teater
och musik pa spriket osv. I dag (2017) pdgdr ocksd ett rekryterings-
forsok att etablera en sprikvardstjinst 1 meinkieli vid Institutet for
sprik och folkminnen. Institutet fér sprdk och folkminnen publicerar
dven tidskriften Kieliviesti med artiklar pi meinkieli och p4 finska.

En stabil organisationskultur har bidragit till att stodet f6r mein-
kieli 6kat generellt genom gruppens egna aktiviteter,” men ocks3 till
att man lyckats kanalisera frivilliga krafter och 1 viss utstrickning
finansiellt stod for sprikstdttande projekt och aktiviteter.

Det har publicerats ett storre antal ordbocker till och frin mein-
kieli, aven digitalt, men ocksd barnbocker och grammatikbécker och
musik pd meinkieli.

Detta till trots har meinkieli inte blivit lyckosamt etablerat som
ett ungdomssprak, vilket ocksd leder till utmaningar nir det giller
rekryteringen av elever till sprikundervisning 1 meinkieli. Samtidigt
har finskan i regionen en hogre spriklig status vilket tenderar att
paverka valet av sprik i hemmen och i skolan till finskans férdel.

Trots ett stort antal finskkunniga akademiker med tornedalska
rotter har meinkieli som dmne pi universitetsnivd blivit etablerat
forst hosten 2017, vid Umed universitet. Undervisning om och 1
spraket och om den tornedalska kulturen har dock funnits sedan bor-
jan p& 1990-talet vid andra lirositen.

' Bland de ildre organisationerna har STR-T, Svenska tornedalingars riksforbund —
Tornionlaaksolaiset, och Mein Akateemi/Academia Tornedaliensia, haft avgérande kulturell
influens. Aven senare organisationer sisom Meinmaa har haft framgingar inom kultur- och
sprikstottande verksamheter.
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5.2.6 Romani chib

I Sverige talas ett flertal varieteter av romani chib, bland annat svensk
romani/resande/skandoromani, arli, lovara, polsk romani, romungti,
kalderash och kale. Sverige for inte nigon officiell statistik som om-
fattar uppgifter om etnicitet, modersmal, sprikbehirskning eller
sprikanvindning och dirfér dr antalet talare av romska okint. En
annan 16sning ir inte 6nskvird.”” T dagsliget finns ingen limplig 16s-
ning fér att statistiskt bedéma antalet talare. Antalet romer 1 Sverige
har dock uppskattats till mellan 40 000 och 100 000 och det finns
talare och foretridare for grupperna i de flesta av Sveriges kom-
muner.”’

Romani chib ir en undergrupp av den indo-iranska grenen av
indoeuropeiska sprik, nimligen den indo-ariska. Spriket talas nista
uteslutande utanfér den indiska subkontinenten, i Europa, och kan
dirfor ses som ett europeiskt sprak. Romani chib har talats 1 Europa
sedan medeltiden. Romani chib kan ses som ett kluster av varieteter,
med gemensam bas inom morfologin och lexikon. I och med att
standardsprik ofta tillkommit genom att dominanta grupper fér sina
administrativa och andra behov utvecklat standardvarieteter, och
romer inte haft en sddan dominant position 1 nigot samhille, finns
det ingen allmint godkind standardvarietet av romani chib. Romani
chib exemplifierar sprdk som har ménga talare, men som lever inom
utstrickta geografiska omriden. De kluster som romani chib bestdr
av delas ibland in i §tminstone sju stérre dialektgrupper. Det har fun-
nits stdrre grupper av romer som migrerat till Visteuropa dels under
1400-talet och sen igen under mitten pi 1800-talet, férutom den
moderna invandringen under olika decennier efter andra virlds-
kriget.”*

Resande samt kale hirstammar frin romska grupper som migre-
rade till norra Europa pa 1500-talet. Kale tvingades fly till nuvarande
Finland under 1500-talet, och det var férst nir pass- och visum-
tvdnget mellan Sverige och Finland togs bort 1954, som en del av en
nordisk &verenskommelse, som finska romer borjade bositta sig i
Sverige igen. De foérsta romerna kom till Sverige &r 1512.> P4 1800-

52 Nordin, 2014.

%3 Socialstyrelsen 2006; Delegationen f6r romska frigor 2007.

>t Halwachs, Klinge & Schrammel-Leber 2013, s. 12-13.

% Hazell, B. Resandefolket- frin tattare till traveller, Ordfront, Stockholm, 2011, s. 99.
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och 1900-talen anlinde nya grupper av romer som talade valakiska
varieteter. Senare fr.o.m. 1990-talet har det kommit nya grupper frin
vistra Balkan samt dven Bulgarien och Ruminien.

Den lingvariga diskrimineringen och segregeringen av romer har
bidragit till att utbildningsfrigor, och di frimst undervisning i
romani chib, forst i vira dagar blivit mer allmint omfattade.” Aven
myndigheternas forstielse for dessa frigor ir relativt sentida. I en
rapport frin Skolverket frin 2013 framkommer att flertalet for-
skolor, grundskolor och gymnasieskolor inte haft tillricklig kunskap
om reglerna kring modersmalsundervisning 1 romska sprik.”” Sko-
lorna uppfyller inte heller sitt ansvar 1 att utbilda personal och elever
om den romska minoritetens kultur, sprik och historia, vilket ir ett
krav i liroplanen.” Andelen kommuner dir berittigade elever till
undervisning 1 romani chib rapporterats jimfort med kommuner dir
undervisning ges ir ligre fér undervisningen i romani chib in for
undervisningen 1 de andra nationella minoritetsspriken (se vidare 1
kapitel 6). Aven i en tidigare rapport framgick att endast 5 av
22 kommuner erbjuder undervisning i romani chib, vilket ir ligre in
for andra berittigade grupper.”

Skolverket har tagit fram fakta och informationsmaterial om
romer. Materialet ir kopplat till kursplanerna fér imnena svenska,
samhillskunskap och historia fér 8rskurs 7-9 men kan dven anvindas
1andra dmnen och 3ldersgrupper, som till exempel 1 gymnasieskolan.

Det sprikliga avstindet mellan de olika romska varieteterna ir
emellandt betydande, vilket 1 dagsliget nir intresset f6r undervisning
1 romani chib som modersmél 6kar, leder till praktiska och peda-
gogiska problem. Lirartillgdngen i de olika varieteterna ir, liksom fér
flera av de andra nationella minoritetsspriken, ett omfattande
problem. Foér romer ir denna friga ocksd avhingig bristen pd en
akademisk lirarutbildningstradition inom gruppen, vilket férvirrar
situationen inom utbildningsomridet och betriffande lirarutbild-
ning.

SOU 1956:43 Zigenarfrigan, s. 34.

¢ SOU 1956:43 Zigenarfrdgan, s. 51.

SOU 2010:55 Romers ritt.

%7 Skolverket 2013 b.

58 Skolverket 2013-11-28, s. 3-4.

%% Skolinspektionen 2012, s. 7-8, s. 11-15 och s. 22-24.
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Som ett resultat av tillimpningen av Europarddets konventioner
har Institutet fér sprik och folkminnen etablerat sprikvérd i flera
romska varieteter (arli, kale,* kalderas, lovari). Ett resultat ir publi-
ceringen av ordbocker. I ortografin anviinds det latinska alfabetet. En
gemensam skriftlig standard saknas, eftersom romani chib i hég grad
ir ett muntligt sprdk.*’ Romani chib ir ett viktigt identitetssprik.
Tack vare datorer och Internet bérjar allt fler anvinda romani chib 1
skrift. Detta gor ocksd de transnationella kontakterna, speciellt mel-
lan unga romer i olika linder enklare.®

Romani chib anvinds i flera tidskrifter och det finns radiopro-
gram pd romani chib. Féretridare f6r romani chib har dock lyft att
utbudet ir begrinsat till vissa varieteter medan andra ir kraftigt
underrepresenterade 1 dessa sammanhang.

I Malmétrakten finns ett livaktigt romskt kulturliv, dven med ett
romskt ungdomsférbund som ir en aktiv kultur- och utbildnings-
aktér.” Det finns flera andra aktérer som bedriver viktigt arbete for
romers ritt. Inom Malm stads ram finns ett Romskt informations-
och kunskapscentrum. Aven ett Romskt kulturcentrum ir aktivt i
Malms.

Nigra exempel fér illustrera skillnaderna mellan nigra av variete-
terna. Meningarna i fet stil betyder samma sak (tabell 5.2).

® Benimningen fér flera av varieteterna varierar, t.ex. kale/kaale respektive kalderas/
kelderash.

¢! Utvecklingen av en gemensam europeisk standard tycks inte f3 allmint stéd bland romska
foretridare i Sverige. Det finns dven andra initiativ inom Europarddet som syftar till stan-
dardisering av sprik, men ocks3 till att erbjuda gemensamma material f6r undervisning och
lirarutbildning www.ecml.at/TrainingConsultancy/QualiRom/tabid/1693/language/en-GB/
Default.aspx), himtad 2017-11-04. Halwachs, Klinge & Schrammel-Leber 2013, s. 2-54.

2 www.ecml.at/TrainingConsultancy/QualiRom/tabid/1693/language/en-GB/Default.aspx.
 www.rufs.org/
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Tabell 5.1 Sprakliga skillnader mellan fyra romska huvudvarieteter

"L as om institutet for sprak och folkminnen!”¢*

Arli Sukar aljan ko Instituti basi &hib thaj folklori!
Ko akava vlasti amen keraja buti hem ingaraja rodkeriba (istraZiviba)
ba3o dialektia, shibjakiri politika, chibjakoro arakhiba, anav hem
baSo o folklori.

Kale Lat$o aven ka Instituti pe tSib ta folklori!
Aro hougége tSéreaha amen buti pe dialekti, tSibakopolitiko, tSibako
arakhiba, nav ta folklori.

Kalderas Mi Stotaves kai instituto le Sibengo tai manu Sengimemoria!
Ande poron & imaskekhera keras bu &i tai rodas pa le dialekturi,
Sibakipolitika, Sibakoarakaimos, anav tai manu Sengimemoria.

Lovara 0 Dél andas tume ando Instituciovo pe e $iba taj manuSengo-
serimo!
Ande kado organizaciovo ame keres butji e rodimasa pa e dialektura,
Sibakipolitika, Sibakogindimo, &nav taj manuSengo-serimo.

5.2.7 Samiska

Samiska ir en undergrupp 1 den finskugriska sprikfamiljen och dir ir
den 6stersjofinska gruppen mest nirbesliktad historiskt sett.
I Sverige ir samiska erkint som nationellt minoritetssprik med
varieteter. Man brukar ind3 tala om fyra sprik/varieteter, nimligen
lulesamiska, nordsamiska, sydsamiska och umesamiska. Nordsamis-
kan och lulesamiskan har ett nira besliktat ordférradd, men skiljer sig
relativt tydligt &t vad giller syntax och morfologi. De lexikala
likheterna gor att talare av de bdda spriken forstdr varandra relativt
vil. Sydsamiska och lulesamiska har stora syntaktiska och morfo-
logiska likheter, men de skiljer sig markant &t vad giller de rent lexi-
kala aspekterna. Det ir relativt komplicerat for talare av sydsamiska
och lulesamiska att forstd varandra. Skillnaderna mellan sydsamiska
och nordsamiska ir sipass stora att de inte dr dmsesidigt forstdeliga.
Syntaktiskt uppvisar nordsamiska stora likheter med de Gstsamiska
spriken, samt finska, och skiljer sig dirvidlag frin de andra samiska
spraken i Sverige.” Umesamiska uppvisar stora likheter med syd-
samiska, och traditionellt har de umesamiska talarna haft utbredda

¢ www.sprakochfolkminnen.se/sprak/minoritetssprak/romska/om-institutet-pa-
romska.html#Arli, himtad 2017-11-04.
% Se dven Svonni 1993, for en beskrivning av de samiska spriken.
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kontakter med det sydsamiska omridet, och spriken ir émsesidigt
forstdeliga.

Antalet talare (med ett funktionellt antagande, dvs. som kan an-
vinda spriket 1 dtminstone talad kommunikation i alldagliga situa-
tioner), och antalet personer som kan tinkas ingd i sprikgruppen/
-grupperna ir osikert, men det finns flera uppskattningar som sam-
manfattas i tabell 5.3, tabell 5.4 och tabell 5.5.

Scheller och Vinka (2016) ger en &éverblick 6ver antalet talare av
samiska 1 Sverige, Norge, Finland och Ryssland. De siffror som
redovisas dr baserade pi uppskattningar, vilka sammanstillts frin
Rasmussen & Nolan (2011), Ridanpii & Pasanen (2009), Scheller
(2013) samt Sammallahti (1998). Uppskattningarna i de nimnda
referenserna ir baserade p bland annat lokalkinnedom, samt inter-
vjuer. Uppgifterna fr ind4 ses som ungefirliga.

Tabell 5.2 Uppskattat antal talare i sydliga samiska sprak

Sydliga samiska sprak Sydsamiska Umesamiska
Sverige 300 Ett fatal®®
Norge 300 ?
Finland

Ryssland

Totalt 600 Ett fatal

Tabell 5.3 Uppskattat antal talare i centralsamiska

Centralsamiska sprak Pitesamiska Lulesamiska Nordsamiska
Sverige Ett fatal®” 500 7000
Norge ? 500 23000
Finland 2000
Ryssland

Totalt Ett fatal 1000 32000

¢ Med ~ett fital” avses sprik med cirka 1-99 forstasprikstalare.
¢ Med ett fital” avses sprak med cirka 1-99 férstaprakstalare.
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Tabell 5.4 Uppskattat antal talare i 6stsamiska sprak

Ostsamiska sprak Skolt Enare Akkala Kildin Ter
Sverige - - - - -
Norge ? - - - -
Finland 400 350 - - -
Ryssland Ett fatal®® - Ett fatal 700 Ett fatal
Totalt >400 350 Ett fatal 700 Ett fatal

I Sverige talas de samiska spriken forst och frimst lings fjillkedjan,
fran Idre lingst 1 soder till de nordligaste delarna av landet. Samisk-
talande 3terfinns dven i de skogssamiska omridena som Mal3,
Jokkmokk och Gillivare. Samisktalande terfinns dven i &vriga lan-
det, men de understiger med god marginal kirnomrddena. Samerna
har alltid funnits hir. Den svenska befolkningen har etablerat sig 1
det samiska omridet som ett resultat av aggressiv kolonialism, i syn-
nerhet frin 1850-talet och framit.

Sammantaget innebir de demografiska foérutsittningarna att ut-
maningarna for lulesamiska, sydsamiska, umesamiska och pitesamis-
ka ir stora inom utbildningsvisendet. Liksom f6r andra smd sprik ir
det inte mojligt att tillimpa en enda modell f6r alla samiska sprik,
utan férutsittningarna behéver styra dtgirderna.

Man anvinder det latinska alfabetet. Den sydsamiska ortografin
baseras pd samma uppsittning symboler som svenska och norska.
Den lulesamiska ortografin anvinder vissa diakritiska tecken som
inte férekommer i svenska och norska, medan nordsamisk ortografi
anvinder vissa ortografiska symboler som dr himtade frén fonemiska
alfabet.

Exempel pd tvd varieteter av spriket, eller distinkta sprikliga
varieteter, som har ett tydligt sprikligt avstdnd.

Tabell 5.5  Exempel pa tydligt sprakligt avstand mellan sydsamiska
och nordsamiska

Svenska | gar &t Per en glass. /Igér at Mahtte en glass.
Sydsamiska Jaaktan, Piere tjastem bydpmedi.
Nordsamiska Ikte, Mahtte borai lakcajiena.

¢ Med ”ett fital” avses sprak med cirka 1-99 férstaprikstalare.

200



SOU 2017:91 De nationella minoritetssprakeni skolan — en tillbakablick ...

Samtliga samiska sprik/varieteter 1 Sverige har standardiserade orto-
grafier, vilka ir gemensamma 1 Sverige, Norge och Finland. Skrift
spelar en stor roll for sprikgruppen. Overlag finns ett stort intresse
for sdvil skriven litteratur som media pd samiska. Det finns emel-
lertid ett flertal problemomriden. Eftersom det kommersiella intres-
set att publicera pd samiska ir l3gt, ir utbudet av all form av tryckt
litteratur och media begrinsat. Utbudet ir nistan uteslutande riktat
mot en nordsamisk publik. Den 1 Sverige tillgingliga litteraturen och
media ir nistan uteslutande producerad i Norge. Aven om detta i sig
inte ir negativt for spriken, s ir det problematiskt att méjligheterna
for produktion av samisk text ir begrinsade i Sverige.

Ett stort antal av de texter som publiceras pd samiska, ir inte
skrivna av samisktalande, vilket kan leda till kvalitetsproblem med
manga texter, t.ex. 1 liromedel och i medietexter. I det f6rra fallet ir
risken att barn exponeras for frimmande sprikliga drag, och i det
senare fallet dr risken att forstasprikstalare undviker medietexter.

Det finns traditionell media, dock med stark obalans mellan de
samiska spraken. Nordsamiska har en relativt bra tickning i Sverige,
medan t.ex. lule- och sydsamiska ir relativt osynliga 1 traditionella
media. Syd- och lulesamiska talare dr som regel hinvisade till same-
radions svensksprikiga sindningar.

Den traditionella kulturen har varit och ir en férutsittning for de
samiska sprikens fortlevnad. For att ett sprik skall kunna leva, miste
det finnas en kontext fér det, runt vilken talarna samlas. Detta
reflekterar en typisk diglossisituation, dir hemmiljon blir det domi-
nerade sprikets anvindningsdomin, medan t.ex. skolging och yrke-
saktiviteter ofta sker i majoritetskontexter pi majoritetsspriket.*’
Over tid uppstir ofta skillnader i sprikliga firdigheter mellan ildre
generationer och yngre.

Liknande situationer 3terfinns ocksd typiskt bland invandrar-
sprak, som uppvisar ytterligare generationsskillnader 1 kapaciteten
att anvinda de inblandade spriken. Det ir vanligt férekommande att
andra och tredje generationerna har ett sprik som skiljer sig frdn de
ildre generationernas, samt frdn spriket i “hemlandet”, beroende pd

 Diglossi innebir att det rider en tydlig funktonsférdelning mellan sprik eller varieteter, dir
ett ligstatussprik reserveras for bruk i den privata sfiren och ett hogstratussprik for bruk i
offentliga och formella miljser. Aven om denna typ av situation blivit mindre tydlig, reflekterar
diglossitanken att kontext och status leder till olika férutsittningar f6r sprik, t.ex. minoritets-
sprik i jimférelse med majoritetssprak.
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minskad input och exponering i arvspriket och 6kad input och expo-
nering i majoritetsspraket. Det dr ocksd 1 dessa sammanhang man
bérjat anvinda begreppet arvsprik mer generellt.”

Trots att det samiska omridet utsatts for aggressiv kolonialism
och som ett resultat hirav ir samerna 1 minoritet 1 sina omriden, {or-
ser de traditionella niringarna och kulturen folket med en kontext
dir de samarbetar och umgas nira. Det ir tack vare denna kontext
som spriken fortfarande lever. Foér samiskans del innebir detta att
varje ingrepp som gors 1 det samiska omridet dr inte bara ett ingrepp
1 miljon, utan ocksd ett direkt hot mot spriket. Férindringar inom
talargruppens sociala strukturer pdverkar sprikets mojligheter till
fortlevnad. Aven motorisering och rationalisering av de traditionella
niringarna paverkar spriket, eftersom det fysiskt nira samarbetet
bland niringsutdvarna, tillika talarna, minskar.

Sametinget, med 47 ledaméoter (de nuvarande valda f6r perioden
2017-2021), fungerar som samernas parlament, som ocksd har en
mingd andra funktioner kopplade till sig. Bland annat utser de repre-
sentanter 1 Sameskolstyrelsen, engagerar sig sprikpolitiskt och an-
svarar for samisk sprikvird. Sametinget ansvarar vidare f6r Samiskt
sprikcentrum, som har tvd filialer. Sametinget ansvarar ocksd for
regeringens uppdrag f6r hemsidan minoritet.se, som informerar om
alla fem nationella minoriteter och presenterar nyheter inom
politikomridet. Sametinget utgér tillsammans med Linsstyrelsen 1
Stockholm uppféljningsmyndigheter f6r minoritetspolitikens utveck-
ling och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Sametinget har ocksi ett ungdomsrdd.”" Utéver detta idr det
samiska kultur-, intresse- och organisationslivet viletablerat och
strukturerat, genom olika organisationer. Aven bland ungdomar ir
arbetet organiserat genom ett ungdomsférbund, Saminuorra.””

79 Montrul 2016, Garcfa, Zakharia & Otcu 2013; se 4ven avsnitt 2.3.3. och 2.3.4.
! www.sametinget.se/ungdomsradet
72 www.samer.se/2620 ; www.saminuorra.org/
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5.3 Framsteg och utmaningar for bevarandet
av finska, jiddisch, meankieli, romani chib
och samiska

Inledningsvis konstaterar utredningen att det sedan ratificeringen av
de tvd Europaridskonventionerna har skett positiv utveckling som
skapat bittre forutsittningar for att bevara spriken for eftervirlden.
En del av denna berdr utbildningsfiltet. Férindringarna dr bland
annat:

— tllkomsten och senare utdkningen av férvaltningsomrdden for
finska, meinkieli och samiska, med mojligheter att & ena sidan
skapa servicefunktioner pd dessa sprik, med mojligheter till nyan-
stillning av minoritetssprdkskunnig personal,

— inférandet av spriklagen (2009:600)” som stadgar minoritetsspri-
ken och det allminnas ansvar 1 7-8 §§,

— inférandet av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen)”,

— tvd myndigheter med uppféljningsansvar av minoritetslagen”,

— utredningen av lirarférsérjningen genom Hogskoleverket 20117,
som utmynnade i en nysatsning pd imneslirare 1 modersmal/
nationella minoritetssprik (ej jiddisch), med en forstirkning av
budgeten vid respektive hgskola,

— kopplingen av lirarutbildningar till vissa hégskolors dmnesut-
bildning i de nationella minoritetsspriken 2014,

— uppdrag till b.Ja. Skolverket att forstirka tillgdngen till lirare 1
nationella minoritetssprak (i meinkieli, samiska och romani chib)
2015-2017.”

— nya bestimmelser av mojligheterna att erhdlla undervisning 1
nationella minoritetssprik som modersmadl, att férkunskapskra-
ven 1 grundskolan togs bort 2015, vilket ledde till

73 SFS 2009:600.

74 SFS 2009:724. Se regleringsbreven for respektive myndighet.

7> Prop. 2008/09:158, s. 47-50.

7¢ Hogskoleverket 2011.

77 A2013/2958/DISK, A2014/3289/DISK, Ku2015/01721/DISK.
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skapandet av nya kursplaner 1 inom dmnet modersmal for finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib (inom ramen for férsta-
sprik och inom ramen fér andrasprik)’®, och

uppdraget att stodja utveckling och produktion av liromedel i
och pi de nationella minoritetsspriken”,

skapandet av Samiskt sprakcentrum, 1 Dearna och Staare (Tirnaby
och Ostersund),

etableringen av statsbidrag fér projekt som har till syfte att skapa
bittre forutsittningar att tilligna sig och anvinda sitt nationella
minoritetssprik, 2010, statsbidraget férdelas av Institutet for
sprak och folkminnen®,

etableringen av sprikvirdsenheter och tjinster inom Institutet fér
sprik och folkminnen i fyra romska varieteter, finska, jiddisch
och meinkieli,

vissa forstirkningar av public service-uppdragen fér Sveriges tele-
vision, Sveriges Radio och Utbildningsradion,

Framtagande av kursplaner och liromedel inom Skolverket,*

Strategin f6r romsk inkludering 2012-2032, pilotverksamheten
2012-2015 och utvecklingskommunerna fér romsk inkludering®.
Inom strategin finns bland annat uppdrag om att ta fram nu-
ligesbeskrivning 6éver hinder och méjligheter 1 samhillet for att
romer ska 3 tillging till sina rittigheter, spridningsuppdrag och
hilsoinspiratdrsutbildning.®

Flera av dessa forindringar har haft ldngtgdende positiva effekter,
andra har inte haft sddana 6nskade effekter. Bland annat har den

for

sta punkten, tillkomsten och senare utékningen av férvaltnings-

omriden for finska, mednkieli och samiska, inte foljts av tillrickliga
insatser for att sprikutbilda eller matcha sprikkunnig personal. Det

78U
79U

2014/5037/S. Sedan tidigare giller att antalet elever inte behéver vara fem.
2013/6705/S.

8 Férordning (2010:21) om statsbidrag for insatser till stéd for de nationella minoritets-

spra

ken.

81 Skolverket 2015e.
82 Skr. 2011/12:56.
83 Ku2016/01971/DISK, Regeringsbeslut 2017-05-11 Ku2017/01295/DISK,

Ku2
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finns ofta inte nigon strategi for hur detta skulle kunna ske genom
forbittrad undervisning 1 spriken.

Inforandet av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, som varit viktig for att dndra pd forhéllandena regio-
nalt och lokalt, behandlar dock inte utbildningsfrigor specifikt utom
forskolan.

Utredningen av lirarforsérjningen genom Hogskoleverket 2011
tog ett helhetsgrepp pd bdde undervisning och lirarsituationen, samt
lirarutbildningsbehoven, men endast en del av utredningens forslag
genomfoérdes (se kapitel 11). Helhetsperspektivet saknades ocks3 i
dtgirderna som foljde.

Trots att lirarutbildningar och imnesundervisning skulle kopplas
till varandra i valda hégskolors utbildningar for de nationella mino-
ritetsspraken, blev systemet inte heltickande. Det ledde till att jid-
disch inte fanns med 1 lirarutbildningssatsningen, och bide mein-
kieli och romani chib som dmnen saknades pd hogskoleniva, vilket
inte mojliggdr dmneslirarutbildning. I bdda imnena sker nu en upp-
byggnad, men lirarutbildningarna ir beroende av resultaten av denna
utveckling.

Satsningen pd uppdragsutbildningar for lirare i meinkieli, samiska
och romani chib behéver férlingas for dessa sprik och utdkas for de
saknade spriken, finska och jiddisch (se avsnitt 11.4).

Etableringen av Samiskt sprakcentrum har varit framgdngsrik (se
dven nedan), och efterstrivas dven av representanter for de ovriga
spriken. Nigra ytterligare initiativ presenteras nedan.

5.3.1 Framsteg — sprakstottande former
for revitalisering utanfor skolan

Som ett resultat av implementeringen av den minoritetspolitik som
hirror frin Europarddets tvd konventioner har en del nya strukturer
for spriklig revitalisering introducerats.

Institutet f6r sprik och folkminnen férdelar statsbidrag® som har
till syfte att skapa bittre forutsittningar fér bruket av nationella
minoritetssprik, det vill siga samtliga varieteter av finska, jiddisch,
meinkieli, romska och samiska. Stédet dr utformat som projektstod

8 Foérordning (2010:21) om statsbidrag for insatser till st6d fér de nationella minoritetsspri-
ken.
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och kan sékas av organisationer och stiftelser som inte ir statliga
eller kommunala, och som utan vinstsyfte bedriver verksamhet i
Sverige. Det gir dven att ans6ka om bidrag tillsammans med andra
foreningar, organisationer, stiftelser eller kommuner. Diremot lim-
nas inte bidrag till enskilda personer eller personalutbildning.®

Projektmedel férdelas till projekt som syftar il att stirka den
sprakliga kompetensen (férmégan att lisa, skriva, tala och forstd
spriket), insatser for att 6ka kunskaper om flersprikighet, spriket
som kulturbirare eller sprikoverforing mellan generationer. Insti-
tutet frimjar sirskilt projekt som har fokus pd barn och ungdomar,
riktas till flera varieteter av ett sprik eller tll flera sprik, fokuserar pd
lingsiktighet, hdllbarhet och kontinuitet. Exempel pd projekt som
kan {3 bidrag ir sprdkbad och sprikcirklar med pedagogisk aktivitet
pa det sprik som ska liras in, sprikprojekt som riktas till barn och
deras forildrar eller mor- och farférildrar.*

En annan uppskattad mojlighet att pd liknande sitt stodja natio-
nella minoritetssprdk, 1 detta fall sirskilt samiska, ir genom etabler-
ingen av den verksamhet som skapats vid Samiskt sprikcentrum
(med filialer i Tdrnaby/Dearna och Ostersund/Staare). Inriktningen
pd dess verksamhet ir f6ljande.*” Samiskt sprikcentrum ska tillgodo-
se bide unga och ildre samers behov av att dterta sitt sprak. Med
samiska avses samtliga varieteter av spriket inom den svenska delen
av Sdapmi. Insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska priori-
teras sirskilt.

Samiskt sprikcentrum ska i korthet:

— aktivt frimja och stimulera 6kad anvindning av samiska i sam-

hillet,
— bistd med sakkunskap,

— utveckla metoder fér att stirka enskildas férutsittningar att bruka
och dterta de samiska spriken, och

— sprida kunskap om revitalisering.

8 www.sprakochfolkminnen.se/sprak/minoritetssprak/bidrag-till-minoritetsspraken.html.
himtad 2017-11-04.

86 Remissyttrande frin Sprikridet till SOU 2017:60.

% www.sametinget.se/13333, himtad 2017-11-04.
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Denna arbetsform har visat sig vara en lyckad och produktiv satsning
pd olika aktiviteter for att revitalisera de samiska spriken, inte minst
de mindre av dem. Vid en utvirdering av hur dessa skulle kunna
fungera dven for finska och meinkieli (som dven de skyddas 1 del III
av sprakstadgan), kom Syrjinen Schaal och Huss fram till att model-
len skulle kunna bli ett vilkommet tillskott fér dessa sprak.” I s3 fall
skulle ett gemensamt styrt centrum med tv3 filialer etableras. Leena
Huss utvirdering frin 2017 som finns i bilaga 2 till SOU 2017:60
visar pd goda resultat trots relative smd resurser. Samiskt sprik-
centrum har varit stéd fér minga aktorer i ett stort verksamhets-
omréde. Revitaliseringsarbetet har férankrats lokalt.”

Ett centralt omridde som har minga funktioner for ett minoritets-
sprak dr media och sirskilt public service. Foérutom de innehdllsmis-
siga uppdragen, riktade bide till majoritets- och minoritetssamhil-
lena, utgdr media ocksd en synlig och horbar del av hur sprikliga
stilar inom olika dominer kan anvindas. Den kan t.ex. utgora en
visentlig sprakdomin och fér vissa sprik nistan den enda formella
sprikdomin, dir en standardvarietet av spriket forvintas anvindas.

Minga av de sprikliga utmaningar som finns i skolan delas av
media, t.ex. hur man ska mota och anvinda sig av den sprikliga
kompetensen bland uppvixande minoritetssprikstalare. Férutom de
gingse nyhets- och kulturbirande medierna SVT och SR har ocksd
UR ett uppdrag som berdr de nationella minoriteterna. Detta ror
bdde kunskaper om minoriteterna och anvindningen av deras res-
pektive sprik. Man kan ocksd skapa ett utbud av program som har
det konkreta malet att undervisa om och pd de nationella mino-
ritetsspriken. Férdelningen av programutbudet har varit anpassat till
sprakgruppernas storlek. Detta har lett till begrinsat utbud av pro-
gram for meinkieli, men ocks? till nistan obefintlig representation
av jiddisch.

Sveriges utbildningsradio (UR) bedémer™ att medieféretaget har
en fortsatt viktig roll for att stirka kunskapen om och for de natio-
nella minoriteterna fér sivil barn och unga som en vuxen publik.
I dag prioriterar bolaget hur resurserna férdelas inom ramen fér nu-
varande uppdrag. UR har bide erfarenhet och kompetens att utveck-

% Huss & Syrjinen Schaal, 2015.
% SOU 2017:60, s. 373-376.
% E-post till utredningen 2017-10-25.
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la och férdjupa arbetet f6r nationella minoriteter, férutsatt att till-
rickliga resurser och foérutsittningar medges under nista tillstinds-
period frin 2020. UR konstaterar att dven Public Service-kommit-
téns direktiv’' omfattar en utredning av hur synligheten for de
nationella minoritetsspriken kan stirkas och avser dirfor att dter-
komma med ett utforligare svar pd hur programbolaget kan stirka
detta arbete, om ritt forutsittningar ges inom ramen for UR:s
framtida uppdrag och sindningstillstind.

Trots dessa exempel pd positiv utveckling som har tagits 1 den
svenska minoritetspolitiken, dterstdr minga utmaningar. Flera av
dessa dr gemensamma for de olika spriken.

5.4 Avgorande utmaningar for de nationella
minoritetssprakens 6verlevnad

Det finns ett antal problem som ir gemensamma f6r de nationella
minoritetsspriken betriffande mojligheterna att bevara sprdken in i
framtiden och behilla dem som ett kommunikationsmedel inom
grupperna. En del har nimnts ovan och under de sprikspecifika
beskrivningarna. Hir ska en del ytterligare generella utmaningar dis-
kuteras, som delvis dr av strukturell karaktir och ror bl.a. utbild-
ningsvisendet, men dven har andra orsaker.
De utmaningar som behandlas ir:

— overforingen av spriken mellan generationer,
— sprikens synlighet och acceptans i samhiillet,

— mojligheter och utmaningar i skolans virld, som ir uppdelade i
flera underavdelningar,

- heterogena undervisningsgrupper,
- lirarbristen,

- lirarnas arbetssituation,

1 E-post till utredningen 2017-10-25.
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- bristen p& ytterligare lirarutbildningar,
litteracitet,
- den forindrade sprikliga kompetensen bland unga,
- 6kande flersprikighet bland elever och i samhillet,
liromedel,
— behovet av utbildning och forskning pd hégskoleniva,

— forekomsten och typen av information till vrdnadshavare om
sprikliga rittigheter f6r nationella minoriteter,

— bristen pd helhetssyn och lingsiktighet,
— utsatthet, och

— statistik om sprik m.m.

Dessa aspekter, varav minga nimnts av representanter fér de natio-
nella minoriteterna, behandlas relativt kortfattat.

5.4.1 Overféringen av spraket

Det stora problemet for alla grupperna ir 6verféringen av spriket
frin forildrageneration till barn.”” Detta hinger delvis ihop med att
forildragenerationen inlett en spr3kbytesprocess, som i sin tur
hinger thop med samhillets avoga instillning till de nationella mino-
ritetsspraken 1 praktiken. Detta giller dven det stdrsta av spriken,
finska, dir samhillets instillning &vertagits av minga sverigefinnar
sjilva, vilket pdverkar viljan att vilja finsksprikig undervisning 1
nigon form. Denna process kinns igen i sprikbytesprocessen for
samiska respektive meinkieli, liksom f6r romani chib.

Inom studier av sprikbevarande och sprikbyte har ett stort antal
modeller skapats for att pd bista sitt beskriva processen. Man har d3
ocksd forsokt bestimma vilka faktorer och dimensioner som kan
vara avgdrande for resultaten. De har ofta gemensamt att det handlar
om olika nivder, t.ex. samhille — gruppnivd — individnivd.” Andra
modeller kan laborera med kompetenser — tillfille att anvinda spri-

%2 Hyltenstam & Stroud 1991.
% Se t.ex. Hyltenstam & Stroud 1991.
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ken — prestige och vilja att anvinda spriken.” Andra 4ter fokuserar
utbildningens roll.” Ett storre antal studier utgdr ifrin etnoling-
vistisk vitalitet.”® Inom utredningens ram har inte ndgon specifik
teoretisk ram valts. Bde de forslag som framkommit under samrad,
och de faktorer som funnits kritiska har diskuterats, i en pragmatisk
ansats. Oavsett teoretiskt synsitt dr ocksd overforingen av spriken
den mest allvarliga faktorn, som dock paverkas av minga andra
faktorer.

De mest akuta frigorna for t.ex. meinkieli r (som fér de andra
spriken), att den uppvixande generationen varken socialiseras in i
sprakmiljon eller lir sig spriket fullt ut via formell undervisning. En
bakomliggande orsak i svensk kontext ir den starka assimilering som
existerat och som inleddes 1 Tornedalen i slutet av 1800-talet, vilket
ledde till att meidnkieli kom att bli ett foremdl for sjilvskam och
negativa attityder. Mer eller mindre rittframma sociala och formella
forbud fram till 1960-talet att anvinda spriket stirkte denna tendens,
inte minst inom skolvisendet. Tidigare var situationen densamma i
de s.k. arbetsstugorna, som fungerade som en sorts sprikligt och
kulturellt assimilerande fattigmansinternat.

Liknande erfarenheter finns fr8n samisk ildre och nirhistoria
liksom 1 romers upplevelser av diskriminering och uteslutning frdn
det allminna skolsystemet. Dessa faktorer ledde sammantaget till att
forildrar tll viss del kunde anvinda meinkieli och de andra spriken
sinsemellan under mitten av 1900-talet, men man undvek att anvinda
det med barnen. En del férildrar frintogs dock helt mojligheten att
sjilva utveckla sprken till en funktionell nivi.

En av de absolut viktigaste faktorerna for dverforingen av spriket
och dirmed kulturen, ir i vilken min skolan férmir ge stod wll
spriken. Genom att inte tillhandah&lla parallell undervisning pa spri-
ken tidigt, reducerar man sprikens mojligheter att fungera som ett
effektivt verktyg for inlirning av innehill i skolan, identitetsforma-
tion, kulturtrining, socialisering och tillignande av ytterligare sprak.
Det inleder en process av bristande sprikinlirning, som ofta leder till
spraklig attrition och senare spr3kforlust. P3 sikt leder det till ett
sprikbyte pd gruppnivi. Bristen pd stéd och positiv uppmirksamhet

* F. Grins modell, COD: capacity — opportunity — desire, t.ex. 1994, 2003.

% Fishman 1991, 2001.

% Harwood, Giles & Bourhis 1994; UNESCO Experts Meeting on Safeguarding Endangered
Languages, March 2003; Lewis 2005.
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for det sprakliga och kulturella bagaget barnen har med sig till skolan
kan litt ocksd leda till en negativ sjilvbild.

5.4.2  Sprakens status och synlighet i samhillet

Det som ovan sagts paverkar bdde sprikens prestige (det man vill
gora med spriket) och deras status (det man kan eller ir tilliten att
gora med spriket). Bida faktorerna paverkar sivil forildrar som barn
vid t.ex. val av skolform. S8lunda ir en av de storsta utmaningarna
for sprikets 6verlevnad dess status och anvindningen av spriket
bland talarna. Detta har pdtalats om bl.a. romernas sprikliga situa-
tion. Anvindningen och attityderna till spriken beror dock p4 fakto-
rer sisom diskriminering i skolans virld men ocksd det assimila-
tionstryck som funnits utanfér skolvirlden. En typisk syn som ofta
dvertagits av minoriteter ir att majoritetssamhillet pd olika sitt for-
medlat att bruket av ett minoritetssprdk hindrar inlirningen av
majoritetsspriket. I de flesta fall saknar detta evidens, men sjilva
attityden har 6vertagits av minoritetssprikstalarna, som sedan fér
over denna syn till sina barn.

En offentlig syn kan ocksd vara accepterande och t.o.m. stéttande
vad giller bruket av andra sprik dn majoritetsspriket. Denna syn kan
vara reglerad genom formella dokument, t.ex. inom utbildnings-
systemet, dir spriken ges positiva rittigheter och mojligheter. Om
implementeringen av sddana bestimmelser ind4 inte sker, férmedlas
samma negativa syn till eleverna. I vissa sammanhang har detta
kallats den dolda liroplanen, som lir elever med minoritetsbakgrund
att deras sprik i sjilva verket ind4 inte har ett virde eller ska synlig-
goras, varken 1 skolan eller utanfor den 1 det offentliga livet. Just
denna brist pd genomférande i jimforelse med styrdokument och
regleringar har framforts dterkommande under samriden.

Vissa synpunker férdes fram i samriden med organisationerna
Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, Mein-
maa, Mein akateemi och Arbetsgruppen for Kviner 1 Malmfilten. De
rorde bla. foljande synpunkter.

Det ir viktigt att forstd att tillgdngen till spriket beror pd attityder
till och férindringar 1 samhillet. Spriket behéver synliggoras 1 olika
sammanhang. Forildrar 1 vissa kommuner fir kimpa for att barnen
ska fi sina rittigheter, dvs. erbjudas modersmélsundervisning. Det
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handlar dven om upplevelsen att den svenska staten fortrycker och
nedvirderar spriket. Ett exempel som togs upp ir att staten indrat
gatunamnen pd meinkieli/kvinska till svenska namn. Man vill ocks3
framféra att det skedde tvingstagande av mark frin tornedalingar,
inte bara frn samer.”

Frin samiska killor har foljande synpunkter forts fram.

Dagens samiska férildrar har en stor medvetenhet om fler-
sprikighet och att lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik erkinner och synliggér det flersprikiga Sverige.”
Det samiska samhillet och samer 1 allminhet anser dock fortfarande
inte att samiska och samisk kultur har en s3 hog status att de kan och
vill anvinda spriket i de flesta sammanhang, i skrift och muntligt.
Sprikbytesprocessen frén samiska till svenska pdgdr dnnu, dven om
vissa tecken tyder pd att den saktat av. En positiv attitydférindring
har intriffat bland samiska ungdomar och viljan att lira sig samiska
har ¢kat. Den negativa effekten av en lingvarig kolonisering av den
samiska kulturen och spriket har lett till en nedvirderande instill-
ning till det samiska, som har dndrat normerna fér hur man ser pi
sig, sitt sprik och sin kultur, dven bland samerna sjilva. Detta sam-
band mellan kolonisering och férindrad instillning till sitt sprik och
sin kultur ir ett vilkint fenomen bland b&de andra urfolk och mino-
riteter. Exempel pd hur man vint detta finns t.ex. bland maorierna pd
Nya Zeeland. Att skapa en dekoloniseringsprocess bland samer ir ett
ansvar fo6r samerna sjilva. Svenska staten har ett ansvar att skapa
forutsittningar si att detta fir reella méjligheter att ske.”

Fo6r romernas del har bl.a. féljande forts fram.

Bland romerna menar minga att den romska kulturen inte ar till-
rickligt synlig i skolan och att det saknas romska férebilder. P4 grund
av historisk diskriminering saknar minga romska foérildrar skol-
tradition, och ildre romer hyser en oro for att forlora barnen till
majoritetskulturen, bide fysiskt och i 6verférd bemirkelse. Den
vardagliga diskriminering som vuxna romer har utsatts for pdverkar
barnens syn pd sig sjilva, vilket kan leda till kinslor av otrygghet i
skolan.'® T kontakter med utredningen har iven frigan om att det

%7 https://skandinavisktarkeologiforum.org/viewtopic.php?t=240

%8 Sametinget 2016a.

% Sametinget 2016a.

1% Diskriminering av Romer i Sverige — Rapport frin DO:s projekt dren 2002 och 2003 om
dtgirder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer.
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saknas tillrickliga forum och métesplatser f6r romer 6ver hela landet
lyfts. Vidare har representanter fér romani chib fért fram att bemo-
tandet och frimjandet av sirskilt de mindre varieteterna ir mycket
bristfilligt.

Andra killor ger ytterligare synvinklar pd utvecklingen. Utbild-
ningen av romska brobyggare vid Sédertérns hogskola, bidde inom
den sociala sektorn och for skolorna, har varit framgingsrik och verk-
samheten har ocksi spridit sig.'” Brobyggarnas arbetsuppgifter
omfattar lokalt dven viss modersmilsundervisning. Brobyggarna har
uppmirksammat att fler barn och ungdomarna vigar anvinda sitt
modersmil och ir stolta dver sin etniska bakgrund. I Helsingborgs
stad har de romska brobyggarna stitt som forebild till att fler bro-
byggare anstillts i staden.'”

Vid samrdden med judiska foretridare betonades féljande.

En o6verskuggande friga foér den judiska minoriteten ir siker-
hetsfrigan. Under samrdden har det framkommit att sikerhetsliget dr
en pafrestning for personer i Sverige som vill leva judiskt. Situationen
har varit anstringd 1 Malmo. S linge den fysiska sikerheten f6r judar
inte ir garanterad ir det heller inte mojligt att forverkliga rittighe-
terna enligt grundskyddet 1 lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprdk. Foretridarna lyfte att prioriteringen av
sprik i det dagliga livet inte blir realistisk och det ir inte lika mojligt
att aktivt bejaka judiska barns sprik och kultur inom férskolan och
skolan nir ridslan fér antisemitismen 6kar. For de judiska organi-
sationerna innebir det att deras kostnader for sikerhet 1 samband
med sina olika arrangemang blir ett praktiskt och ekonomiskt pro-
blem.'” Det finns dock flera satsningar p4 jiddisch och jiddischkultur,
sdsom utgivning av bocker, seminarium, musik- och kérverksamhet.
Paideia folkhdgskola erbjuder en kurs 1 jiddisch. Vidare finns det flera
korverksamheter dir singer sjungs pd jiddisch och seminarier dir
jiddisch diskuteras och talas.

Generella utvecklingstendenser bland sverigefinnar har varit bl.a.
de f6ljande.'™ Bland sverigefinnarna kan man i dag se en mer 6ppen
instillning till att anvinda finska lokalt dven 1 offentliga miljder. Det-

1% www.na.se/orebro-lan/orebro/de-ska-hjalpa-romska-barn-att-fa-en-utbildning. Himtad
2017-11-04.

192  insstyrelsen Romsk inkludering Arsrapport 2015,

1% Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget 2015.

104 Bjorklund 2012.
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ta dr en stor forindring gentemot de generationer som vixte upp pd
1960-1980-talen, som ledde tll att en stor del av dessa generationer
tystades effektivt vad giller deras finska. En del av denna férindring
har kommit till stdnd tack vare effekterna av den svenska minoritets-
politikens stillningstaganden, men ocksd genom att den demogra-
fiska bilden 1 hela samhillet blivit tydligt mer mangfaldig.

Samtidigt har bakgrunden till invandringen lett till nya skillnader
inom gruppen. Den sverigefinska demografin har blivit mer ming-
fasetterad. Bakgrunden 1 en arbetarklass har kompletterats med
yngre som har bredare spriklig kompetens och lingre utbildning. Ett
resultat av detta dr att det finns relativt tydliga skillnader mellan
generationerna 1 mdl och medel i den sverigefinska minoritetens
onskemsl. Aven fortsatt visas dock sprikfrigan ett stort intresse. I
den ildre generationen har integrationen fungerat, eftersom cirka
hilften kinner sig hemma i Sverige, samtidigt som man ir bekvim
med sin sverigefinska position. A andra sidan har cirka en fjirdedel
vardera reflekterat att de antingen kinner sig isolerade och vill iter-
vinda till Finland, eller har limnat det finska bakom sig. Integra-
tionen har, verkar det som, ind4 fungerat fér en majoritet.'”

5.4.3  De nationella minoritetssprakens utmaningar
och madjligheter i skolans varld

Heterogena undervisningsgrupper

Idealt sett ska en undervisningsgrupp vara relativt homogen betrif-
fande 3ldersrelaterade kunskaper, for att valet av liromedel och
lirarens pedagogiska planering ska vara effektiv. Nir det giller sprak-
undervisningen ir det inte bara dlder utan dven undervisningens mdl-
spraksnivd som kan skilja sig it mellan elever. Dessutom kan de
praktiska mojligheterna som lirarna har 1 valet av sin egen spraknivi
till olika elevkategorier skilja sig 4t. Som en tredje faktor nir det gil-
ler de nationella minoritetsspriken specifikt, har eleverna ocksd
mojligen olika forstasprik eller forstaspraksvarieteter. 1 praktiken ir ett
homogent ideal inte mojligt i dagens skola, men det finns indd
grader 1 hur mycket heterogenitet en lirare kan mistra. En stor skill-
nad 1 undervisningsgrupper kan leda till undervisningens samman-

1% Bjsrklund 2012; Weckstrém 2011.
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brott som pedagogiskt planerad aktivitet. Detta giller in mer nir
antalet undervisningstimmar ir begrinsat, sisom fallet ir f6r moders-
mélsundervisningen 1 en majoritet av de svenska kommunerna. En-
staka bortfall av timmar, eller att elever av olika skil inte kan nirvara
under en lektion, leder till veckolinga avbrott i undervisningen.

Det ir dirfér viktigt att barn som ir forstasprikstalare och frim-
mandespriksinlirare inte blandas i de reella undervisningssituatio-
nerna, eftersom deras behov ir radikalt olika. De f6rra behdver expo-
nering av 6kande spriklig komplexitet och utvidgande av existerande
lexikal kompetens. De senare ir i behov av regelritt frimmande-
spraksundervisning. Dessa bida ir inte kompatibla, och bér inte
blandas. Detta ir ett konkret problem f6r samiska barn, men det har
dven pdtalats av de andra grupperna.

Representanter for den sverigefinska minoriteten har framfort 1
kontakter med utredningen att det rent ekonomiskt behévs okade
medel eftersom undervisningen planeras enligt kursplanerna, under-
visning 1 férsta- och andrasprik. Det finns tvd olika undervisnings-
grupper vilket kostar mer. Det kan tydas som att de positiva f6rind-
ringarna som skedde &r 2015 fér att undervisning 1 nationella
minoritetssprik ska erbjudas elever enligt antingen en forstaspraks-
inriktning eller en andraspriksinriktning, av ekonomiska skil samlats
1 samma grupper.'® Detta leder till planeringssvarigheter for lirarna,
men ocks3 till att den tid som varje elev individuellt kan rikna med f&
av lirarens uppmirksamhet, blir férsvinnande liten. Detta giller dter-
igen sirskilt om undervisningstiden ir s liten som en timme eller
mindre 1 veckan.

I utredningens kontakter med lirare har det framkommit att
ménga lirare anser att det inte finns mojligheter till verksam revita-
lisering inom kommunal verksamhet d& “nyborjarsparet” inte funge-
rar 1dag. Detta beror pd att mdnga huvudmin inte efterfrigar vilka
kunskaper eleverna har och dirmed inte delar in eleverna i grupper
utifrn forkunskaper 1 spriket. Elevgrupperna ir dirmed mycket
heterogena vad giller lder och sprikkunskaper.

Samma problem finns {ér undervisningen 1 meinkieli: vissa kom-
muner har blandade undervisningsgrupper, vilket inte frimjar under-
visningen. I slutindan kan progressionen avstanna helt, iven och
kanske t.0.m. sirskilt for elever som har férkunskaper.

106 SFS 2014:458.

215



De nationella minoritetssprakeni skolan — en tillbakablick ... SOU 2017:91

Vikten av att forstasprikstalare och frimmandespriksinlirare inte
blandas 1 de reella undervisningssituationerna giller dven fér romani
chib. Svérigheterna giller att talare som ir flytande och nybérjare blan-
das, liksom elever som har olika forstaspriksvarieteter. Dirtill kom-
mer problemet med att lokalt hitta lirare i de olika varieteterna.'”’

Undervisning utanfor timplanebunden tid

Vid samriden med representanter f6r alla nationella minoritetssprik
har svarigheter med att undervisning planeras till sen eftermiddagstid
eller mot slutet av veckan, ambulerande lirartjinster och brisande
undervisningstid dterkommande férts fram. Detta ir en direkt orsak
till att modersmélsundervisningen svarligen kan ge positiva resultat pd
sdvil kort som lang sikt. En effekt dr ocksa att det leder il att elever
inte viljer lisa sitt modersmadl, eller att de viljer bort det. Denna typ
av invindningar fors dven fram av tornedalska representanter, som
menade att modersmélsundervisningen oftast placeras utanfor skol-
tid. Vissa elever fir endast 20 minuters undervisning i1 veckan i mein-
kieli. Samiskt sprikcentrum sammanfattar i sin rapport frin 2015'%
foljande:
Minga samiska elever liser samiska via modersmalsundervisning. Det far
dessvirre, med dagens villkor och system, ses som en slags konstgjord
andning. Undervisningen hamnar ofta utanfor skoltiden, det dr enormt
svart att rekrytera lirare och behdlla elever som helst inte anvinder sin
fritid till studier. Modersmélsimnet ir inte heller frdn bérjan tinkt som
revitaliseringsdtgird utan har haft som mal att hjilpa barn frdn andra
linder med andra modersmal att anpassa sig snabbare till den svenska
skolan. S3 linge samiskan inte anses vara vird att fogas in 1 den vanliga

skolvardagen s kommer den inte att fylla sitt syfte som utbildnings-
amne.

Sveriges Finska Lirarférbund menar att det dr visentligt att de natio-
nella minoritetsspriken inférs i timplanen och menar finskan ska lyf-
tas ut utanfér dmnet modersmal.

197 Gregor Kwiek, Projektledare for Roma Inkludering i Haninge kommun.
1% Sametinget & Samiskt sprikcentrum 2016, s 13.
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Bristen p4 lirare och lirarutbildningar

Lirarbristen ir den vanligaste férklaringen till att undervisning i
nationella minoritetssprdk inte erbjuds. Den andra foérklaringen ror
bristen pd efterfrigan frin forildrar. Lirarbristen handlar egentligen
om tvd kategorier, dir bristen pd behdriga lirare ir ett ursprungs-
kriterium och krivs for att anstilla en lirare. Det har ocksi effekter
pa hur och vem kan sitta betyg. Men kommunerna kan ocks3 enga-
gera ldmpliga lirare, som dock kan sakna formell behorighet.'”
I flera av samriden framférdes pdpekanden om att en del kommuner
inte anstringer sig for att hitta limpliga lirare. Fjirr- och distans-
undervisning ir ett alternativ som dock inte dr tvingande.'® Det ir
dock ingen tvekan om att detta ir ett reellt problem (se vidare i
kapitel 11). Det dr ocksd en av de tinkbara grundorsakerna till att
modersmilsimnet inte nir fler av de elever som ir behériga att delta
1 modersmélsundervisningen (se kapitel 6).

Det grundliggande problemet ligger sannolikt 1 tre faktorer. Den
forsta dr att det inte funnits ndgon anpassad lirarutbildning mellan
dren 1988 och 2014 for modersmélslirare éverhuvudtaget, men inte
heller lirarutbildningar med inriktning mot nationella minoritets-
sprak for undervisning 1 grundskolans drskurser. Lirarbristen ir inte
heller 16st med de nuvarande dmneslirarutbildningarna i finska och
samiska (se vidare 1 kapitel 11). Det finns en klar obalans mellan
behoven som 4terfinns tll stor del 1 férskolan och grundskolans
ligre arskurser och den nuvarande imneslirarutbildningen 1 natio-
nella minoritetssprdk som riktar sig mot drskurs 7-9.

Den andra grundliggande faktorn bakom lirarbristen ir lirar-
yrkets bristande attraktionskraft generellt, men sirskilt utmanande
ir modersmalslirarens arbete. Foér en del av spriken, bl.a. romani
chib och meinkieli, ir ocksd svirigheten att etablera imnesstudier ett
hittills olgst problem, dvs. det saknas en tillricklig och etablerad
imnesutbildning pd hogskolenivi. Fér meinkieli och romani chib
sker dock en positiv utveckling f6r nirvarande pd hégskoleniva.

En tredje faktor ligger i sprikens stdrsta utmaning, i sjilva dver-
foringen av spriket frdn en dldre generation tll en yngre. Den sprik-
liga socialiseringen, sprikanvindningen och skolans uppdrag lyckas

199 2 kap. 18 och 20 §§ skollagen.
10 Utskning av fjirrundervisning féreslds i SOU 2017:44.
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1dag inte skapa en tillricklig spraklig kompetens pd gruppnivd, for
att svara mot intrideskraven till lirarutbildningen, och dirmed inte
heller ticka de behov och sprakliga krav sjilva lirarutbildningen stil-
ler upp som slutmal.

Inom samriden for jiddisch diskuterades frdgan om lirarutbild-
ningen. Sveriges jiddischférbund menar att jiddisch ir diskriminerat
vad giller lirarutbildning, di inget lirosite har tilldelats ansvaret for
lirarutbildning i jiddisch. I viss mé&n finns det dock med 1 planer-
ingen av dmnesundervisning i jiddisch och judaistik vid Lunds uni-
versitet, men lirarutbildning i egentlig mening har inte kommit till
stdnd. Samridet var enigt angiende behovet av att man bor {8 sirskild
utbildning och fortbildning for lirarna i de skolor som i dag under-
visar 1 jiddisch och inom judiska studier. Som en mgjlighet tog man
upp kurser som stirker lirarnas jiddischkunskaper och ger okad
behorighet f6r att undervisa alla elever i jiddischinslag. De férslag och
onskema3l som presenterades vid samridet representerar ocksa forslag
som utredningen diskuterat betriffande kortsiktiga insatser och
behov, respektive ldngsiktiga lirarutbildningar (se dven kapitel 11).

Modersmalslirarnas arbetssituation

Arbetssituationen fér modersmalslirare ir anstringd i ett flertal kom-
muner. Det ir viktigt att diskutera 1 detta sammanhang. Utman-
ingarna med detta, som ocks3 listats i kapitel 4, ir méngfaldiga, och
det verkar inte alltid finnas en utbredd vilja eller handlingsplan fér
att 16sa flera av grundproblemen. De obekvima tiderna, den ambu-
lerande verksamheten, med ibland upp till 10-20 skolor att undervisa
vid per vecka, den korta undervisningstiden, bristen pd en kollegial
arbetsmiljo, ofta kombinerad med brist pd fortbildning, ir exempel
pd problem som inte 18sts sedan de pitalats i bérjan av 1980-talet.'"!
De ovan nimnda heterogena klasserna bidrar verksamt till en tung
arbetssituation. Dessa faktorer sammantagna gor det ocksd svért att
se hur kursplanernas mil ska kunna uppnds. En del av detta
problemkomplex ir hur tillgingen till liromedel ser ut (se nedan).
Representanter for tornedalingarna pdpekar att det behovs storre
resurser f6r undervisningen av yngre elever. En annan viktig aspekt

! Se Hyltenstam & Milani 2012.

218



SOU 2017:91 De nationella minoritetssprakeni skolan — en tillbakablick ...

ir att schemaliggningen behover tgirdas. Representanterna menar
ocksa att det ger olika resultat beroende pd om sprikundervisningen
anordnas genom elevens val eller om den ges som modersméilsunder-
visning.

Generellt behéver det finnas en rod trdd i undervisningen utan
avbrott samtidigt som liraryrkets status behover férindras till en mer
positiv.

Litteracitetsmal for skolan och nationella minoritetssprak

Malen for de nationella minoritetsspriken gillande funktionell tva-
sprakighet och en hog grad av litteracitet kan ses som allmingiltiga
for sprikbevarande inom ramen foér konventionsarbetet fér sprik-
stadgan och ramkonventionen. Emellertid finns det olika férutsitt-
ningar att foérverkliga dessa mil, exempelvis for sprdk med i1 huvud-
sak muntliga traditioner. Utvecklingen av samiska, meinkieli och
romani chib 1 Sverige visar dock att situationen dven fér dessa sprik
har dndrats eller héller p att dndras i grunden d3 litteracitetens roll
stadigt 6kat for alla tre spriken.

Liskunnighet 1 jiddisch dr ganska ovanligt i Sverige i dag, dock kan
de som behirskar hebreiska ofta dven lisa jiddisch. Det finns {3 talare
och dirfor heller nistan inga modersmalslirare 1 spriket. Elevunder-
laget kan forvintas vixa, men frdgan ir om det sker i sidan takt att
spriket kan riddas eller utvecklas. Liskunnighet liksom sprikfirdig-
het ir villkor f6r sprikets dverlevnad.

Meinkieli har bevarats framfor allt som en kulturbirare av en
tornedalsk, muntlig kultur, iven om exempel pd skriven tornedals-
finska/meinkieli dterfinns sedan manga decennier. Spraket har dock i
begrinsad utstrickning anvints for formellt bruk, sisom 1 férvalt-
ningar och inom undervisning fram till vdra dagar. Det innebir att
spriket som sidant ir 1 behov av modernisering och revitalisering. I
och med att spriket inte anvints inom vissa dominer har man inte
utvecklat de sprikliga uttryckssitten inom dem, och dirmed har hel-
ler inte talarna som sprikgemenskap kunnat utveckla individuella
firdigheter i mer formella genrer. En annan konsekvens av detta ir
att skriftsprksfirdigheterna varit begrinsade. En utmaning ir ocksd
att man inte fullt ut standardiserat spriket, vilket leder till omfat-
tande variation dven i skrift, bland dem som uttrycker sig skriftligt
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pd meinkieli. Utvecklingen gir ocksd mot en 6kad vilja att lta
dialekterna var en bas f6r skrivande. En vidare konsekvens av detta ir
att litteratur, sakprosa och media blivit relativt sparsamt represen-
terade p& meinkieli, dven om utvecklingen tagit ordentlig fart under
2000-talet.'"?

En konsekvens av det liga antalet timmar som erbjuds i moders-
mélsundervisningen 1 grundskolan ir att den funktionella litteraci-
teten inte generellt ndr upp till en sddan niva {6r sverigefinnarnas del,
att finskan skulle vara anvindbar 1 olika professioner dir skrift-
spriket ir ett arbetsverktyg. Skriftspraket och de kulturella omriden
som ir férbundna med litteraciteten utgdr ocksd en generellt stir-
kande faktor vid sprikbevarande, som 1 dagsliget inte fungerar
acceptabelt.

Ett 6nskemdl som framforts dterkommande ir kopplat all till-
gdngen till litteratur pd nationella minoritetssprik. Behoven ir frimst
knutna tll forekomsten av olika typer av litteratur pd minoritets-
spriken, dir barn- och ungdomsbécker nimnts sirskilt. Men 6nske-
milen ror ocksi utvecklad biblioteksverksamhet. Detta énskemal,
forutom att det ir ett krav for skolors verksamhet, ir ocksd helt i
linje med senare tids forskning om vikten av tillging till bécker for
barn, d3 tillgdngen Sppnar vigar till en hégre nivd av litteracitet och
dirmed bittre miluppfyllelse. Detta har speciellt pdpekats vara av
vikt for flersprikiga barn, men har allmin giltighet.'"’

Ligt antal undervisningstimmar

En majoritet av samtliga minoritetsspriksgruppers representanter
anser att det inte ricker med modersmailsundervisning om 40 min/
1 timme i veckan'"*. En f6érindring av denna situation ir ocksd en réd
trdd 1 utredningen, och &terfinns som ett klart mél i utredningens
direktiv.

Sjilva inlirningen av sprdk kan inte i realiteten fungera vil om
elever erbjuds cirka 20-60 minuters undervisning under en vecka och
en vecka senare ska man dterkomma till samma inneh3ll och dess-
utom bygga vidare pd detta. Sjilva frekvensen av kontakt med spri-

"2 T.ex. Grondahl 2011.
'3 Cummins 2001, s. 110ff, 2011, 2014, s. 17 ff.
'1* Se vidare kapitel 6 och 7 angdende undervisningstiden.
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ket ir en delfaktor som inte fungerar, men ocksd djupet i inlirningen
under de méten man har mellan elev och lirare brister. Sprak handlar
ocksd om repetition, vilket ett kort undervisningstillfille inte ger
utrymme f6r. Alternativt dr repetition det enda som den korta
undervisningstiden ger utrymme fér, men di utan progression.
Kombineras den korta tiden med att eleverna har heterogena sprik-
kunskaper (se ovan), ir situationen minimalt lyckad.

En grundforutsittning foér sprikbevarande av dessa sprik och
generellt for att spriket ska kunna foras vidare frdn en generation till
nista, ir en relativt hog funktionell behirskning av spriket. I den
svenska kontexten innebir det samtidigt en hég grad av funktionell
tvasprikighet. I bida fallen spelar graden av litteracitet en central roll
— brist pd god férmaga att lisa och skriva pd spriken, f6r olika behov
och mélgrupper ger en djupare och motstdndskraftigare behirskning
av spriken. Nir man dessutom en nivd som krivs f6ér akademisk
litteracitet, dvs. sidan f6rmdga som behovs f6r att klara av bl.a. hog-
stadiets och gymnasieskolans imnesundervisning, ir férutsitt-
ningarna innu bittre f6r sprikbevarande.

I skenet av hur skolan inte lyckats befrimja en hog grad av littera-
citet genom modersmélsundervisning kan man konstatera att samt-
liga nationella minoritetsspraksgrupper i Sverige har hamnat 1 en
typisk sprakbytessituation. Avancerade litteracitetskunskaper be-
frimjas inte av socialiseringen in 1 och anvindningen av spriket, och
de ges inte tillrickligt utrymme i modersmélsundervisningen under
ridande forhdllanden. Bristen pd en hog nivd av litteracitet leder
ocksd il brist pd sprikkompetent personal i en mingd yrken och
servicefunktioner, som i sin tur dr visentliga for sprikens fortlevnad,
tex. 1 utvecklingen av media. Bristen pd skriftspriklig kompetens
drar delvis ocksd undan benen pi den mojliga arbetsmarknaden for
spriken.

Det finns dock skillnader i hur de olika minoritetsgrupperna ser
pd malet att uppnd en hog litteracitetnivd, men det finns dven skill-
nader inom grupperna. En syn som framférts ir t.ex. att den l3ga
graden av bruk av jiddisch fér skriftliga och offentliga funktioner
leder till att spraket anvinds 1 huvudsak for privata indamal och kul-
turella traditioner. Detta kan bl.a. innebira att vissa kunskapskrav i
den kursplan som finns i modersmal — jiddisch som nationellt mino-
ritetssprak upplevs som alltfér orealistiska. Detta har ocksd betydel-
se tor diskussionen kring litteracitetsmilen och behoven av tvispra-
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kig undervisning. Vid ett samrdd diskuterades vidare det problema-
tiska 1 att behandla alla nationella minoriteter utifrin samma mall,
dven 1 den internationella kontexten. For t.ex. jiddisch fyller under-
visningen ett kulturellt syfte och det kommer svirligen 1 alla situa-
tioner att bli ett modersmal sd som det ir framstillt i de nuvarande
kursplanerna for jiddisch. Synen pd detta var dock inte enhillig.

Liknande synsitt har framférts om hur starka de muntliga tradi-
tionerna ir dven fér meinkieli, romani chib, samiska. I dessa fall har
det inte reducerat viljan att striva mot litteracitet i spriken.

Bristen pa liromedel

I samband med diskussionen om lirarutbildningen poingterar flera
minoritetsorganisationer att tillgdngen till liromedel ir begrinsad,
och att liromedlen m3ste anpassas dven till att lirarna kan sakna
lirarutbildning och dmnesutbildning. Det finns ett stort behov av
lirare och det rdder brist pd liromedel, och ménga lirare blir tvungna
skapa sitt eget liromedel. For undervisning i nationella minoritets-
sprik borde liromedelsproduktionen ligga pa staten di kommersiell
produktion inte bir sig.

Det finns olika liromedel och digitala verktyg tillhands, men de
behoéver utvirderas for bruk 1 undervisningen av de nationella mino-
ritetsspriken. En utokad produktion av liromedel som vilar pd en
god empirisk grund ir nédvindiga. Se vidare kapitel 11.

Elever ir allt oftare flersprikiga

En av de genomgiende férindringarna i modern tid i den svenska
skolan ir de effekter av globalisering, internationalisering och in-
vandring som piverkat demografin. Som en {6ljd av en kad méng-
fald har ocksd den sprikliga basen i familjer t.o.m. blivit mer ming-
sidig dn tidigare. Det innebir att barnen nir de kommer tll férskola
och skola ofta har fler idn ett forstasprik, med andra ord, fler dn ett
modersmal. Detta har dtminstone tvd konsekvenser. Det ena ir att
barnen sprikligt sett kan ha en mer komplex vardagssituation, dir
flera sprik samsas om tidsutrymmet och plats. Det kriver kanske en
mer strukturerad planering f6r hur familjen, foérildrar och barn ska
se pd sprikanvindningen och sprikutvecklingen. Det andra ir att
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den svenska skollagen inte tilldter valet av tvd modersmal formellt.'"
Det leder till att familj och barn méste vilja bort ett sprik som man
d& inte f&r nigon formell undervisning i. Utredningen har diskuterat
denna aspekt 1 kapitel 7. De utmaningar utredningen utgdtt ifrdn och
som leder till komplikationer ir

1. om barnet har tvi nationella minoritetssprik som modersmal,

2. om barnet har ett nationellt minoritetssprdk som modersmail
och ett annat sprik, utdver svenska,

3. ivilken min skolformerna lyckas hantera detta i dag och hur detta
kan forbittras.

Det finns ingen statistik om dessa hemférhallanden, och det handlar
1 dagsliget inte om manga barn, men valet av undervisning i ett men
inte 1 ett annat sprik ir ett strukturellt och moraliskt problem fér
skola och familjer. En sidoeffekt ir ocksd att de nationella mino-
ritetsspraken vid valet av modersmal i skolan kan tappa talare. Efter-
som tillgdngen pd undervisning dessutom ir bittre for de stdrre
nationella minoritetsspriken, ir det de svagare som litt drabbas av
att inte bli valda som modersmal i skolan. Detta kan ocksi bli fallet
senare under skoltiden. Valet av sprik kan d& innebira ett val mellan
det nationella minoritetsspriket och ett frimmande sprik.

Det finns exempel pa och sitt att handskas med dessa frigor, som
diskuterats 1 samridden. Under samridet for jiddisch framférs att
flersprakighet inom den judiska gruppen har linga anor och att fler-
sprakighet har varit en del 1 den judiska kulturen — ett sprik utesluter
inte ett annat. Hebreiskan har dock en annan tyngd i dag in jiddisch.
Man motsitter sig inte revitalisering av jiddisch, men menar att man
maste diskutera sprikfrdgan i denna kontext. Fokus pd hebreiskan
bland ménga judar leder dirfér till en konkurrenssituation och ett
mindre stdd for jiddisch inom den judiska gruppen. Judiska central-
ridet menar dock att dven om den svenska judiska gruppen ir mer
intresserad av hebreiska ska flersprikighet, som alltid har funnits,
frimjas.

For meinkieli finns en 1ing tradition av sprikkontakt i familjen,
eftersom migrationen éver Torne ilv varit en sjilvklar och alldaglig

!> Undantag finns, att romer frin utlandet kunnat begira modersméilsundervisning i flera sprak.
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foreteelse. Slikterna har bundits ithop genom familjebildning pa bdda
sidor om grinsen, men dir ett tydligt monster varit att unga kvinnor
sokt sig till den svenska sidan. Detta har som konsekvens haft att
finskan och meinkieli inom samma familj samsats om utrymmet. P4
sd sitt ir den stindigt nirvarande grannen, finskan, en konkurrent
till meinkieli, dir finskans storre nyttovirde kan leda till att finska
foredras 1 tvasprikiga finsk-meinkielitalande familjer, vilket ir ett
familjemonster med gamla anor. Liknande valsituationer kan ocksd
uppstd inom myndigheter inom férvaltningsomrdden for finska och
meinkieli, dir finskan kan anses ha ett férsteg nir ett val foreligger.

I Norrbotten har ocks3 flersprakiga familjer med samiska, finska,
meinkieli och svenska haft utmaningar i valen av sprik, bdde for all-
dagliga aktiviteter och skolfrdgor. Utvecklingen har emellertid varit
frin en relativt utbredd tresprikighet i praktiken, till en mer begrin-
sad tvasprikighet."® Aterigen kan man anta att nigot av de mindre
nationella minoritetsspriken 1 dessa fall har fitt vika for storre
minoritetssprik eller svenska.

Kommunernas instillning till och information om ritten
till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak

Ett ofta nimnt problem 1 samrdden och i andra diskussioner dir
nationella minoriteter deltagit ir hur och vilken information kom-
muner och skolor ger till virdnadshavare angiende ritten till
modersmalsundervisning.'” T dessa sammanhang tycks alternativet
tvisprikig undervisning inte férekomma. For en del av grupperna ir
forekomsten av och kvaliteten pd information ett centralt problem.

Under samriden med foretridare f6r meinkieli framkom féljan-
de. Nir det giller deltagande i modersméilsundervisning f6r mein-
kieli dr detta framfor allt beroende av vilken instillning huvud-
mannen har till minoritetssprdk och hur huvudmannen viljer att
kommunicera méjligheterna.

Detta ir inte ett nytt fenomen, som utredningen konstaterat. En
konsekvens av att detta inte dr ett nytt fenomen ir att de grupper

16 Helander 1984.

"7 Enligt 3 § minoritetslagen (2009:724) stadgas att férvaltningsmyndigheter ska nir det
behovs pa limpligt sitt informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter enligt
denna lag”.
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som fokuserat utbildning 1 och pd spriken under en lingre tid, dvs.
samer, sverigefinnar och tornedalingar har utvecklat en relativt ut-
bredd kunskap om sprikliga och andra rittigheter som tillkommer
dem. Det medfér att de ocksd kan identifiera bristande eller felaktig
information frin myndighetshdll. Samerna har kunnat lyfta dessa
problem 1 Sametinget.

Liknande problem har &terkommande rapporterats av sverige-
finska forildrar, lirare och representanter f6r den minoriteten. Det
finns forstds en variation 1 hur kommunerna och huvudminnen han-
terar detta. Ett dterkommande problem ir dock de ofta férekom-
mande konflikterna med kommuner som inte motsvarar de férvint-
ningar och énskemal som forildrar och barn har betriffande under-
visning i och p4 finska. Detta giller i mindre utstrickning kommuner
som ingr i ett forvaltningsomride. Det tycks ocksd som att sddana
konflikter 1 dag har aktualiserats pd nytt, i ett flertal kommuner.
Problemen med att erhilla modersmélsundervisning foreligger trots
relativt positiva ramverk och nationella férutsittningar, som dock
inte implementeras 1 tillricklig omfattning.

Sverigefinska riksférbundet upplever att pd kommunal niv4 ir kan
det vara enskilda beslutsfattare som fattar besluten, vilket forsvirar
den langsiktiga planeringen av undervisningen — detta ir tydligt vad
giller etablering av tvisprikiga férskolor. De hoga kraven pd antalet
barn 1 kén fér att kunna 6ppna en avdelning férhindrar en utbygg-
nad, samtidigt som {8 vet hur man anmaler sig. Samtidigt ir det svért
att veta hur mycket finska som anvinds inom de existerande avdel-
ningarna/férskolorna som har tvisprikig personal, vilket gor det
svart for forildrarna att ta stillning till att sdtta sitt barn 1 en kom-
munal férskola.

Sverigefinlindarnas delegation framhéller att skolvirlden stings
ofta ute 1 samrdden och har std av Sverigefinska ungdomsférbundet,
som menar att samriden ses mer som ett informationstillfille. Med
anledning av detta borde minoritetslagen lyftas upp till "tyngre” lagar.

Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset har
vid flertalet tillfillen blivit kontaktade av férildrar som upplyser att
huvudmin ir okunniga om gillande minoritetslagstiftning och
modersmilsundervisning, vilket hindrar elever frdn att studera mein-
kieli. En del huvudmin har ocks3 gitt ut med direkt felaktig infor-
mation l&ngt efter lagstiftningens férindring rérande modersmals-
undervisning 2015. Tjidnstemins egna negativa eller positiva attityder
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till meinkieli kan ocksd piverka hur och pd vilket sitt forildrar,
elever och virdnadshavare fir information. Det ir bekymmersamt att
enskilda rektorers, lirares och tjinstemins attityder kan ges mojlig-
het att pdverka undervisningen och revitaliseringen av meinkieli.
Detta innebir att sprikets 6verlevnad i stort kan bli férildrarnas
ansvar. I allminhet upplever STR-T, Meinmaa och Mein akateemi
att rektorer och forvaltningschefer kan vara nonchalanta i att infor-
mera om de nationella minoriteternas rittigheter.

5.4.4  Okande utsatthet

Férutom sddana allminna drag i en sprikbytesprocess som idven de
ovriga nationella minoritetsspriken drabbas av, har jiddisch och
romani chib (och dven de andra minoritetsspriken) ocks3 att ta still-
ning till hur 6kad utsatthet ska hanteras. Detta leder till fokus pd
sikerhetsaspekter och till en utsatthet, som paverkar viljan att identi-
fiera sig med och aktivera sig for frigor som ror spriken. Det gene-
rationsgap som ocksd uppstitt p.g.a. Forintelsen och migrationens
assimilerande effekter, har lett till att en eller tvd generationer inte
lingre talar jiddisch eller romani chib, vilket ocks3 ir en forsvirande
faktor och snarare kriver revitaliseringsdtgirder in understddjande
verksamhet av redan befintliga kunskaper 1 spraket och kulturen. Fér
alla organisationerna ir sikerhetsaspekten ett stort problem. Mino-
riteternas utsatthet diskuteras vidare 1 kapitel 12.

5.4.5 Langsiktig planering for de nationella minoriteterna
och deras sprak behdvs

For samerna finns motsvarande stora problem, som likasg har histo-
riska rotter och som till viss del kan sigas vara hégre prioriterade
bland samepolitiker. Det handlar om fortsatt undantringande av tra-
ditionella niringar och kultur, felsatsningar dir kirnomriden bort-
prioriteras genom t.ex. tilldelningsmodellen som tillimpas for stod
till samiska kommuner som ingdr i ett férvaltningsomrade, vilken ir
baserad pid kommunernas totala folkmingd, inte mingden samisk-
talande samer. Men samtidigt finns det pdtalade brister i utbildnings-
system och skollagstiftning. En gemensam faktor fér dessa ir att de
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saknar ett ldngsiktigt perspektiv dir samernas asikter ir utgdngs-
punkten.

Aven om de samiska spriken i allminhet och i Sverige ir svirt
hotade, s8 finns det goda forutsittningar att revitalisera dem. Det
kriver dock eftertanke och genomtinkt planering. Till att bérja med
ir det av yttersta vikt att pdborja arbetet 1 de samiska kirnomridena
eftersom det dr dir man finner talarna. Vidare ir ett ofta bortglomt
faktum att det finns barn som vixer upp med samiska som férsta-
sprak (simultan tvisprikighet). Dessa barn behover {2 dels en rik och
kvalitativt god exponering av spriket, och dels direkt input. Detta
kan ske inom ramen fér férskolan, men bér inkludera férskoleklas-
sen och grundskolan. Aven gymnasieskolan bér tas i beaktning,

For meinkieli finns det 1 dagliget ett relativt ljumt intresse bland
unga generallt att lira sig spriket genom formell undervisning. Detta
skulle behova en strategi, som bygger upp intresset pa ling sikt. Oin-
tresset leder ocksd till att {3 elever viljer kurser 1 spriket 1 gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan.

En ytterligare, férsvirande faktor ir att det f6r meinkieli saknas
en spriklig infrastruktur, dir undervisning pa alla nivier skulle hinga
ihop, och att detta skulle vara kopplat till en sprikvirdande insats.'"*
Meinkielis bruk som skriftsprik ir ocksd fortfarande relativt spora-
diskt och det finns f& media som gor bruk av meinkieli. Anvind-
ningen 1 offentliga miljéer ir méjlig och har sannolikt 6kat, men
kunskaperna hos myndigheter och sprikbrukare ir inte av nivin att
formell meinkieli 1 hog grad kan utvecklas. En utveckling av ung-
domssprak och funktioner f6r detta saknas bland unga, och motsva-
rande giller for sverigefinska. Detta hinger thop med en kvardrgj-
ande relativt utbredd syn pd meinkieli som ett ligstatussprik. Enligt
foretridarna for meinkieli behévs en sammanhillen utbildnings-
strategi f6r meinkieli som stricker sig frin sm& barn till akademisk
nivi. Vidare anser foretridarna att det rider en stor okunskap om
lagstiftningen. Det finns exempel pd elever som uppmanas lisa finska
i stillet for meinkieli. Vissa lirare och forildrar kallar undervisning i
meinkieli for finska, vilket ger felutslag i statistiken om modersmals-
undervisning.

"8 Under 2017 har anstringningar gjorts for att rekrytera en sprikvirdare i meinkieli vid
Sprakridet.
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Behovet av en ldngsiktig planering, dir de olika &ldrarnas behov,
skolformerna och utbildningsnivierna hinger ihop, har efterfrigats
av de fem nationella minoriteterna. Dessa aspekter ir ocksd beroende
av hur informationen ska spridas. Inom utbildningssektorn finns
ocksd andra omriden, som kriver lingsiktighet.

5.4.6  Behov av att utveckla starka &mnesmiljoer
pa universiteten och forskning

I Hogskoleverkets forslag'” om hur en framtida lirarférsoérjning ska
kunna utvecklas, foresldr man ocks2 att en del av denna uppbyggnad
kriver satsningar pd vissa akademiska omriden. Ett sidant forslag ir
att skapa en gemensam utbildning fér minoriteterna 1 kulturarvs-
pedagogik” d& undervisning i och pd nationella minoritetssprik
skiljer sig exempelvis frén undervisningen 1 svenska som andrasprik.
Samtidigt finns det gemensamma utmaningar for dessa sprik.

For en del av de nationella minoritetsspriken finns akademiska
traditioner for studier av och forskning i dessa sprik, framfor allt
finska och samiska. Inget av spriken har dock omfattats av specifik
didaktisk forskning, med anknytning till urfolksstatusen for samer-
na, med anknytning till minoritetsspriksdimensionen fér de ovriga,
eller integration av didaktisk forskning och forskningsinsikter om
flersprikiga barns férhllanden. Det finns dirmed, med tanke pd
lingsiktighet, funktionalitet och professionalism, ett stort behov av
att utveckla dessa omraden.

Jiddisch, meinkieli och romani chib saknar dock nistan helt en
akademisk tradition f6r spriken i Sverige. Det innebir att varken im-
nesundervisning pd& hogskolenivd, eller didaktiskt inriktad under-
visning och forskning kan utvecklas fullt ut. Fér meinkieli har det
inneburit att undervisning i meinkieli efter grundskolan och mot-
svarande skolformer varit sporadisk och periodiserad. Aven om detta
hiller pd att forindras, finns ett stort behov av hégutbildade i mein-
kieli, inom lirarutbildning, akademi och férvaltning. Forskningsbe-
hovet omfattar dven flera omriden, linkad till detta ir exempelvis att
det inte finns en historieforskning avseende meinkieli/kviner/lanta-
laiset. Staten miste ge férutsittningar exempelvis f6r sidan forskning.

"9 HSV 2011:14R.
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For alla spriken ir det ocksé av yttersta vikt att barnens progres-
sion 1 ett mindre forstasprak kartliggs, dven 1 férskoledldern. Detta i
sin tur kriver dven rudimentira kartliggningar av vuxnas sprék, t.ex.
1 vuxna samiska talares lexikala och generella grammatiska kompe-
tens. Sddana insatser vore av stor betydelse f6r bdde barn och vuxna
som lir sig spriket, t.ex. samiska, som frimmandesprak. Bland forsk-
ningsintressena borde vidare progressionen i majoritetsspriket tas i
beaktning for att kartligga obalans 1 sprikutvecklingen.

For den didaktiska delen har forslaget lagts'*® om att en gemen-
sam forskningssatsning pd de nationella minoritetssprikens didak-
tik ska genomféras. Detta forslag har fact aktive stéd 1 flera av sam-
riden."”!

5.4.7 Den statistik som anvands ar bristfallig

En av de sviraste utmaningarna rér hur och vad som ska ingd en
statistik, som ska vara av virde for och styra minoritets- och mino-
ritetssprakspolitiken. Den som 1 dag samlas in via skolor och vidare-
befordras till Skolverket, som publicerar delar av den, ir otillricklig,
vilket ocks8 framforts av t.ex. foretridarna for meinkieli. En erfaren-
het som utredningen gjort dr att viss statistik finns utéver den som
publiceras, och fér de nationella minoritetsspriken vore det av stort
virde att ha denna statistik separat insamlad och presenterad for att
underlitta uppfoljningen av bla. olika utbildningsinsatser och mino-
ritetspolitiken.

120 HSV 2011:14R.

2 Detta har ocks3 fitt st6d i det nitverk av imnesinstitutioner och lirarutbildningsinsti-
tutioner fér de nationella minoritetsspriken, som skapades i januari 2017. Representanter
finns frin Sédertérns hogskola, Stockholm universitet och Umed universitet, med bide
imnes- och lirarutbildningar, samt frdn Lunds universitet, med dmnesutbildning.
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6 Undervisning i de nationella
minoritetsspraken inom
grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan

I detta kapitel ges en 6verblick 6ver hur tillgdngen till undervisning
1 nationella minoritetssprak ser ut i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan utifrdn den kartliggning som utred-
ningen gjort. Kartliggningen presenterar och diskuterar bide gene-
rellt och vart sprak for sig antal berittigade till och antal deltagare 1
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprdk samt antal
elever som liser nationella minoritetssprdk som moderna sprik.

6.1 Kartlaggning av antal rapporterade berattigade
till modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken inom grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

Utredningen har haft som sitt uppdrag att kartligga tillgingen till
undervisning 1 nationella minoritetssprik i bide grundskolan och mot-
svarande skolformer samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Ett generellt problem ir hur man ska kunna presentera en adekvat
kartliggning utifrin den statistik som fér nirvarande finns att
tillgd. I skolan samlas data in exempelvis om hur minga elever som
ir berittigade till och hur minga som deltar 1 modersmalsundervis-
ning. Detta ger en synbart exakt bild av situationen men eftersom
den statistik som Skolverket sammanstiller exempelvis 6ver antal
berittigade elever baserar sig pd det antal elever som skolorna har
kinnedom om kan man inte skapa en fullgod 6versikt 6ver situatio-
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nen. Viss fingervisning om tendenser kan man fi, men som under-
lag for politiska beslut finns det en del svirigheter att ta stillning
till med den befintliga statistiken. Utredningen har i kontakter med
bide huvudmin, lirare, myndigheter och representanter for talarna
av spraken sokt skaffa sig kompletterande information kring till-
gdngen till undervisning i nationella minoritetssprik. En ytterligare
utmaning med bide redovisningar och analyser ir vidare att den
publicerade och samlade statistiken ¢ver undervisningen 1 nationel-
la minoritetssprak dr mer begrinsad nir de giller andra skolformer
in grundskolan och sameskolan.

Ett exempel som visar hur svirt det dr att samla in relevanta data
ir att den foérvintade 6kningen av antalet berittigade elever till
modersmilsundervisning till {6ljd av idndringen 1 skollagen i juli
2015 uteblev 1 statistiken 6ver antalet berittigade till modersmals-
undervisningen i nationella minoritetssprik.! Andringen i skollagen
den 1 juli 2015 innebar att elever som tillhér nationella minoriteter
fick mojlighet att lisa sitt sprik som nybdorjare. Dock syns det ingen
tydlig férindring i1 statistiken frdn och med lisiret 2015/16. Poten-
tiellt r ju antalet elever som skulle kunna begira modersmalsunder-
visning 1 ett nationellt minoritetssprdk frin och med det lisret
maingdubbelt jimfért med lisdren innan.

En forklaring till en utebliven 6kning av antalet rapporterade
berittigade elever kan vara att informationen om de nya bestim-
melserna f6r modersmilsundervisning i de nationella minoritets-
spriken inte nitt fram till huvudmin och virdnadshavare i nigon
stor omfattning. I avsnitt 6.1.4 diskuterar utredningen problemet
med bristande kunskaper om bestimmelserna gillande moders-
mélsundervisning i nationella minoritetssprdk och bristande infor-
mation om rittigheterna f6r modersmélsundervisning i de natio-
nella minoritetsspriken.

De flesta elever som liser nationella minoritetssprdk inom grund-
skolan och motsvarande skolformer liser sitt sprdk inom idmnet
modersmil. Spriken lises i viss utstrickning dven som moderna sprik
inom ramen fér sprikval och inom ramen fér elevens val. Nedan
redovisas forst for undervisning 1 nationella minoritetssprak generellt

! Lagindringen innebar att grundliggande kunskaper fér nationella minoritetssprikselever
inte behovdes for tilltride till undervisning i imnet modersmédl. Andring av 10 kap. 7 §,
11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § genom SFS 2014:458.
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och direfter for respektive sprak separat. Det har visat sig att ten-
denser och utvecklingen i de olika spriken skiljer sig &t, ibland mar-
kant, varfor en sirredovisning i tilligg till en gemensam samman-
stillning av samtliga nationella minoritetssprak ir av stor vikt.

6.1.1  Antalet berdttigade elever till modersmalsundervisning
i nationella minoritetssprak ar osakert

Skolverket ir statistikansvarig myndighet f6r officiell statistik om
skolvisendet.” Syftet med uppfoljningssystemet ir att det ska ge en
samlad bild av skolans verksamhet och utgéra underlag f6r uppfolj-
ning och utvirdering pd nationell och lokal niv. Skolverket ansva-
rar siledes for officiell statistik om férskola, skola, fritidshem, vuxen-
utbildning, annan pedagogisk verksamhet och svensk utbildning i
utlandet. Skolverket har ocksd ett ansvar f6r att bdde nationella och
internationella studier genomfors.

Utredningen har tagit del av statistik som finns att tillgd via Skol-
verket gillande elever som liser finska, jiddisch, meinkieli, romani
chib och samiska 1 grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och spe-
cialskolan. Denna statistik ligger till grund for de tabeller och figu-
rer som presenteras i detta kapitel.

Att redogora for hur minga elever som ir berittigade till moders-
mélsundervisning i de nationella minoritetsspriken ir en grannlaga
uppgift. Den officiella statistik som Skolverket redovisar arligen
bygger pd de uppgifter om antal berittigade till och antal delta-
gande 1 modersmélsundervisning per skolenhet och per sprik som
Skolverket inhimtar.” I promemorian Elever och skolenbeter i grund-
skolan lisdret 2016/17 konstaterar Skolverket féljande:

Skolornas kinnedom om antalet berittigade elever uppkommer vanligen
genom att virdnadshavare fyller 1 uppgifter om férekomst av annat
modersmil 1 en blankett till skolan eller genom att det kommer in en an-
sokan om modersmélsundervisning till skolan. Detta innebir att stati-
stiken inte redovisar det totala antalet berittigade elever utan 1 stillet det
antal som skolorna har kinnedom om.*

? Enligt férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
3 Jfr dven Norberg Brorsson & Lainio 2015, s. 101 ff.
*Skolverket 2017, s. 9.
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For att kunna relatera till de osikra uppgifterna om antal faktiska be-
rittigade till modersmélsundervisningen kommer utredningen att
anvinda benimningen rapporterade berittigade elever i1stillet for
Skolverkets benimning berittigade elever, utom d3 statistiken redan
publicerats i diagram av Skolverket.

6.1.2 Benamningen berittigade elever
ger missvisande information

Bedémning: Begreppet berittigade som anvinds i rapportering-
en av Skolverkets insamlade statistik éver data om undervisning
1 nationella minoritetssprk ir missvisande d& det handlar om de
elever med nationellt minoritetssprik som skolorna har kinne-
dom om. Utredningen menar att Skolverket bor dverviga att indra
benimningen i sin officiella statistik till rapporterade berdttigade.

Enligt grundskolornas och sameskolans rapportering av uppgifter
gillande lisdret 2016/17 var sammanlagt 12 332 elever berittigade
till modersmilsundervisning i nigot av de nationella minoritets-
spriken, vilket dr en minskning med 340 elever jimfort med lisret
2015/16. Skolverket menar att minskningen kan ha paverkats av att
det infér rapporteringen under hésten 2016 fortydligats att upp-
giftslimnarna ska ange endast ett modersmal per elev.” Enligt 5 kap.
9 § skolférordningen (2011:185) f&r modersmalsundervisning nim-
ligen inte omfatta mer dn ett sprak for en elev. Ifall det finns sir-
skilda skil f&r dock en romsk elev som kommer frin utlandet ges
modersmalsundervisning 1 tvd sprik. Utredningen kommer 1 kapi-
tel 7 att fora ett resonemang om undervisning i tvd sprik fér natio-
nella minoritetssprikselever och presentera forslag till férindring
av denna bestimmelse.

Det rapporterade antalet elever som var berittigade till moders-
mélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik lisiret 2016/17
utgdr en andel pd 1,2 procent av samtliga elever i grundskolan.® An-

% Skolverket 2017, s. 10.

¢ Uppgifterna om berittigade och deltagande i modersmalsundervisning, sprikval eller ele-
vens val omfattar inte elever i internationella skolenheter vilka f6ljer antingen ett annat lands
liroplan eller en internationell liroplan. Lisiret 2016/17 fanns det 14 internationella skol-
enheter. Se mer 1 Skolverket 2017.
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delen har legat relativt konstant de senaste tvd drtiondena. Enligt
Skolverket har andelen varierat mellan 1,2 och 1,4 procent sedan lis-
dret 2001/02.

Séledes har de dndringar i skollagen som syftade till att effektivi-
sera revitaliseringen av spriken och som tridde i kraft den 1 juli 2015
samt vidgade definitionen av berittigade elever inte haft mirkbar
effekt 1 statistiken. Skolverkets samlade statistik dver tid for lisdren
2001/02-2016/17 visar att det totala antalet rapporterade berittigade
okade ndgot under ldsdret 2015/16 d& kravet pd kunskaper i de natio-
nella minoritetsspriken for att vara berittigad till undervisning togs
bort. Figur 6.1 sammanfattar antal rapporterade berittigade elever 1
nigot av de nationella minoritetsspriken i grundskolan och same-
skolan under lisdren 2001/0220016/17. Frin sameskolorna har enbart
samiska sprk rapporterats.

D3 skollagstiftningen utgdr frin sjilvidentifikationsprincipen (se
vidare avsnitt 3.8.2) ir det ett stort antal elever som torde kunna rik-
nas som berittigade.

7 Se Skolverket 2017.
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Figur 6.1 Antal elever berattigade till undervisning i nagot av de nationella
minoritetsspraken i grundskolan®
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Kalla. Skolverket 2017, s. 11.

Som ovan nimnts kan den minskning av antal rapporterade beritti-
gade som syns 1 diagrammet (figur 6.1) bero pd de indrade rutinerna
for insamlingen av informationen. Samtidigt verkar intresset for del-
tagande ha 6kat nigot, utslaget pd samtliga nationella minoritets-
sprik, vilket redovisas for 1 avsnitt 6.2.1.

I den utvecklingskurva som framtrider 1 figur 6.1 finns ett ar —
2007/08 — som relativt tydligt visar pd sjunkande antal berittigade,
och ett som visar pd viss hojning — 2015/16. Det f6érstnimnda dret var
1 slutfasen av en negativ debatt om modersmailets position 1 svenska
medier, som kan ha paverkat bide virdnadshavare och de instanser
som samlar in data.” Det senare dret ir — om dn svagt — kopplat till
den nyordning som intridde med regleringen 2015.

Trots den svaga okningen i antal rapporterade berittigade efter
ovan nimnda indring i skollagen infér lisdret 2015/16 kan mérker-

%I uppgifterna ingdr elever i sameskolan. Frén sameskolorna har enbart samiska sprék rappor-
terats.
? Milani 2007.
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talet av berittigade elever antas vara stort (figur 6.1). Om andelen
elever som rapporterades vara berittigade till modersmalsunder-
visning lisdret 2016/17 var 1,2 procent av samtliga elever 1 landet, ir
det sannolikt att basen fér andelen personer med sddan nationell
minoritetsbakgrund som kan dberopas, dvs. sjilvidentifiering, sanno-
likt d&r mangfaldigt storre. Detta sirskilt nir man betinker att kanske
s& minga som tio procent av befolkningen eller fler har nationell
minoritetsspriksbakgrund (detta férutsitter att kriterier som de som
giller fér rostritt 1 Sametinget tillimpas: minst en far- eller
morforilder ska ha varit talare av spriket). Eftersom lagstiftningen
utgdr frén principen om sjilvidentifikation, kan mérkertalet vara 1
storleksordning 3—4 ginger fler potentiella elever som skulle kunna
identifiera sig som tillhdrande en nationell minoritet (det finns inga
krav pd hur stark anknytningen ska vara). Detta idr dock svirbedém-
bart och det innebir att det i realiteten ocksd ir svirt att faststilla
hur ménga elever som ir berittigade till eller potentiella elever for
modersmélsundervisningen i nationella minoritetssprik.

Som en jimférelse kan man ange att det antas finnas cirka 719 000
minniskor i Sverige med finlindsk bakgrund,'® dvs. som potentiellt
skulle kunna utgéra en grund for att barn med sddan bakgrund skulle
kunna begira undervisning i finska som modersmadl, antingen som
forstasprik eller andrasprdk, enligt den skollagstiftning som giller
sedan 1juli2015. Om man tar finska som ett exempel, dir man
ocksd har motsvarande statistik tillginglig for en lingre tidsperiod,
kan man dra slutsatsen att cirka hilften eller mindre av samtliga
elever med finsksprakig bakgrund har deltagit 1 hemspriks- och
modersmalsundervisningen. Detta dven om kriterierna fér vem som
ir berittigad indrats genom &ren.

D3 statistiken 6ver berittigade elever pd samma sitt byggt dven
tidigare &r pd de elever som skolorna haft kinnedom om kan man
anta att klart mindre in hilften av alla elever med finskt pdbrd har
fatt undervisning i spriket. Det innebir ocksd att mer dn hilften av
alla de finsksprikiga eleverna inte har fitt nigon undervisning alls i
spriket. De tvdsprikiga eleverna i fristdende skolor ingdr inte i detta
resonemang. Detta ir vidare en forklarande faktor till varfér sprak-
bytet for finska fortskridit med stor styrka.

19 Sisuradio och SCB 2017.
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Skolan har ett tungt ansvar for att sprikbevarandet ska forbittras.
Liknande férhillanden som fér finskan 1 mérkertalet av berittigade
elever finns dven for de andra nationella minoritetsspriken, i vissa
fall med dnnu stérre skillnad mellan dem som fatt undervisning och
dem som inte fitt sddan, forst i det tidigare imnet hemspriket och
sedermera 1 det nuvarande dmnet modersmalet.

Det finns variationer mellan spriken 1 antal rapporterade beritti-
gade elever vilket pdverkar den gemensamma statistiken. Skolverkets
insamlade data visar att medan antalet elever som rapporterats vara
berittigade till undervisning i finska och meinkieli minskat under
perioden har elever som rapporterats vara berittigade i romani chib
mer 4n fordubblats. Aven antalet berittigade i samiska har 6kat under
de senaste tvd dren. Utvecklingen av antalet rapporterade berittigade
elever per nationellt minoritetssprdk presenteras 1 figur 6.2.

Figur 6.2 Antal elever beréttigade i respektive nationellt minoritetssprak
inom grundskolan och sameskolan
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Kalla: Skolverket.

Tabell 6.1. sammanfattar mer precist antalet rapporterade berittigade
till modersméilsundervisning 1 samtliga obligatoriska skolformer per
nationellt minoritetssprdk under lisiret 2016/17. Siffrorna ir unge-
firliga di antalet rapporterade berittigade elever inom vissa skol-
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former och sprak understiger 5 och har siledes sekretessbelagts for
att undvika réjande av enskilda elever.

Tabell 6.1 Antal rapporterade berattigade elever till undervisning i nationella
minoritetssprak inom grundskolan och motsvarande skolformer

Lasaret 2016/17

Det nationella minoritetsspraket Antalet rapporterade berattigade ht 2016
Finska 8970
Jiddisch Férre 4n 10
Meénkieli 224
Romani chib 2518
Samiska 736
Totalt Ca 12500

Om man dessutom granskar sprdken ur en mer variabel synvinkel,
dvs. att man tar hinsyn tll att under de gemensamma beteckningarna
pa spriken (samiska, romani chib och meinkieli frimst) &terfinns flera
sprik (samiska) eller flera varieteter (romani chib och meinkieli)
framgdr att sirskilt de mindre sprikens/varieteternas utsatthet ir
betydande. Detta ir ocksd en anledning till att utredningen funnit det
visentligt att 1 vissa fall peka p& de sm8 undervisningsgrupperna och de
utmaningar det nuvarande systemet medfor frimst f6r de mindre
nationella minoritetsspriken. Sammantaget giller dock for alla, finska
inbegripet, att skolans roll for ett sprikbevarande och en spriklig
revitalisering ir central.

I och med dndringen 1 skollagen 1 juli2015 blev det mgjligt att
lisa nationella minoritetssprak 1 amnet modersmél antingen inom
ramen for forstasprdk eller inom ramen {6r andrasprk. Uppgifter om
antal elever som liser nationella minoritetssprik inom ramen foér
forstasprik eller inom ramen f6r andrasprik har dock inte samlats in
separat. Dock kommer sddana statistiska uppgifter om antalet elever
finnas att tillgd fr.o.m. lisdret 2017/18 d& Skolverket genomfort en
indring infor insamlingen hosten 2017 och statistik ver antal elever
som liser minoritetssprak som forsta- respektive andrasprik kom-
mer att samlas in.
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6.1.3  Behov finns av en strukturerad handlingsplan
for att skydda och framja barns ratt till sitt nationella
minoritetssprak

Skilen till att andelen berittigade till undervisning i nationella mino-
ritetssprak héller sig relativt oférindrad eller rentav minskar kan an-
tas bero pd flera faktorer. En av anledningarna ir att antalet rappor-
terade berittigade till undervisning 6kar 1 vissa sprik medan i andra
sprik rapporteras det firre berittigade (se figur 6.2). En ytterligare
anledning till att antalet rapporterade elever inte dkat i den omfatt-
ning som skulle kunna férvintas kan vara att implementeringen av
den nya regleringen inte fitt ndgot stort genomslag. Skolverket har i
samband med sitt arbete med implementeringen av de nya kursplan-
erna fé6r modersmalsundervisning i nationella minoritetssprik inom
grundskolan och motsvarande skolformer producerat filmer, infor-
mationsfoldrar och hillit konferenser fér att 6ka medvetenheten och
kunskapen om den nya regleringen. P4 Skolverkets webbplats finns
dven samlad information om nationella minoriteter och ritten till
undervisning i nationella minoritetssprdk." Bland annat finns foldern
Nationella minoriteter i forskola, forskoleklass och skola att tillgd via
Skolverkets webbplats.”” Huvudmannen, det vill siga kommunen
eller styrelsen for en fristdende skola eller férskola, ansvarar dock for
att utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna 1 skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de be-
stimmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.”

Utredningen vill ocksg framhélla att virdnadshavare och elever kan
vilja att avstd frin att informera skolan om tillhérighet till en natio-
nell minoritet och frén att fylla i en ansékan om modersméilsunder-
visning 1 ett nationellt minoritetssprik. Detta kan vara avhingigt av 1
vilken min man uppfattat att den egna gruppen varit utsatt for dis-
kriminering och lidit av utsatthet som nationell minoritet inom det
svenska skolvisendet.

I Diskrimineringsombudsmannens (DO) rapport frin 2003, som
redogér for en enkitundersokning om romers upplevelse av diskri-

" www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nationella-minoriteter

12 Skolverket 2015d.

132 kap. 8 § skollagen.

'* Diskriminering av Romer i Sverige, Rapport frin DO:s projekt ren 2002 och 2003 om §t-
girder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer.
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minering, uppger mer in 50 procent att de viljer att dolja sin identi-
tet vid kontakter med skolan."” Liknande parallella bakgrundsfak-
torer terfinns f6r de andra nationella minoritetsgrupperna samtidigt
som den tid det handlat om och vilka uttryck diskriminering och ut-
satthet har haft har varierat, bdde mellan grupperna och 6ver tid."
DO konstaterar vidare i en senare rapport frdn 2008 féljande:

Den éversiktliga genomgdngen av nationella minoriteters historia i Sve-
rige visar att de har varit utsatta {or statligt sanktionerad diskriminering
och assimileringstryck frin majoritetssamhillet. Diskriminering och for-
foljelse inom sdvil utbildningsvisendet som i det 6vriga samhillet har
varit terkommande inslag i minoriteternas liv. I DO:s dialog med natio-
nella minoriteter har utbildnings- och assimileringspolitiken dgnats sir-
skild uppmirksamhet. Nationella minoriteter uttrycker att Sveriges for-
da politik paverkat deras sjilvbild. M&nga uttrycker den krinkning det
innebir att inte f8 hivda sin identitet och att ha blivit berdvad sitt
modersmal. Minoriteterna uttrycker att enda méojligheten att bli accep-
terad i samhillet har varit att undertrycka sin etniska tillhérighet och
i stillet anpassa sig till majoritetssamhillet."”

Diskriminering och utsatthet 1 skolvisendet har pdverkat och paver-
kar fortfarande instillningen till i vilken utstrickning man uppger sin
etniska och sprikliga bakgrund. Linsstyrelsen i Stockholm och Same-
tinget sammanfattar frigan om att ridslan fér diskriminering och ut-
satthet kan pdverka elevers vilja att delta 1 undervisning 1 sitt sprak pd
foljande sitt:

I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak finns
sirskilda bestimmelser for att skydda och frimja de nationella minori-
teternas sprik och kultur. En persons sprikliga och kulturella identitet
ir ofta sammanflitad. Den ridsla som kan finnas hos ett barn att uttrycka
sin identitet kan ocksi medféra en ridsla for barnet att hivda ritten till
sitt nationella minoritetssprik. P4 detta sitt kan diskriminering och ut-
satthet av barn inom férskola, férskoleklass och skola dven fi negativa
effekter pd barns ritt till sitt nationella minoritetssprak.'®

Utredningen instimmer 1 Linsstyrelsens och Sametingets bedém-
ning att handlingsplaner behovs for arbetet med att skydda och frimja

' Diskriminering av Romer i Sverige, Rapport frén DO:s projekt dren 2002 och 2003 om §t-
girder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer, s. 15-16.

16 Se t.ex. artiklarna i Hyltenstam (red.) 1997.

17 Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvisendet. Diskrimineringsombuds-
mannen. DO:s rapportserie 2008:2.

'8 Nationella minoriteter. Minoritetspolitikens utveckling dr 2015. Barns ritt till sitt nationella
minoritetssprik inom férskola, forskoleklass och skola. Rapport 2016:9, s. 12.
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barns ritt till sitt nationella minoritetssprik. Sddana handlingsplaner
behovs pd lokal nivd och for utbildning av personal inom férskola,
forskoleklass och skola, fér att barns ritt till sitt modersmil ska
kunna realiseras av skolan. Utsattheten 1 skolan, som ju har drabbat
samtliga nationella minoriteter, har tagits upp sirskilt i utredningens
samridsmoten med den judiska och romska minoriteten, men ocksd
lyfts fram av tornedalingarna. Vidare lyfter utredningen 1 kapitel 12
vikten av ett aktivt arbete mot rasism som en férutsittning for revi-
talisering av spriken.

Slutligen kan det faktum att 1 insamlingen av statistiken har det
endast varit ett sprik som skulle rapporteras per elev 1 gruppinsam-
lingen, dvs. nir en elev ir berittigad till modersmélsundervisning i
flera sprak har det enligt instruktionen varit meningen att enbart ett
av spraken ska rapporteras till Skolverket. Skolverket har dock infért
indringar 1 forfaringssittet vid insamlingen frdn och med hésttermi-
nen 2017, vilket innebir att fler sprik per elev kommer att kunna
rapporteras in."”

6.1.4  Ratten till information och kommuners bristande
information om nationella minoriteters sprakliga
rattigheter

Bedomning: Ett av Skolinspektionen, virdnadshavare och intres-
seorganisationer angivet problem ir att kommuner och skol-
huvudmin inte informerar tllrickligt eller korrekt om vilka for-
hallanden och rittigheter som giller f6r elever som vill ha moders-
mélsundervisning 1 nationella minoritetssprik. En slutsats som
dragits dr att detta dr ett ligprioriterat omride. Den sirskilda lags-
tiftning som finns for dessa sprik ir inte sillan helt okind. Det
finns ocksd skilda och kvalitativt olika sitt att informera om
modersmilsundervisningen, utdver de fall dir ingen information
ges alls p4 kommunal niv8. Sammanfattningsvis foreligger det inte
nigon likvirdighet 1 mojligheterna fér virdnadshavare att 8 sddan
information — om man fir information alls, eller om den ir
korrekt beror pd var man bor. Den bristfilliga informationen kan

19 Skolverket 2017-10-06.
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ocks3 innebira att ritten att f§ modersmélsundervisning kan nekas
elever pa felaktiga grunder.

Forslag: Skolverket ska {8 ett uppdrag eller ett sirskilt bemyndi-
gande att presentera sirskild information om de nationella
minoriteternas ritt till utbildning i de obligatoriska skolformerna.
I uppdraget ska dven ingd forslag pd hur en ansokningsblankett
f6r undervisningen 1 nationellt minoritetssprak kan utformas.

En central del av minoritetspolitiken 1 Sverige ir ritten till delaktig-
het och inflytande. I3 §lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak stadgas ritten till information, och denna ir en
forutsittning for att enskilda ska kunna kriva de rittigheter som
tillkommer dem enligt lagen. I5§ samma lag stadgas ritten till in-
flytande. I 2 kap. 8 § skollagen stadgas att huvudmannen ansvarar f6r
att utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna 1 skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och de be-
stimmelser f6r utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.
Vidare ska huvudmannen, enligt 2 kap. 34 § skollagen, se till att per-
sonalen vid férskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompe-
tensutveckling. Huvudmannen ska dessutom se till att férskollirare,
lirare och annan personal vid férskole- och skolenheterna har néd-
vindiga insikter 1 de foreskrifter som giller f6r skolvisendet.

Ett antal rapporter har redovisat att ett flertal kommuner brister 1
sin information om elevers ritt till modersmilsundervisning 1 de
nationella minoritetsspriken. I den kvalitetsgranskning som Skol-
inspektionen genomférde 2012%° i 34 kommuner konstateras exem-
pelvis att kommuner och skolor brister 1 sin information om de
sirbestimmelser som giller de nationella minoriteterna. Vidare kon-
stateras det i granskningen att felaktigheter som kan hirledas till
bristande kunskaper 4terfinns i ett antal anmilningsblanketter till
modersmalsundervisning i Sveriges kommuner. Den nyligen publi-
cerade rapporten frin uppfoljningsmyndigheterna Linsstyrelsen 1
Stockholm och Sametinget® bekriftar bilden av att informationen
om sirregler inte alltid ndr virdnadshavare. I uppféljningsmyndig-
heternas intervjuer kom det fram att manga vrdnadshavare upplever

2 Skolinspektionen 2012.
! Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget 2016.
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att de inte far tillricklig information eller att de far felaktig informa-
tion om ritten till modersmilsundervisning 1 nationella minoritets-
sprak.

Aven i de samrid som utredningen haft har féretridare for de olika
nationella minoriteterna tagit upp frdgan om den bristande informa-
tionen och de bristande kunskaperna om ritten till och bestimmel-
serna fér undervisning 1 nationella minoritetssprik hos huvudmin och
skolenheter.

Bristande information om undervisning i nationella
minoritetssprik pd kommunernas webbplatser

Kommunernas frimsta informationskanaler fér information om
ritten till undervisning 1 nationella minoritetssprdk ir kommunens
webbplats, ansékningsblankett f6r modermalsundervisning samt per-
sonal i férskolan och skolan.”” D& kommunens webbplats anses vara
en viktig informationskanal dven av kommunerna sjilva® har utred-
ningen genomfort en egen kartliggning av information om moders-
mélsundervisning 1 nationella minoritetssprik pa samtliga av Sveriges
kommuners webbplatser.** Kartliggningen visar att informationen
om ritten till undervisning i nationella minoritetssprak fortfarande
brister hos majoriteten av kommunerna, sett till deras webbplatser
och de ansékningsblanketter som fanns att tillgd via webbplatsen. En
kommun kan naturligtvis vilja att informera om modersmélsunder-
visning och sirregleringen gillande undervisning i nationella
minoritetssprak dven pd annat sitt in pd sin webbplats, men p& grund
av den korta utredningstiden har utredningen inte haft méjlighet att
kontakta de kommuner vars webbsidor saknar informationen.

Av samtliga 290 kommuner har 224 information om modersmals-
undervisning pd sin webbplats. Endast 17 procent av sidorna hos
dessa kommuner ger korrekt information om ritten till undervisning
1 nationella minoritetssprik. P3 ytterligare 41 procent av sidorna in-
formerar man om ritten, men informationen ir bristfillig och som

foljd dven felaktig. (Se Tabell 6.2 f6r en sammanfattande bild.)

2 Se exempelvis Linsstyrelsens Rapport 2016:09, s. 18-19.
2 Enligt information p3 webbplatser for ett flertal kommuner.
** Kartliggningen genomférdes under juli och augusti 2017 och omfattade alla 290 kommuner.
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Tabell 6.2 Foérekomsten och typen av information om bestimmelserna om
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i grund-
skolan pa kommuners webbplatser

Uppgifterna ar samlade under juli och augusti 2017

Antal kommuner Andel

Adekvat information om bestammelser

om modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 48 17 %
Bristfallig information om bestammelser

om modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 120 41 %
Information om modersmalsundervisning

men ingen information om bestammelser om

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 59 20 %
Ingen information om modersmalsundervisning 63 22 %
Totalt 290 100 %

En jimforelse mellan kommuner som ingdr i férvaltningsomridena
for finska, meinkieli och samiska, och sddana som inte gor det, visar
att det finns en tendens att informationen ir mer relevant hos de
kommuner som ingdr i ett férvaltningsomride (tabell 6.3). Jimforel-
sen visar ocksi att korrekt information om bestimmelserna heller
inte alltid finns pd webbsidor hos kommuner som ingdr i forvalt-
ningsomridena.
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Tabell 6.3 Forekomsten och typen av information pa webbplatser om
bestdmmelser for modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak i grundskolan for kommuner som ingar
i ett forvaltningsomrade jamfort med kommuner som
inte ingdr i ett forvaltningsomrade, 2017

Uppgifterna ar samlade under juli och augusti 2017

Kommuner utanfor Kommuner inom
forvaltningsomradena forvaltningsomradena

Adekvat information om bestdmmelser om

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 22 26
Bristféllig information om bestdmmelser om

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 90 30
Information om modersmalsundervisning

men ingen information om bestdmmelser om

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 49 10
Ingen information om

modersmalsundervisning 54 9
Totalt 215 15

Oftast handlar bristerna om att informationen innehéller — fortfaran-
de tvd ar efter ikrafttridandet av dndringen — den ildre lydelsen av
10 kap. 7 § skollagen,” nimligen:

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil in
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spriket dr elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas
dven om spréket inte ir elevens dagliga umgingessprak 1 hemmet.

Den gillande lydelsen sedan 1 juli 2015 ir:

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmail in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om
1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och
2. eleven har grundlaggande kunskaper 1 spriket.
En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbju-
das modersmélsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.

2 Se motsvarande lagrum fér de dvriga obligatoriska skolformernai 11, 12 och 13 kap.
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Bristerna kan ocks handla om att man endast nimner ett av de natio-
nella minoritetsspriken eller att man nimner enbart ndgot av undan-
tagen som finns fér modermilsundervisningen i nationella minori-
tetssprak. Vidare saknas information om att en romsk elev frin
utlandet kan f§ modersméilsundervisning i tv4 sprik.

Forindringen i1 skollagen innebir att minoritetsspriket varken be-
héver vara elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet eller att eleven
behéver ha grundliggande kunskaper 1 spriket. Trots detta ir kravet
pd grundliggande kunskaper underférstitt via informationen pd
webbplatsen genom den tidigare lydelsen i informationen. Vidare
skriver 16 av dessa kommuner uttryckligen att grundliggande kun-
skaper 1 ett minoritetssprdk ir ett krav for ritten till modersmals-
undervisning.

Att bristande information kan utgora ett hinder for elevers moj-
ligheter att delta 1 modersmilsundervisning tas dven upp 1 Lins-
styrelsens drsrapport Romsk inkludering frin 2015°

Den temagrupp som hanterat utbildningsfrigorna har identifierat ett hin-

der kring barnens bristande mojligheter att delta i modersmalsunder-

visning. Under &ret har temagruppen arbetat fram en ny blankett for
ansbkan om modersmilsundervisning. I den nya blanketten har de
nationella minoritetssprikens forstirkta skydd och rittigheter fortyd-

ligats och de olika dialekterna av de nationella minoritetsspriken defi-
nierats.

Som konstaterats ir den information som ges, och som 1 férsta hand
ror grundskolan, inte tillricklig eller alltid korrekt. For elever 1 grund-
sirskolan ir situationen likasd undermailig och informationen om
ritten till modersmailsundervisning 1 nationella minoritetssprak 1
stort sett frinvarande (tabell 6.4). Aven om undervisning i nationella
minoritetssprik forekommer endast i begrinsad utstrickning i
grundsirskolan har elever och virdnadshavare samma ritt att fi ta
del av informationen som elever i grundskolan.

26 Romsk inkludering. Arsrapport 2015. Rapport 2016:11. Lansstyrelsen i Stockholm.

247



Undervisning i de nationella minoritetsspraken inom grundskolan ... SOU 2017:91

Tabell 6.4 Forekomsten och typen av information om bestammelserna om
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i grund-
sarskolan pa kommuners webbplatser

Uppgifterna ar samlade under juli och augusti 2017

Kommunens wehsida innehaller Antal kommuner Andel

Adekvat information om bestdmmelserna om
modersmalundervisning i nationella
minoritetssprak 16 6 %

Bristfallig information om bestammelserna om

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 7 2%
Information om modersmalsundervisning men

ingen information om bestammelserna om

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak 6 2%
Ingen information om modersmalsundervisning 261 90 %
Totalt 290 100 %

Situationen vad giller information om ritt till modersmalsunder-
visning for elever 1 grundsirskolan ir klart simre in fér grundskolan
(tabell 6.4).

Att undervisning 1 nationella minoritetssprik anordnas inom
modersmilsundervisning har nackdelen att iven om information om
de sirskilda bestimmelserna som finns f6r modersmalsundervisning
1 nationella minoritetssprk finns pd en webbplats, kommer informa-
tionen oftast l&ngt ner pd sidan ifrdga och pd s& sitt kan den
information som finns bli relativt osynlig. Om den som séker infor-
mation liser forst att en elev méste ha férkunskaper 1 spraket och att
spriket miste vara dagligt umgingessprak, i enlighet med bestim-
melserna fér modersmélsundervisning utom nationella minoritets-
sprak, ir det mojligt att forbise det som stdr lingre ner pd sidan. De
elever och virdnadshavare som kinner till imnet modersmaél och de
bestimmelser som finns for modersmalsundervisningen har vidare
oftast forforstielsen att en elev ska ha spriket som dagligt um-
gingessprak for att vara berittigad till modersmélsundervisning, si
som fallet varit sedan hemsprikreformens inférande, och de soker
nédvindigtvis inte efter mer information.

Utredningens férslag om dmnet nationellt minoritetssprdk som
presenteras och diskuteras 1 kapitel 7 kommer férhoppningsvis att
dven kunna resultera i tydligare information om undervisningen i
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nationella minoritetssprik di. En korrekt information ir kritisk for 1
vilken grad vdrdnadshavare kan ta stillning till sina sprikliga rittig-
heter och dirmed vilja modersmélsundervisning for sitt barn. Antalet
familjer som viljer modersméilsundervisning 1 ett nationellt minori-
tetssprak paverkar ocksd volymen och dirmed kvaliteten 1 undervis-
ningen, liksom lirarnas arbetssituation. I en vidare kontext ir detta
ocksa visentligt f6r bevarandet av de nationella minoritetsspriken.

Information om undervisning i nationella minoritetssprik
i kommunernas ansékningsblanketter for modersmals-
undervisning

Ansokningsblanketterna till modersmalsundervisning fyller flera
funktioner. Genom ansékningsblanketterna kartliggs dels antal
berittigade elever till modersmélsundervisning, dels vilka sprik som
eleverna onskar f8 undervisning i. Vidare finns mojligheten att in-
formera om bestimmelserna fér modersmédlsundervisningen iven
genom ansdkningsblanketten. Ansékningsblanketten en viktig infor-
mationskilla om en virdnadshavare eller en elev inte soker eller
finner information om modersmélsundervisningen och de sirskilda
bestimmelserna f6r modersméilsundervisningen i nationella minori-
tetssprik pd kommunens webbplats.

D4 kommuners och huvudminnens bristande information om
bestimmelserna f6r modersmédlsundervisningen i nationella minori-
tetssprak tagits upp 1 sdvil samrdd som rapporter (se ovan) har ut-
redningen kartlagt och granskat iven alla de anstkningsblanketter
fér modersmailsundervisning som finns att tillgd via kommunernas
webbsidor.”” Det totala antalet granskade blanketter var 180, dvs. har
62 procent av Sveriges kommuner en blankett f6r ansékan eller
anmilan om modersmélsundervisning pd sin webbplats. Resterande
hade ingen blankett att tillgd via webbsidan, en del av dessa kommu-
ner hinvisade till e-tjinst f6r ansokan eller vidare till en skola dir en
blankett kunde fis (tabell 6.5).

Ungefir 10 procent av kommunerna ger explicit information om
bestimmelserna f6r modersmalsundervisning 1 nationella minoritets-
sprak 1 sina ansokningsblanketter, men 1 majoriteten av blanketterna

%7 Kartliggningen genomférdes under juli och augusti 2017 och omfattade alla 290 kommuner.
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saknas information om de nuvarande bestimmelserna. Att undervis-
ning 1 nationella minoritetssprdk arrangeras inom imnet modersmal
har siledes nackdelar vad ankommer ansékningsblanketterna. D3
bestimmelserna fér att en elev ir berittigad till modersmalsunder-
visning 1 nationella minoritetssprdk gor gillande att eleven ska ha
spraket som dagligt umgingessprik innehdller ansokningsblanketterna
ofta frigor om vilka sprik som talas hemma eller vilket land vérd-
nadshavaren kommer frin. Elever i en familj dir minoritetsspriket
gitt forlorat 1 forildragenerationen eller 1 dnnu tidigare generationer
har inte spriket levande i sin vardag. Dirfor ir det inte mojligt for
skolorna att genom frigor om umgingessprdk i familjen kartligga
antalet elever som ir berittigade till modersmalsundervisning i natio-
nella minoritetssprak, men som inte har spriket som umgingessprak
1 familjen.

Av de kommuner som har en ansokningsblankett pd sin webb-
plats informerar 25 (9 procent; se vidare 1 tabell 6.5) om de gillande
sirreglerna for nationella minoritetssprik, ytterligare 69 kommuner
(24 procent) informerar om reglerna men informationen ir bristfil-
lig; oftast handlar bristerna om att blanketterna har kvar den tidigare
lydelsen 1 skollagen (se ovan). Bristerna i blanketterna kan ocksd
handla om att man nimner enbart nigon av sirreglerna, t.ex. att det
inte finns en begrinsning i gruppstorleken. For en virdnadshavare
eller elev som soker eller fir bristfillig information via en blankett
torde det krivas antingen en djupare kinnedom om skollagstift-
ningen eller extraordinir énskan att kontrollera att informationen
stimmer, for att fatta ett informerat beslut.
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Tabell 6.5 Foérekomsten och typen av information om undervisning
i nationella minoritetssprak i kommunernas
ansokningsblanketter for modersmalsundervisning, 2017

Uppgifterna ar samlade under juli och augusti 2017

Kommunens ansdkningsblankett for Antal kommuner Andel
modersmalsundervisning innehaller

Adekvat information om reglering gallande

modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak 25 9 %
Bristféllig information om reglering géllande
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak 69 24 %

Information om modersmalsundervisning men ingen
information om reglering gallande

modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak 87 30 %
For blankett hanvisas till e-tjanst 26 9%
Ingen blankett finns att tillga via websidan 83 28 %
Totalt antal kommuner 290 100 %

Av de granskade blanketterna saknade 30 procent information om
sirreglerna for undervisning 1 de nationella minoritetsspriken, inte
heller nimndes nationella minoritetssprik (tabell 6.5). Avsaknaden av
bide information om sirreglerna fér nationella minoriteter och frigor
rorande nationella minoritetssprik pid kommunernas webbplatser
samt 1 kommunernas blanketter kan vara en orsak till att antalet rap-
porterade berittigade elever inte 6kat sedan ikrafttridandet av ind-
ringarna som utvidgade definitionen av berittigade elever.

6.1.5 Korrekt information om bestammelserna for
undervisningen i nationella minoritetssprak
ar central for vardnadshavares beslut

Bedomning: Korrekt information om de nationella minoriteter-
nas sprakliga rittigheter dr avgérande for att virdnadshavare dels
ska kunna férstd inneborden av de valméjligheter som finns, dels
fatta vilgrundade beslut. Brister 1 sddan information, antingen att
den helt saknas, eller att den ir felaktig, forekommer 1 ett flertal
kommuners information om bestimmelserna fér modersméls-

undervisning.
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Utredningens forslag om dmnet nationellt minoritetssprak (se
kapitel 7) kan ge kommunerna en méjlighet att f6rnya och tyd-
liggora informationen, vilket férbittrar de nationella minoriteter-
nas tillgdng till korrekt information. Fokus bér ligga pa att stirka
tillgdngen till de sprikliga rittigheterna oavsett statistiska under-
lag, s3 att den personliga integriteten virnas.

Europaridets expert- och ministerkommittéer har limnat kritik till
Sverige betriffande Sveriges efterlevnad av ramkonventionen och
sprikstadgan. Utredningen vill inledningsvis belysa problematiken
med avsaknad av statistik. I kritiken av Sverige har flera forslag
limnats pd hur Sverige skulle kunna ¢ka antal elever som fir sin
berittigade tillgdng till modersmédlsundervisning. En del av kritiken
frin expertkommittén och ministerkommittén rér de statistiskt sett
osikra uppgifterna om antal elever som ir berittigade till moders-
mélsundervisning. Granskningsorganen menar att avsaknaden av
sidan statistik gor att Sverige inte kan sikerstilla att rittighetshavar-
na fir tillging tll sina rittigheter, vilket ir en skyldighet enligt
artikel 14.2 1 ramkonventionen. Vidare forsvaras arbetet med diskri-
mineringsfrigor eftersom statistik och dtgirder inte kan utgd ifrin
etnicitet.”® I kritiken framférs att utan bittre statistiska underlag ir
det svirt for Sverige att uppfylla sina dtaganden enligt konventio-
nerna. Detta eftersom det ir osikert hur minga som ir rittighets-
havare och att det ir svirt att f6lja upp efterlevnaden av lagarna och
minoritetskonventionerna. Utan statistik ir det littare f6r kommu-
ner och huvudmin att underldta att ge barnen sin ritt till moders-
mélsundervisning utan att det kan ifrigasittas, eftersom antalet
rittighetshavare dr okint, och beslutet inte kan 6verklagas eller f6ljas
upp pa ett helt tillforlitligt vis. Utredningen konstaterar att statisti-
ken 6ver undervisningen 1 minoritetssprik ir bristfillig och har och
har foreslagit ett antal tgirder som ir forenliga med integritets-
skyddet.

At tillita forbittrad statistik genom ett mer tvingande forfarande
torde klart utgora ett betydande intring i regeringsformens mening
och omfattas av skyddet for den personliga integriteten i 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen (1974:152). Undantag frin detta

28 ECRML (2006) 4. para 11. CM/RecChL(2009) 3, para 9. ECRML (2011) 4, paras 10-15.
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ir inte mojligt eller dnskvirt.”” Detta giller om intringet skulle ske
utan samtycke. Historiskt och i nutid har statistik ibland anvints 1
omvint syfte, for att f6rfolja eller registrera invinare med koppling
till de nationella minoriteterna.”” Integritetsskyddskommittén ut-
tryckte 1 propositionen om en reformerad grundlag att lagstiftaren
miste finna den minst ingripande &tgirden for att nd ett syfte.”

Dataskyddsforordningen som trider i kraft 1 maj 2018 limnar en
del frigor obesvarade. Utifrdn den férordningen behover bedom-
ningen gdras om hanteringen av uppgifter om modersmél kan ses
som en kinslig uppgift och i si fall borde vara férbjuden, vilket skul-
le kriva sirskilt lagstdd. Det finns inget klart svar pd denna friga.
Alla uppgifter om de nationella minoriteterna torde i ett historiskt ljus
kunna ses som kinsliga, &tminstone 1 en bredare bemirkelse.
Uppgifter om dmnet modersmdl har dock hittills kunnat hanteras
utan att lagstiftaren sett det som problematiskt (se vidare av-
snitt 13.8). Eftersom det dr synnerligen svirt att ta fram statistik
som ir tillférlitlig och eftersom satsningar pd dtgirder bor bedémas
med utgdngspunkt i integritetsskyddet, behovs ett annat synsitt pd
dessa frigor nir det giller de nationella minoriteterna. Det innebir att
man behover stirka rittigheterna 1 skollagstiftningen. En méjlighet
vore att gora ritten till modersmalsundervisning eller undervisning 1
det foreslagna dmnet nationellt minoritetssprak ovillkorlig inom alla
skolformer (se kapitel 7 och 8). Ett av utredningens foérslag som
utredningen lyfter ir att dppna undervisning i nationellt minoritets-
sprik och sprikval i minoritetssprdk for alla elever och pi s& vis
delvis komma bort frin antagandet om att den som ges undervisning
1 ett minoritetssprdk har en koppling till en minoritetsgrupp (se
vidare avsnitt 7.14). I dag kan uppgiften ses som en kinslig person-
uppgift baserad pd antaganden om etnicitet.

Sdsom det ir 1dag ska tillgdng ull rittigheterna alltid utgd ifrdn
sjilvidentifikationsprincipen, med f6ljd att statistiken inte kan och

# Nordin, Romers ritt till modersmalsundervisning, 2014.

Elenius, L, Nationalstat och minoritetspolitik, s. 100-267.

% Inventering och kartliggning av romer i Sverige har anvints av lagstiftaren i syfte att kon-
trollera den romska gruppen genom 18sdriverilagstiftning, utlinningslagar och sterilisering.
Se tex. SOU 1923:2 Férslag till lag om 18sdrivares behandling, s. 338 ff. Elenius, L.
Nationalstat och minoritetspolitik.

Amark, Klas. Att bo granne med ondskan, s. 33 f., och 476 ff.

3! Prop. 2009/10:80 s. 185, 202. Reimers, E. i Svensk juridisk tidskrift, Integritetsskyddet i reger-
ingsformen, Sv]'T 2009, s. 435, s. 2-3.
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ska vara helt tillforlitlig. En f6ljd 4r att det inte gir att argumentera
utifrdn statistiken eftersom antalet rittighetshavare ir okint. Sam-
hillets fokus bor vara att stirka rittigheterna oavsett statistiska
underlag 1 strikt bemirkelse och i stillet 6ka incitamenten for sdvil
skolhuvudmin som elever att f4 tillgdng till och ta del av rittighe-
terna. Ritten till information utgor dven en central del av minoritets-
politiken. Av 3 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak framgir t.ex. att forvaltningsmyndigheter pd ett limpligt
sitt ska informera de nationella minoriteterna om rittigheterna enligt
den lagen.

En mojlighet f6r kommunerna att férbittra informationen och
kunskapen om vilka elever som omfattas av rittigheterna, skulle
kunna baseras pd den information som samlas in om modersmil
inom forskolan, detta frimst inom férvaltningsomrddena. Vad giller
forskolan &terfinns dock liknande problematik. I samband med att
minoritetslagen tridde i kraft fick virdnadshavare ritt att begira
forskola helt eller delvis pd finska, meinkieli och samiska inom
forvaltningsomrddena.”” Sidan férskoleverksamhet har dock inte
erbjudits av alla kommuner som ingdr i ett forvaltningsomride, och
informationen om denna ritt liksom dess innehdll skiftar betydligt.”’
Det innebir att systemet inte heller inom forskolan ir likvirdigt
mellan kommunerna. Aven om detta forfaringssitt endast ger en be-
grinsad mojlighet att uppskatta hur minga elever som kan komma
att begira undervisning i ndgot av dessa tre nationella minoritets-
sprik inom grundskolan och motsvarande skolformer, bér dven
denna méjlighet som grund till informationsspridning utnyttjas.
Detta kan ha betydelse f6r hur undervisningen planeras och for
deltagandet i undervisning i nationella minoritetssprik.”*

Nir det giller nationella minoriteter gir det av naturliga skil inte
heller att pd ett enkelt sitt ta fram statistik f6r att uppskatta antalet
berittigade elever genom att sammanstilla uppgifter om exempelvis
barn med utlandsfédda férildrar och/eller mor- och farférildrar.
Minga elever och deras familjer har ldngvariga band med Sverige och
en eventuell invandraridentitet ir inte en aktuell dimension 1 deras
liv.

32 Se vidare 17 § lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (2009:724).

 Ritten till information ir en central del av minoritetspolitiken. Se vidare 3 § lag (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprik.

*SOU 2017:60.
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Att frigornas utformning betriffande énskan att erhdlla undervis-
ning 1 ett nationellt minoritetssprak har betydelse f6r omfattningen
av undervisningen 1 spriken berérs dven i en f6érstudie som Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) utférde 2012. Regeringen uppdrog till
DO att bland annat bedéma metoder for att ta fram statistik om per-
soner som identifierar sig som tillhérande de nationella minori-
teterna.”” Milet med forstudien var att undersdka mojligheterna att i
Undersokningar om levnadsférhillanden (ULF) som genomfors
drligen av Statistiska centralbyrdn, inféra variabler relaterade till
dessa diskrimineringsgrunder samt tillhérighet till en nationell mino-
ritet eller anvindning av nationellt minoritetssprak™®. I férundersok-
ningen konstateras féljande:

Att stilla en eventuell friga om minoritetsspriken utan att stilla iven en
friga om tillhdrigheten till en nationell minoritet férefaller dirfor inte
vara meningsfullt (mo;hgen forutom finskan). Att stilla bdda frigorna
kan férhoppningsvis visa pd diskrepansen mellan antalet personer som
anser sig tillhora en viss nationell minoritet och antalet personer som an-
ser sig vara birare av det motsvarande minoritetsspriket. Skillnaden
mellan dessa uppgifter kan anvindas som indikator p omfattningen av
de resurser som behdver avsittas for att stirka anvindningen av
spraken.”’

DO:s uppdrag gillde mojligheten att skapa statistiskt underlag for
hela minoritetspopulationerna. Arbetet inom skolans virld har mot-
svarande grinsdragningsproblem och utmaningar att uppskatta
antalet elever med 6nskan om att erhdlla undervisning i ett nationellt
minoritetssprak. En vig att gi dr att genom forbittrad informations-
spridning forst skapa en reell mojlighet for forildrar och vardnads-
havare att bedéma om de och eleverna vill ha sidan undervisning.
Detta skapar i férlingningen en bittre grund fér huvudmin att samla
in relevanta data. I samband med informationen kan man samtidigt
samla in 6nskem3l om undervisningen 1 de olika spriken och dirmed

3 DO fick i december 2011 i uppdrag av regeringen att genomfora en férstudie avseende
vilka metoder som kan anvindas fér att samla in uppgifter av relevans fér fem av de sju
lagstadgade diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen (ilder och kén exkluderade)
samt uppgifter om de fem nationella minoriteterna.

*¢ Diskrimineringsombudsmannen 2012.

%7 Diskrimineringsombudsmannen 2012., s. 109-110.
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skapa ett bittre underlag f6r planering av undervisningen, dven p
lingre sikt.”®

6.2 Kartlaggning av undervisning i nationella
minoritetssprak inom grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

6.2.1 Nationella minoritetssprak inom dmnet modersmal

Andelen elever som deltar i modersmalsundervisningen 1 ngot av de
nationella minoritetsspriken inom grundskolan och sameskolan har
okat ldsdret 2016/17 till nidstan 47 procent efter att ha legat mellan 35
och 44 procent sedan hosten 2001 (figur 6.1).”” Trots att en viss
okning kunnat ses 1 antalet deltagande 1 modersméilsundervisningen i
de nationella minoritetsspraken kan situationen i sin helhet, med
sikte pd en mer utbredd revitalisering av spriken, konstateras vara
alarmerande.

I tabell 6.6 presenteras antal kommuner dir berittigade elever till
undervisning i nationella minoritetssprak fanns under lisiret 2016/17
och antal kommuner dir undervisning gavs 1 respektive nationella
minoritetssprak.

%1 vissa kommuner ligger ocksi en anmilan om modersmilsundervisning giltig éver flera
lisdr, nir man en ging uttryckt dnskan att f§ modersmalsundervisning. Detta leder till ett
mindre ryckigt utbud och bittre méjlighet att planera undervisningen &ver flera ir. Anmailan
giller tills virdnadshavare aktivt avbéjer dnskemalet. Det torde ocks3 férbittra precisionen
vad giller antalet elever som fir undervisning.

3 Jfr Skolverket 2017.
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Tabell 6.6  Antal kommuner dér berdttigade rapporterats jamfért med
kommuner dar undervisning ges lasaret 2016/17, per sprak

Grundskolan och sameskolan

Sprak Antal kommuner dar Antal kommuner dar  Andelen kommuner
bherattigade undervisning ges dar berattigade
rapporteras rapporteras och

undervisning ges

Finska 233 144 62 %

Jiddisch 5 2 40 %

Mednkieli 18 10 56 %

Romani chib 138 43 31%

Samiska 62 44 11%

Tabell 6.7 presenterar antal kommuner dir berittigade elever tll un-
dervisning i nationella minoritetssprak fanns under lisiret 2016/17
och antal kommuner dir undervisning inte gavs i respektive natio-
nella minoritetssprik. Variationen dr omfattande mellan spriken, men
generellt sett dr relationen mellan berittigade elever och undervis-
ning 1 de nationella minoritetsspriken alarmerande fér de flesta av
spraken, mojligen samiska undantaget. Det innebir vidare att graden
av likvirdiga méjligheter att erhlla undervisning i dessa sprik ir be-
grinsad.

Tabell 6.7  Antal kommuner dar berattigade rapporterats jamfort med
kommuner dar undervisning inte gavs lasaret 2016/17,
per sprak

Grundskolan och sameskolan

Sprak Antal kommuner dar Antal kommuner dar  Andelen kommuner
berattigade berittigade dar berattigade
rapporteras rapporteras men rapporteras men

inga deltagande  ingen undervisning
finns ges

Finska 233 89 38 %

Jiddisch 5 3 60 %

Meénkieli 18 8 44 %

Romani chib 138 95 69 %

Samiska 62 18 29 %
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Orsaker till férhillandena som reflekteras i tabell 6.6 och tabell 6.7 ir
emellertid inte helt enkla att analysera enbart med stdd av statistiken.
Det finns minga underliggande forklaringar till de skillnader som
finns mellan kommuner som har berittigade och de som inte erbju-
der undervisning. Helt klart idr dock att antalet kommuner dir det
finns berittigade elever 1 vissa fall vida overskrider det antal dir
undervisning erbjuds. Sirskilt pdfallande ir det stora antalet kom-
muner som inte erbjuder undervisning gillande situationen fér
finska och romani chib (tabell 6.7, kolumn tv3), som ocksd ir de
sprak dir flest antal rapporterade berittigade finns. For finska, som
har ett f6rvaltningsomride som omfattar 59 kommuner ger statisti-
ken ocksd en ndgot ljusare bild: det finns undervisning i fler kom-
muner in det antal som ingdr i férvaltningsomradet. Detsamma giller
meiinkieli och samiska. A andra sidan finns det ett stort antal kom-
muner som inte ger undervisning trots att berittigade elever rap-
porterats. Fér romani chib ir skillnaden dnnu stérre mellan kommu-
ner som har berittigade elever och dem som erbjuder undervisning.

Det ir enligt utredningens tolkning inte troligt att antalet kom-
muner i den hégra kolumnen som anger kommuner med berittigade,
men dir det inte finns deltagande elever (tabell 6.6), i huvudsak
skulle bero pd att det inte finns 6nskan om att delta i undervisning,
sirskilt med hinvisning till den kritik som framforts av representan-
ter f6r de nationella minoritetsspriken och 1 samrdden. Diremot ir
det troligt att dessa siffror ocksd reflekterar ett av de stora proble-
men med erbjudandet om undervisning 1 nationella minoritetssprak,
nimligen lirartillgdngen (lirarbristen diskuteras i kapitel 11).

I Sisuradios kartliggning &ver undervisningstiden foér moders-
mélsundervisningen i nationella minoritetssprdk lisdret 2015/16%
kommenterade ett 30-tal kommuner att lirarbristen ir anledningen
till att kommunen 1 frdga inte kunnat erbjuda undervisning 1 ett na-
tionellt minoritetssprak dven om efterfrigan funnits. Ur kommen-
tarerna framgdr att svdrigheten att rekrytera lirare handlar ofta om
att den tjinst som kommunen kan erbjuda ir mycket liten till om-
fattningen eller att kommunen inte lyckats rekrytera en lirare i det
sprik eller den varietet som eleven eller eleverna énskat undervisning
i. P4 grund av den begrinsade tillgingen anges det ocksd vara svirt

0 Sisuradio 2016.
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att rekrytera nya lirare di en anstilld avslutar sin anstillning eller
anstilla vikarier dd den ordinarie liraren ir ledig frin sin tjinst.

For en 6versiktlig bild éver hur antalet rapporterade berittigade
forhallit sig till antal deltagande elever i undervisningen visas utveck-
lingen lisdren 2001/02-2016/17 i figur 6.3.

Figur 6.3 Antal rapporterade berattigade och deltagare
i modersmalsundervisningen i nationella minoritetssprak
i grundskolan och sameskolan, ldsaren 2001/02-2016/17
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Som redan framggtt av figur 6.1. och 6.2 ovan, har dels antalet berit-
tigade inte uppvisat sddan variation som skulle vara férvintad efter
2015, dels finns det skillnader mellan de olika spriken. Figur 6.3 visar
dven pd en negativ effekt under 2007/08, som tidigare kopplats till
den negativa mediedebatt som férdes mot modersmil generellt 1
Sverige. Figur 6.3 visar dirutdver att efter en viss hdjning av antalet
berittigade 2015/16 har kurvan vint nedit, vilket kan bero pd den
nya informationen som gett i samband med insamlingen av upp-
gifterna (se ovan, 6.1.3). Relationen mellan berittigade till och del-
tagande 1 undervisningen ser ut att 6ver tid bli bittre, dvs. avstdndet
mellan kurvorna ser ut att minska. For antalet deltagande f6r samt-
liga nationella minoritetsgrupper sammantagna ser intresset for
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deltagande ocks3 ut att 6ka med tiden sedan lisdret 2013/14. Dessa
tendenser kommenteras mer i detalj nedan nir resultaten f6r de indi-
viduella spriken presenteras.

6.2.2 Nationella minoritetssprak inom moderna sprak

De nationella minoritetsspriken kan dven lisas som moderna sprik
inom ramen for sprikval och inom ramen for elevens val. Det totala
antalet elever som list nationella minoritetssprik inom ramen for
elevens val sedan 2012/13*" har varit som hogst 99. Figur 6.4
sammanfattar antalet elever som list nationella minoritetssprik som
moderna sprik inom ramen fér elevens val under lisiren 2012/13—

2016/17.
Figur 6.4 Antal elever som laser nationella minoritetssprak som moderna
sprak inom ramen for elevens val i grundskolan
Lasaren 2012/13-2016/17
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Kélla: Skolverket

Under lisdren 2012/13-2016/17 har antalet elever som liser natio-
nella minoritetssprdk inom ramen for sprikval varit hogre dn antalet
elever som list nationella minoritetssprik som moderna sprik inom

! Nya sprikkoder inférdes 2012/13 och dirfér finns inte tidigare uppgifter med i redovisningen.
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ramen for elevens val (figurerna 6.4 och 6.5). Det totala antalet elever
som list nationella minoritetssprik inom ramen f6r sprikval var som
hogst lisdret 2012/13 d3 det sammanlagda elevantalet var 318. Sedan
dess har antalet elever som liser nationella minoritetssprik som
moderna sprik inom ramen for sprikval minskat till totalt 215 elever
lasdret 2016/17.

Figur 6.5 Antal elever som laser nationella minoritetssprak som moderna
sprak inom ramen for sprakval, fordelat pa pojkar och flickor

Grundskolan, lasaren 2012/13-2016/17
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Kélla: Skolverket

Figurerna 6.3 och 6.4 visar endast generella tendenser. Siffrorna fér
de olika nationella minoritetsspriken ser olika ut nir man tittar pi
varje sprak for sig. Siffrorna, férdelat pd pojkar och flickor (figur 6.5),
visar att intresset for att studera nationella minoritetssprdk som mo-
dernt sprik inom sprikval sjunker oavsett kén. Det ir tinkbart att
indringen 1 skollagen 1 juli 2015 d& det blev mgjligt att lisa nationella
minoritetssprdk som nybérjare inom imnet modersmdl paverkar
antalet elever som liser nationella minoritetssprik som moderna
sprik. Fore dndringen 1 skollagen har elever kunnat lisa nationella
minoritetssprdk som nybdrjare 1 spriket endast inom moderna sprik.
Dock har den neditgdende kurvan bérjat redan innan indringen i
skollagen, och det skulle behévas vidare undersékningar f6r att kunna
analysera eventuella samband.
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Mojligheterna att f8 undervisning i nationella minoritetssprik
inom moderna sprik pdverkas dven av tillgdngen till behériga lirare
1 spriken sirskilt inom gymnasieskolan, eftersom lirare i moderna
sprak inte dr undantagna fran kravet pd legitimation och behorighet
s& som modersmaélslirarna (se vidare i kapitel 11).

6.2.3  Finska inom grundskolan och motsvarande skolformer
Undervisning i finska inom dmnet modersmal

Enligt Skolverkets statistik éver modersmélsundervisning® deltog
4 438 elever 1 modersmélsundervisning 1 finska 1 grundskolan och
19 elever i grundsirskolan under lisdret 2016/2017. Totalt fick sdle-
des 4 457 elever undervisning i finska 1 de obligatoriska skolformerna,
och finska ir det storsta av de nationella minoritetsspriken 1 skolan.
Bland samtliga sprik inom dmnet modersmal ir finska, efter att linge
haft det storsta antalet berittigade och deltagande elever, fortfarande
bland de tio storsta. Antalet deltagande 1 modersmalsundervisningen i
finska minskade p& tio ar frdn cirka 10 000 under lisdret 1994/95 till
cirka 4 000 lisdret 2005/06, for att sjunka ytterligare till en ligsta
nivd kring 3 000 lisiret 2007/08. Trots att antalet deltagare 6kat
efterféljande decennium till dagens drygt 4 400 menar de lirare och
foretridare for den sverigefinska minoriteten som utredningen haft
kontakt med att liget f6r undervisningen i finska ir kritiskt.

Antalet och andelen deltagande elever foljer kurvan fér beritti-
gade. En tydlig nedging intriffade lisdret 2007/08 (figur 6.5) for
bida, som mojligen kan forklaras av den relativt hitska debatt om
modersmilets betydelse och status som di hade pagitt 1 media under
en tid.” Figur 6.6 visar ocksd att relationen mellan berittigade och
deltagande forbittras 6ver tid, dvs. fler som ir berittigade deltar i
undervisningen.

# Skolverket 2017.
+ Milani 2007.
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Figur 6.6 Antal rapporterade berattigade och deltagare i undervisningen i
finska som modersmal inom grundskolan, ldsaren 2001/02-

2016/17
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Kalla: Skolverket

I relation till den befolkningsandel som anvinder finska 1 hemmet
eller som har finsk bakgrund, ir siffrorna l3ga (figur 6.6). Detta har
delvis sin bakgrund i den status som modersmélsundervisningen haft,
men ocksd 1 de processer som redan etablerat ett massivt sprikbyte
inom den sverigefinska gruppen under flera decennier. Eftersom
finskan var det dominerande spriket i sverigefinska familjer under
1970- och 1980-talen och l&ngt in pd 1990-talet finns statistik om
utvecklingen av undervisning i finska som hemsprik och senare
modersmal att tillgd. Nedgingen 1 undervisningen har varit anmirk-
ningsvird (figur 6.7). Till viss del verkar intresset och antalet
deltagande ha okat igen mot slutet av 2000-talets forsta decennium.
Delvis kan detta sannolikt férklaras av det uppvaknade intresse som
minoritetspositionen for finska fért med sig och av ett okat delta-
gande med anledning av detta.
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Figur 6.7 Antal elever i modersmalsundervisning i finska inom
grundskolan och motsvarande skolformer
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Kalla: Skolverket, databasen SiRis.

I de sverigefinska fristiende skolorna (se 9.5.1) ir sprikets stillning
och stodet till dess utveckling av naturliga skil bittre dn 1 moders-
mélsundervisningen pd den kommunala sidan betriffande ramarna
for undervisningen 1 form av bide praktiska omstindigheterna runt
undervisningen och attityder till spriket (se vidare om tvisprikig
undervisning i kapitel 9). Det totala antalet elever i sverigefinska
fristdende skolor har dock minskat i och med att flera fristiende
tvasprikiga skolor tvingats ligga ner sin verksamhet av olika skil.
Det sammanlagda antalet elever i de tvisprikiga fristdende skolorna
var cirka 600 hésten 2016. Sammanriknat med antalet elever inom
andra former av tvisprikig undervisning (viss kommunal verksamhet
och sprikskolan 1 Haparanda) innebir det att grovt riknat cirka en
femtedel alla elever som fick undervisning i finska d& fick det inom
tvasprikig verksamhet.
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Undervisning i finska inom moderna sprik

For elever som liser finska som modernt sprdk inom ramen for sprik-
val har deltagandet i undervisningen sjunkit (figur 6.8).

Figur 6.8 Antal elever i finska inom moderna sprak inom ramen for
sprakval inom grundskolan, fordelat pa pojkar och flickor
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Kélla: Skolverket

Tv4 tendenser terfinns 1 figur 6.8. Dels minskar antalet elever som
viljer finska som modernt sprdk, dels reflekteras tvd drag 1 den sen-
tida utvecklingen av skillnader mellan pojkar och flickor 1 skolan: an-
talet flickor 6kade en period, medan intresset bland pojkar minskat
kontinuerligt. Efter 2015 minskar deltagandet dven bland flickor.
Frigan huruvida mojligheten att delta i modersmalsundervisningen
dven som nybérjare 1 spriket sedan dndringen i skollagen 1 juli 2015
paverkar intresset att lisa finska som moderna sprik skulle behéva
fortsatta analyser.
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Figur 6.9 Antal elever i finska inom moderna sprak
inom ramen for elevens val inom grundskolan
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Kalla: Skolverket

Variationerna betriffande finska inom moderna spr@k inom ramen
for elevens val idr ryckiga mellan de enskilda dren. De berér vidare
ganska f3 elever och kan dirfér bero pd tillfilliga hindelser och olika
rutiner fér inrapportering av valen (figur 6.9).

Undervisning i finska i grundsirskolan och specialskolan

Grundsdrskolan hade 46 rapporterade berittigade och 19 deltagande
elever i finska ldsiren 2013/14-2016/17.
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Figur 6.10  Antal rapporterade berattigade och deltagare i undervisningen
i finska som modersmal inom grundsarskolan
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Kalla: Skolverket.

I specialskolan har under lisdren 2013/14-2016/17 rapporterats en
handfull berittigade elever till modersmilsundervisning 1 finska
men inga deltagare.

6.2.4  Jiddisch inom grundskolan och motsvarande skolformer

Enligt Skolverkets statistik fick firre in 10 elever i grundskolan eller
motsvarande skolformer modersmilsundervisning 1 jiddisch under
lisdret 2016/2017. Enligt Skolverkets sammanstillning av statistik
sedan lisdret 2001/02 har antalet berittigade varit som hogst 29 elever
(figur 6.11). T och med att antalet ir s& l8gt ir det ocksd mojligt att
ullfilliga och lokala hindelser lett till starka variationer. Samma ten-
dens till sjunkande tal som for finska kring dret 2007/08 kan dock
utlisas 1 figurerna 6.5 och 6.9. Diremot ir den tydliga 6kning for
jiddisch som intriffade 2005/06 inte enkel att forklara. En mojlig
forklaring dr att Sveriges ratificering &r 2000 av Europarddets bida
konventioner bérjade ge effekt i form av ett nyvaknat intresse foér

jiddisch.
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Ett sirdrag for jiddisch verkar vara att antalet berittigade regel-
bundet ir detsamma eller nistan detsamma som antalet deltagande
(figur 6.11). Det talar f6r att viljan att ange 6nskan att erhilla under-
visning ir ett ¢vervigt beslut som féljs av genomférande. Omvint
kan det innebira att de elever som inte tinker delta heller inte vill
anmila sig som behériga. Siffrorna ir dock l8ga och inga sikra slut-
satser kan dras av dem.

Figur 6.11  Antal rapporterade berattigade och deltagare i undervisningen
i jiddisch som modersmal i grundskolan, lasaren 2001/02-
2016/17

35
30
25 —

20
15 N

I |\T\l
V/}
\

N O g 1N O N 00 O O «* N O < n O N~
O O O 0 0o o 0o o d d A 9 A A A
e TS - G S - T - -
I N O g mn O N 0 OO O «+H &N NN < n w0
O O O O O O O O O W ™« o o o «
o O O O O O O O O O O o o o o o
o~ (o} (g} o~ (o} o~ (o)} (g} o~ (o} (g} o~ (g} o~ (o} (g}
= Berdttigade Deltagare

Kélla: Skolverket

Enligt Skolverkets statistik for lisdret 2015/16 fick 25 elever under-
visning 1 jiddisch som modernt sprdk inom ramen for sprikval. Det
finns dven elever som inte tillhérde den judiska minoriteten som valt
att lisa jiddisch inom ramen f6r sprdkval enligt uppgift frin Vasa real.
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Undervisning i jiddisch i grundsirskolan och specialskolan

Inga elever har rapporterats vara berittigade eller deltagare 1 undervis-
ning 1 jiddisch 1 grundsérskolan eller specialskolan lisiren 2013/14-
2016/17.

Jiddisch i undervisning

Bilden av situationen fér jiddisch i den svenska skolan behéver kom-
pletteras for att situationen for spriket ska kunna virderas 1 sin hel-
het. Fér nirvarande undervisas jiddisch 1 mycket liten utstrickning
inom dmnet modersmadl och moderna sprik i grundskolan samt mot-
svarande skolformer. For att komplettera bilden av jiddisch 1 under-
visningen presenteras skolor dir jiddisch férekommer som en del av
undervisningen eller dir mojlighet till att vélja jiddisch som sprikval
erbjuds. Flertalet av de alternativ som nimns inbegriper dock inte att
man har ett stort utrymme f6r jiddisch.

Alexandraskolan 1 Géteborg dr en fristiende montessoriskola 1
med judisk profil. Skolan grundades 2002 och omfattar forskoleklass
och &rskurserna 1-5. Skolan uppger att det i dagsliget inte erbjuds
lektioner 1 jiddisch, men att jiddisch ofta vivs in i berittelser om det
judiska livet 1 Europa och ger bakgrund till vad jiddisch 4r och hur
det har uppstdtt. Lisiret 2016/17 hade skolan 10 elever i férskole-
klassen och 46 elever i 4rskurserna 1-5*.

Hillelskolan ir en fristdende grundskola i Stockholm som har pro-
filimnena hebreiska och judiska studier. Profilimnena ska enligt sko-
lan bidra till elevernas férmdga att skapa sig en stark judisk identitet
och ge eleverna en 6kad medvetenhet i sin dubbla kulturtillhorighet
samt ge en mojlighet till férankring 1 sin minoritetskultur i Sverige.
Skolan betonar att en minoritetsgrupp behover skapa sig en for-
stielse for sin tradition, sin kultur och sitt arv, f6r att motivera bru-
ket av sprket och traderingen av kulturen.” Skolan grundades 1955
och omfattar drskurserna F-6. Elever vid de ligre drskurserna har
periodvis kunnat vilja jiddisch som ett s.k. tillvalsimne. Under lis-

# Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
# Se vidare pd www.hillel.nu/sv/profilen
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dret 2016/17 hade Hillelskolan 34 elever i férskoleklass och 168 ele-
ver 1 drskurserna 1-6*.

Det finns undervisning i jiddisch dven utanfér skolan. Utbildnings-
institutet Paideia fick under 2016 status som folkhdgskola. Under
mars 2017 startade Paideia folkhdgskola en kvillskurs i jiddisch. Kurs-
en ges pd nyborjarnivd. Undervisning har bedrivits under senvéren
2017 och cirka 20 personer har valt att studera jiddisch.

Inom den kommunala sektorn finns likasi viss annan undervis-
ning som har biring pd situationen fér jiddisch. En férsoksverksam-
het med judiska klasser i1 grundskolans drskurs 7-9 vid en skola med
kommunal huvudman i Stockholm inleddes 1988* och pigick fram
till 2001, d4 judiska studier fick en kursplan med tillhérande kun-
skapskrav.*® Forsoksverksamheten permanentades i och med férord-
ning (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier 1 grund-
skolan.” Huvudmin for grundskolor med arskurserna 7-9 kan anséka
till Skolverket om att i anordna sirskild utbildning 1 judiska studier,
som ska vara 6ppna for alla och ta emot elever frin hela landet i min
av plats.

I Sverige finns f6ér nirvarande en kommunal skola i Stockholm,
dir sidan sirskild utbildning i judiska studier bedrivs, nimligen hog-
stadieskolan Vasa real. Som elevens val respektive skolans val liser
eleverna dmnena judiska studier och hebreiska, och som sprikval er-
bjuds mojligheten att vilja hebreiska och/eller jiddisch.

6.2.5 Meadnkieli inom grundskolan och motsvarande
skolformer

Undervisning i meinkieli inom dmnet modersmal

For hostterminen 2016 har kommunerna rapporterat till Skolverket
totalt 224 berittigade elever 1 meinkieli varav 70-75 som deltog 1
undervisningen (figur 6.11). Detta ir en dramatisk minskning av

* Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
7 Férordning (SO FS 1988:79) om férséksverksamhet med judiska hogstadieklasser vid grund-
skola 1 Stockholm, Férordning (SKOLFS 1991:20) om férséksverksamhet med judiska hogstadie-
klasser vid grundskola i Stockholm.

* Férordning (SKOLFS 2011:118) om kursplan 1 dmnet judiska studier i grundskolan, Skol-
verkets foreskrifter (SKOLFS 2011:125) om kunskapskrav {6r dmnet judiska studier i grund-
skolan.

* Férordning (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan.
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antalet berittigade och antalet deltagande elever sedan 2001/02.
Sprakbytesprocessen tycks dirmed ha fortskridit och accentuerats.
Kurvorna f6r berittigade och deltagande elever {6ljer inte varandra dt
pd samma sitt som fér de hittills behandlade spriken. Kurvan for
berittigade ir dock entydigt negativ, fram till 2015/16, som kan
antas vara en f6ljd av den nya regleringen som tillit studier 1 mein-
kieli ocksd som nybérjarsprak. Detta f6ljdes dock inte upp av ett
okat antal deltagande elever (figur 6.12). Under det lisiret som
nimnts for finska och jiddisch, lisiret 2007/08, sjonk antalet delta-
gande likasd, men diremot 6kade antalet berittigade (figur 6.12).
I viss mdn, men inte lika tydligt, kan de starka fluktuationerna for
meinkieli bero pd samma faktum som fér jiddisch: det handlar om
smi antal elever, dir lokala tllfilligheter kan skapa stora skillnader
mellan enskilda lisir. En faktor som &terkommande ocksd skapar
osidkerhet om hur man ska tolka denna typ av stora variationer ir hur
man lokalt ser pd meinkieli gentemot finska. Finskan har ibland upp-
fattats som ett “mer anvindbart” sprik och i familjer dir valet star
mellan meinkieli och finska kan valet landa pd att familjerna viljer
finska 1 stillet for meidnkieli. Enligt pipekanden under samrid med
tornedalingar férekommer ocksd en sammanblandning av finska och
meinkieli, pd meinkielis bekostnad.

Den skola som ger viss undervisning i och om meinkieli for alla
elever pd skolan ir den fristiende skolan Kangos Kultur & Ekologi-
skola 1 Kangos. Skolan har en ekologisk profil, med anknytning till
lokalsamhillet, som till stor del utgérs av den tornedalska meinkieli-
miljén. Undervisning ges frin forskoleklass till 8rskurs 6. P4 Central-
skolan 1 Pajala ges undervisning 1 meinkieli som sprikval (se vidare
avsnitt 9.5.2).
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Figur 6.12  Antalet rapporterade berattigade och deltagare i undervisningen
i meénkieli som modersmal i grundskolan, 2001/02-2016/17
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Kalla: Skolverket

Liksom for finska giller dven f6r meinkieli att antalet berittigade
och deltagande elever inte foljer det potentiella antalet elever med
den aktuella sprikbakgrunden som skulle kunna skapa en uppging i
efterfrigan pd modersmilsundervisning. Inte heller har indringen i
skollagen 1 juli 2015 gett nigra tydliga resultat 1 statistikens antal av
deltagare 1 modersmalsundervisningen 1 meinkieli (Figur 6.12).

Undervisning i meinkieli inom moderna sprak

Under lisdren 2012/13-2016/17 finns rapporterade elever endast for
lisdret 2013/14 d& 17 elever liste meinkieli som modernt sprik inom
ramen for elevens val. Antalet elever som liser meinkieli som mo-
dernt sprak inom ramen for sprikval ser diremot ut att 6ka enligt ut-
vecklingen som syns 1 figur 6.13.

272



SOU 2017:91 Undervisning i de nationella minoritetsspraken inom grundskolan ...

Figur 6.13  Antal elever i mednkieli inom moderna sprak inom ramen for
sprakval i grundskolan, férdelat pa pojkar och flickor
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Kélla: Skolverket

Intresset f6r sprkval okar tydligt sedan 2014 bland flickor och nigot
senare, 2015, bland pojkar betriffande meinkieli som sprikval
(figur 6.13). Detta ger en helt annan bild av vilken roll sprikvalet
spelar f6r meinkieli dn for finska (figur 6.7). Utredningen har inte
haft mojligheter att analysera dessa skillnader.

Undervisning i meinkieli i grundsirskolan och specialskolan

I grundsirskolan och specialskolan har inga elever 1 meinkieli rappor-
terats berittigade eller deltagande 1 modersmailsundervisningen
lisiren 2013/14-2016/17.
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6.2.6 Romani chib inom grundskolan
och motsvarande skolformer

Undervisning i romani chib inom dmnet modersmal

Skolverket™ rapporterar att bide antalet elever som ir berittigade till
modersmélsundervisningen och de elever som deltog i modersmals-
undervisningen har mer in fordubblats under perioden 2001-2017
(figur 6.14). Antalet deltagande uppgick hostterminen 2016 till
804 elever. Antalet rapporterade berittigade var 2518.°" Detta inne-
bir att cirka en tredjedel av de elever som skolorna har vetskap om
deltar i modersmalsundervisning 1 romani chib.

Det kan finnas flera forklaringar till denna utveckling. Dels kan
informationen ha férbittrats om de rittigheter som gruppen har till
modersmalsundervisning, dels kan antalet personer som kan ses som
limpliga lirare eller motsvarande ha 6kat, vilket leder till att fler ele-
ver har tillgdng till undervisning.

En sannolik ytterligare férklaring ir att uppdelningen 1 undervis-
ning pi flera varieteter gjort undervisningen mer relevant for fler
barn, dven om det fortfarande kan vara problem att hitta en limplig
lirare 1 specifika varieteter och i olika kommuner.

Liksom for tidigare behandlade grupper uppstod en svacka kring
2007/08, frimst i antalet berittigade elever. Likasd fanns ett uppsving
kring 2015/16 i antalet berittigade, som sakta ocksd f6ljts av en upp-
ging i antalet deltagande elever (figur 6.14).

Generellt ser avstindet mellan berittigade och deltagande elever ut
att 6ka, vilket skiljer sig frdn de sprik som presenterats hittills. Det
innebir att viljan att begira och ocksd delta 1 undervisningen inte helt
foljer kurvan med ett okat antal rapporterade berittigade. Flera
orsaker kan foreslds. En orsak ir att faktorer sdsom attityder till spri-
ket och gruppen ir 1 6kande grad negativa, vilket leder till en ligre
benigenhet att énska modersmailsundervisning, eller att sjilva utbu-
det av undervisning inte foljer det 6kande antalet rapporterade berit-
tigade. Mgjligen svarar inte heller informationsspridningen om
undervisningen mot de behov som foreligger. Genom utbildnings-
insatser pd Sodertdrns hogskola 1 samarbete med Skolverket har

> Skolverket 2017.
>l Uppgifterna om exakt antal elever ir sekretessbelagda i vissa fall for att undvika réjande av
enskilda elever, dirfér dr det sammanlagda antalet ungefirligt.
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antalet personer som héller pd att kvalificera sig som limpliga lirare
under en tid okat. Deltagande studenter kommer ocksd frén olika
delar av landet. Detta kan leda till 6kade férvintningar om under-
visning 1 romani chib, men dessa effekter kan dnnu inte med sikerhet
spéras 1 statistiken.

Figur 6.14  Antal rapporterade berdttigade och deltagare
i undervisningen i romani chib inom d@mnet modersmal
i grundskolan, 2001/02-2016/17
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Kélla: Skolverket

Romani chib dr som nimnts ett imne som rymmer méinga varieteter,
vilket kan férsvira foérutsittningarna for att erbjuda undervisning 1
alla efterfrigade varieteter, sirskilt f6r de som inte riknas bland de
storsta varieteterna. Det ir trots den pdgdende utbyggnaden av antalet
limpliga lirare dnnu svért att finna lirare 1 alla varieteter som efter-
frigas. Undervisningsgrupperna ir ocksd sm4, vilket kan leda till en
storre sdrbarhet.

Det dr ocksd svirt att reda ut 1 vilken utstrickning efterfrigan pd
specifika varieteter motsvaras av adekvat undervisning 1 dem. I Skol-
verkets insamlade statistik finns sprikkoder, som himtas frdn inter-
nationell sprikstandard (ISO 639-3), men de ir begrinsade till och
ordnade enligt féljande f6r romska varieteter:
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— RMO Romani, Abbruzzesi, Serbisk romani, Slovensk-kroatisk

romani
— RMN Romani, Arli, Dzambasi, Gurbeti
— RMC Romani, Bashaldo, Ungersk-Slovakisk romani, Romungro
— RMF Romani, Kale, Kalo
— RMY Romani, Lovara, Kalderash
— RML Romani, Polsk romani, Estnisk, Lettisk, Nordrysk, Vitrysk

— RMU Romani, Resande romani, Svensk romani, Romani tavringer

Genom att flera olika varieteter kan sammanféras under en sprikkod
ger kartliggningen av de olika varieteterna genom statistiken ingen
detaljerad bild av undervisningen i de olika romska varieteterna. Antal
rapporterade berittigade och antal deltagare f6r de olika sprikkoderna
redovisas dock 1 figur 6.15 f6r att ge en Sversiktlig bild 6ver skillnader
1 situationen fér undervisningen olika varieteter emellan. T olika sam-
manhang har representanter f6r bde svensk romani och kale papekat
att undervisningen 1 deras varieteter ir otillricklig eller obefintlig.
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Figur 6.15  Antal rapporterade berattigade och deltagare i undervisning
i romani chib inom dmnet modersmal per sprakkod
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Kalla: Skolverket

Undervisning i romani chib inom moderna sprik

Under lisiren 2012/13-2016/17 finns rapporterade elever endast for
lisiret 2015/16 d& 18 elever liste romani chib som modernt sprik
inom ramen f6r sprikval. Samma termin liste firre dn 4 elever romani
chib som modernt sprik inom elevens val.

Undervisning i romani chib i grundsirskolan och specialskolan

Antalet elever som ir rapporterade berittigade till och deltagare 1
modermalsundervisning i romani chib 1 grundsdrskolan redovisas i
figur 6.16. Observera att antalet ir ungefirligt d3 antal elever inom
vissa sprikkoder understeg 5 och d& har antalet 4 riknats in. Detta
for att undvika réjande av enskilda elever.

I specialskolan har under lisdren 2013/14-2016/17 rapporterats
en handfull berittigade elever till modersmélsundervisning i romani
chib men inga deltagare.
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Figur 6.16  Antal rapporterade berattigade och deltagare i undervisningen
i romani chib som modersmal inom grundsérskolan
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Kalla: Skolverket. Anm. Antalet ar ungefarligt da antal elever inom vissa sprakkoder understeg 5 och da
har antalet 4 raknats in. Detta for att undvika rojande av enskilda elever.

6.2.7 Samiska inom grundskolan och motsvarande
skolformer

Undervisning i samiska inom imnet samiska
och imnet modersmal

Samiska ir ett mne 1 sameskolan och lises siledes av eleverna 1 same-
skolan. Verksamheten i sameskolan ir utformad och profilerad efter
samernas behov av utbildning. Undervisningen ska ta tillvara och ut-
veckla det samiska spriket och kulturen. Sameskolan presenteras
mer ingdende i kapitel 5 och 9. T detta kapitel presenteras statistik
6ver undervisning i samiska inom imnet modersmal samt moderna
sprak. Samiska 1 sameskolan redovisas i samma diagram som moders-
malsundervisning 1 samiska.

Modersmélsundervisningen och undervisningen 1 samiska upp-
visar en relativt god foljsamhet mellan antalet berittigade och del-
tagande elever (figur 6.17). Liksom for de flesta tidigare behandlade
grupperna aterfinns hir en svacka lisiret 2007/08 for bide berit-
tigade och deltagande. For lisdret 2015/16 finns likasi en nedging,
men till skillnad f6r de andra grupperna verkar den nya regleringen
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foljas av en uppging riknat bade i berittigade och deltagande elever,
med viss efterslipning, som dessutom inte stannade vid ett &rs
effekt, utan tycks vara mer bestdende. Den langsiktiga tendensen
tycks visa ett 6kande intresse f6r undervisning 1 samiska (figur 6.17).

Sameskolstyrelsen erbjuder fjirrundervisning 1 samiska inom
imnet modersmdl eller inom sprikval. Hostterminen 2017 omfatta-
des sammanlagt 105 elever av fjirrundervisning i samiska. Mojlig-
heten att 3 tillgdng till fjirrundervisning kan ocksd paverka det 6kan-
de antalet elever som deltar i modersmalsundervisningen i samiska.

Figur 6.17  Utvecklingen for undervisningen i samiska som dmne
och som modersmal, 2001/02-2016/17
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Kalla: Skolverket

Hur behoven och erbjudandet av undervisning ser ut i de olika sa-
miska spriken dr en utmaning fér undervisningen i dem, i likhet med
situationen fér romani chib. Forutom fér nordsamiska, som ir det
storsta spriket, finns etablerade behov fér lulesamiska och syd-
samiska, och vixande intresse f6r undervisning i umesamiska. For
dessa tre sprik ir tillgdngen pa lirare ett stort grundproblem, liksom
bristen p liromedel och férekomsten av smd undervisningsgrupper.
Det pdgdr intensiva forsok att revitalisera umesamiska, som ocksd
borjar resultera i behov av modersmalsundervisning. Trots att utveck-
lingen i sin helhet f6r undervisning i samiska ser relativt positiv ut, ir
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avstdndet mellan antalet rapporterade berittigade och deltagande
elever innu omfattande (figur 6.18).

I Skolverkets insamlade statistik finns féljande sprikkoder for
samiska (internationell sprakstandard ISO 639-3):

— SM]J Samiska, Lulesamiska
— SME Samiska, Nordsamiska
— SJE Samiska, Pitesamiska
SMA Samiska, Sydsamiska
SJU Samiska, Umesamiska

tover dessa anges sprikkoden or dmnet samiska 1 samesko-
U d ges sprikkoden SMI f{ k k
lan.* Figur 6.18 redovisar antal rapporterade berittigade och antal
deltagare 1 undervisning i samiska inom imnet modersmal i grund-
skolan och sameskolan (avser imnet samiska), fordelat pd de res-
pektive spriken.

>2 se SKOLFS 2011:123, bilaga 1.
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Figur 6.18 Antal rapporterade berattigade och deltagare i undervisning
i samiska sprak inom dmnet modersmal i grundskolan inklusive
sameskolan.
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Samiska avser amnet samiska som finns endast i sameskolan.

Det 6verraskande faktumet i figur 6.18 och figur 6.19 ir att
sydsamiska har hogre antal berittigade och deltagare in nordsamis-
ka. En forklaring kan vara att minga nordsamiska elever liser
samiska 1 sameskolan, men rapporteras di som elever 1 dmnet
samiska. Det andra kan vara att sydsamiskan ir geografiskt mer kon-
centrerad till vissa kommuner, dir modersmalsundervisningen svarar
mot de behov familjerna har. En tredje forklaring kan vara att akti-
viteterna kring att bevara spriket lett till en 6kad aktivism och insikt
1 att spriket dr definitivt hotat. Dock skulle nirmare undersékningar
behéva goras for att kunna analysera exempelvis lirartillgdngens
betydelse for dessa siffror.
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Figur 6.19  Antal deltagande elever i samiska inom dmnet modersmal per
samiska sprak i grundskolan och sameskolan
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Kalla: Skolverket

Undervisning i samiska inom moderna sprik

Det lingsiktiga intresset fér samiska som modernt sprak inom ram-
en for sprikval har 6kat 6ver tid (figur 6.20), dven om det funnits
tvira kast mellan enskilda &r. Den allra senaste utvecklingen ir dock
den att intresset bland flickor minskat tydligt, medan uppgingen
bland pojkar ser ut att fortsitta.

282



SOU 2017:91 Undervisning i de nationella minoritetsspraken inom grundskolan ...

Figur 6.20  Antal elever i samiska som modernt sprak inom ramen for
sprakval i grundskolan, férdelat pa pojkar och flickor
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Kalla: Skolverket

Figur 6.21 sammanfattar antalet elever som liste samiska som moder-
na sprik inom elevens val lisiren 2012/13-2016/17. Figuren visar en
motsatt trend for samiska inom elevens val jimfért med samiska som

sprikval (figur 6.20).
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Figur 6.21  Samiska som modernt sprak inom elevens val i grundskolan
Lasaren 2012/13-2016/17
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Kalla: Skolverket

Undervisning i samiska i grundsirskolan och specialskolan

Grundsdrskolan har en handfull® rapporterade berittigade och delta-

gande elever i samiska lidsiren 2013/14-2016/17. D3 bide antalet
rapporterade berittigade och deltagande 1 undervisningen ir firre in
fem 1 respektive inrapporterade samiska sprik ir uppgifterna om
exakt antal elever sekretessbelagda, for att undvika réjande av enskil-
da elever.

I specialskolan fanns 10 rapporterade berittigade 1 samiska lisdret
2013/14 varav firre in fem deltog i undervisningen (uppgifterna om
exakt antal elever ir sekretessbelagda fér att undvika réjande av
enskilda elever). Inga fler berittigade deltagande 1 undervisningen 1i
samiska har rapporterats lisdren 2013/14-2016/17.

Utéver dessa data behover bilden av samiskans position 1 den sven-
ska skolan kompletteras med en redovisning av integrerad samisk
undervisning.

5 Uppgifterna om exakt antal elever ir sekretessbelagda fér att undvika réjande av enskilda
elever.
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Integrerad samisk undervisning

Hur integrerad samisk undervisning ir uppbyggd och fungerar som
komplement till sameskolan och modersmélsundervisning 1 samiska
finns beskrivet ibland annat kapitel 3 och 5. T huvudsak ir integrerad
samisk undervisning tinkt som en pabyggnad till sameskolans verk-
samhet, som omfattar irskurs F—6.

Sameskolstyrelsen har 1 sitt uppdrag frdn regeringen att bidra eko-
nomiskt till integrerad samisk undervisning for samiska elever 1
grundskolan. Bidraget delas mellan Kulturdepartementet och Same-
skolstyrelsen. Lisdret 2017/2018 har 11 kommuner ansékt om medel.
26 skolor erbjuder integrerad samisk undervisning i olika imnen:**

— 242 elever fr undervisning i samiska

— 174 elever far undervisning 1 slojd ur ett samiskt perspektiv (hard-

s16jd och mjuksls;jd)

— 89 elever fir undervisning 1 hem- och konsumentkunskap ur ett
samiskt perspektiv

— 89 elever fir undervisning i samhillsorienterande imnen ur ett
samiskt perspektiv

— 71 far undervisning i idrott och hilsa ur ett samiskt perspektiv

Utredningen vill ocks3 lyfta fram den verksamhet som Samiskt sprik-
centrum tillsammans med Sameskolstyrelsen anordnar fér elever i
samiska 1 form av sprikbad.” Syftet ir att erbjuda miljéer dir endast
samiska anvinds under 3—4 dagar. Elever 1 ett flertal kommuner del-
tar dven 1 de sprdkbad som Sameskolstyrelsen och Sprikcentrum
anordnar gemensamt. Det finns flera kommuner (inom férvalt-
ningsomridet for samiska) som dven anordnar egna sprikveckor
eller de gor det tillsammans med en annan kommun. Det finns dven
samarbete med Norge. Ar 2016 deltog sammanlagt 76 elever i sprik-
badsligren.*®

3 Utredningen har inte haft méjligheter att kartligga i vilken utstrickning dessa zmnen under-
visas enbart pd samiska eller svenska, eller hur mycket sker i praktiken p3 tv4 eller flera sprik.
5> Sprikbad hir har annat inneh3ll hir in under den beskrivning av traditionella sprikbad
som dterfinns 1 kapitel 9.

*¢Se mer 1 De samiska spriken i Sverige 2016. Ligesrapport frin Samiskt sprikcentrum,
s. 21-22.
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6.3 Det kravs en holistisk syn pa utbildningsfragan

Enligt i kapitel 5 givna beskrivningar och i detta kapitel presente-
rade kartliggningar av de fem nationella minoritetsspriken och de-
ras situation 1 skolans undervisning samt deras mojligheter till
overlevnad stir det klart att undervisningen 1 dessa sprik bor
omfattas av en sammanhillen och lingsiktig planering. Spriken,
dven de storsta bland dem, ir hotade och sirbara. Antalet
deltagande elever nir sillan ens upp till hilften av de rapporterat
berittigade. Det finns i kartliggningen ocksd tecken pd att det pa
det lokala planet finns variationer som direkt hotar spriken 1
undervisningen, speciellt fér de mindre spriken. En sidan
sammanhdllen och lingsiktig strategi foér att sdkerstilla
undervisningen i dem, 1 de olika undervisningsformerna, saknas i
dag. De ramar och den praxis som utvecklat sig 1 mdnga kommuner
kommer, om ingen lingsiktighet iakttas, sannolikt att leda till att
de nationella minoritetsspriken forsvinner. De stora variationerna
utgor osikerhetstecken dven i1 de fall dir det synbarligen ser ut att
finnas positiva utvecklingstendenser for nigot av spriken. Som
konstaterats p& annan plats 1 utredningen behévs en kontinuerlig
utbildningskedja av méjligheter till undervisning 1 och pd de
nationella minoritetssprdken, frin forskola till hégskola. Ingen
kedja ir starkare dn sin svagaste link, inte heller inom utbildnings-
omridet.
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/ Nationellt minoritetssprak
som eget amne

I detta kapitel diskuterar utredningen behovet av att inféra nationellt
minoritetssprik som eget dmne i skollagstiftningen och i under-
visningen. Nationellt minoritetssprdk som dmne diskuteras frimst 1
forhillande till de obligatoriska skolformerna. Forslaget om ett eget
imne ir en effekt av andra samhillsférindringar och internationella
konventionsdtaganden, som hir reflekteras i skolans anpassning till
dem. Utredningen redogér ocksd for skilen till att just nationellt
minoritetssprak blir foreslaget som nytt dmne, 1 relation tll andra
alternativ. Forslagets effekter och koppling till liroplaner och kurs-
planer diskuteras och utredningen ger forslag pd hur dessa ska 4t-
girdas. Likasd redogors for hur tillsynen av undervisningen 1 dessa
sprik genom Skolinspektionen effektiviseras genom férslaget om att
inféra ett nytt imne.

I kapitlet diskuteras ocksd hur dmnets minsta garanterade under-
visningstid ska regleras 1 timplanen 1 de obligatoriska skolformerna.
Detta stills i kontrast till den nuvarande situationen som uppvisar
varierande foérhillanden for eleverna och en brist pd likvirdighet 1
modersmalsundervisningen i de nationella minoritetsspriken mellan
spraken och i olika kommuner.

Utredningen presenterar sitt resonemang kring forslaget pd ett
minsta antal undervisningstimmar i imnet nationellt minoritetssprik
och vilka positiva konsekvenser forslaget fir f6r undervisningen och
den sprikliga revitaliseringen.

I skollagen anges att elever endast kan ha ett modersmal, med vis-
sa forbehdll." T kapitlet diskuteras hur denna reglerings férbehdll ska

' Se 5 kap. 9 § skolférordningen samt 4 kap. 16 § gymnasieférordningen.
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utvidgas till att gilla alla nationella minoritetssprikselever. Forslagets
effekter diskuteras.

Undervisning i nationella minoritetssprdk utanfér dmnet diskute-
ras och utredningens férslag presenteras.

7.1 Nationellt minoritetssprak som eget @&mne
ska inforas

7.1.1 De nationella minoritetssprakens amnesutveckling
fran modersmal till eget &mne

I skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 Samling for
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet konstateras bl.a.
att skolan ir en spegelbild av det omgivande samhillet samtidigt som
den bidrar till samhillets utveckling lokalt och globalt.” Samhilleliga
forindringar, virderingar och nya forskningsrén dterspeglas parallellt
med historiska perspektiv i skolans styrdokument (exempelvis liro-
planer, kursplaner, amnesplaner, imnesomradesplaner och examens-
mal) sdvil som i imnesutvecklingen. Skolimnenas syften och innehill
omformuleras och revideras samt inférs nya undervisningsmetoder
allteftersom samhillet forindras. T utvecklingsprocessen dndras dven
benimningarna pi imnen och imnesomriden. Amnenas position
och status i skolan uttrycks exempelvis genom vilka dmnen definie-
ras som aktuella skolimnen eller obligatoriska dmnen.

Utredningen ser inférandet av nationella minoritetssprdk som eget
imne som en del av utvecklingen av ett skolimne i ett historiskt, nu-
tida och samtida perspektiv. Undervisning 1 olika sprik 1 Sverige har
diskuterats sivil 1 nutid som 1 ditid, bl.a. 1 Tornedalen under slutet av
1800-talet. D3 infordes kravet pd att svenskan skulle vara under-
visningssprak for att Norrbottens skolor skulle erhdlla statsstod.
Undervisning 1 samiska, finska och meinkieli (inom dmnet finska)
har funnits 1 den svenska skolan under nistan hela 1900-talet 1 olika
former (se kapitel 5 dir det redogors 6versiktligt f6r undervisningen i
nationella minoritetssprik och den nuvarande modersmalsundervis-
ningens tillkomst och utveckling i Sverige).

2SOU 2017:35, 5. 93.
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Samiskans historia i det svenska skolvisendet stricker sig dock
frin 1600-talets undervisning, di syftet var att samerna skulle bli
kristna, till nutidens samiska imne i sameskolan samt undervisning i
de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan inom imnet modersmil. Fram till mitten av 1950-talet, d3
samiska inférdes som dmne 1 nomadskolan som var obligatorisk for
de renskotande flyttsamernas barn, anvindes samiska frimst som
hjilpsprdk for att eleverna skulle kunna delta 1 den svensksprikiga
undervisningen. De tidigare skolformerna omfattade lappfolkskolan,
kateketskolan, allminna folkskolan och nomadskolan (se mer
1kap. 5). Fortfarande konstaterar Nomadskoleutredningen 1 bérjan
av 1960-talet 1 sitt betinkande Samernas skolgdng att behovet av att
behirska det svenska spriket ir ovillkorligt for samerna 1 den
situation som rdder.” Utredningen uppmirksammar vidare samernas
flersprikighet, nimligen att manga kan finska och norska utéver sitt
modersmil och svenska, men viljer att resonera enbart utifrin
tvasprikighet 1 sitt kapitel Motiv for sirskild undervisning av samer-
nas barn.*

Nir nomadskolan blev frivillig och éppnades for alla samiska
elever 1962 blev ocksd samiska ett obligatoriskt dmne. I samband
med att hemsprdk blev ett imne 1 grundskolan och gymnasieskolan
1977 infoérdes ocksd undervisning i samiska 1 de obligatoriska skol-
formerna och i gymnasieskolan. I samerittsutredningens slutbetin-
kande Samenriitt och samiskt sprik limnas ett antal forslag f6r att virna
om den samiska kulturens framtid i Sverige. En viktig aspekt var att
tillférsikra alla samer ritten ull sitt sprik, dven de som inte gick 1
sameskola eller fick hemspriksundervisning.’ I propositionen stiller
sig féredragande bakom vissa, men inte alla forslag. Exempelvis for-
ordas inte forslaget om en samisk spriklagstiftning och vidare moj-
ligheter till sprikundervisning.® I propositionen redovisas dock att
riksdagen flera gdnger har uttalat stod for att samer ska garanteras
tillgdng till tvd likvirdiga utbildningsalternativ 1 den obligatoriska
skolan: grundskola och sameskola. I samband med detta liggs for-
slaget om etablerandet av Sametinget och vem som skulle 8 rostritt.

*SOU 1960:41, s. 69.

*SOU 1960:41, s. 64—66; jimfor dven Helander 1984, dir reduktionen av samers tresprikig-
het till tvdsprikighet beskrivs.

>SOU 1990:91 s. 174-176.

¢ Se prop. 1992/93:32 5. 52-56.
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I olika former har det periodvis under 1900-talet varit méjligt att
vilja finska som frivilligt imne i1 Tornedalen.” Efter andra virldskri-
get borjade man diskutera undervisning f6r barn med estnisk, judisk,
finsk och samisk bakgrund.® P4 1950-talet férekom enstaka under-
visningsgrupper och klasser i finska t.ex. 1 Uddevalla, och pd 1960-
talet etablerades s.k. reselektorer, som ambulerade som lirare for
finsksprakiga barn. I huvudsak handlade dessa insatser om att etable-
ra en 6vergang till svenska som huvudsakligt skolsprak.

Amnet modersmil, inom vilket de nationella minoritetsspriken
for nirvarande undervisas, undantaget samiska i sameskolan, har haft
olika innebord inom det svenska skolvisendet (se kap. 5). Nir Liro-
plan for grundskolan 1962 antogs férsvann imnet modersmal d& im-
nets benimning indrades till svenska. For forsta gingen reglerades
ocksd mojligheten f6r andra sprik att fa undervisning 1 likhet med de
bestimmelser som fanns {6r finskan (se vidare i kap. 5) enligt f6ljan-

de (punkt 16):

I andra minoriteters sprik in finska fir anordnas undervisning enligt de
grunder som anges 1 punkt 15, om behov och férutsittningar foreligger
enligt skolstyrelsens bedémning.

Till f6]jd av hemspriksreformen 1 slutet av 1970-talet inférdes hem-
sprik som dmne, och dmnet fanns med i Liroplan fér grundskolan 80
(Lgr 80). Med hemsprik syftades di alla invandrarsprik som elever
hade grundliggande kunskaper i, men dven de nuvarande nationella
minoritetsspriken kom att organiseras inom imnet.

Kring 1970 etablerades ocksd finska klasser, 1 bl.a. Botkyrka,” en
utveckling som fortsatte i cirka ett drygt decennium 1 olika kommu-
ner. Ett drag som sirskilde Sverige i det liget frin de flesta andra
europeiska linders synsitt pd hemsprik/modersmil, var att man
fokuserade pd invandrarperspektivet. Detta ledde dock till att man
ull viss del bortsig fr&n den inhemska positionen fér samiska,
romani chib och det som d3 kallades finska/tornedalsfinska.'® Detta
kontrasterade ocksi mot att man i andra linder 1 stillet 1 huvudsak
fokuserade pd just de inhemska sprikgrupperna och mindre pd in-
vandrargrupperna.

7 Lainio & Wande 1996; Hansegard 1991.

¥ Schwarz 1971.

? Personlig kommunikation, Ina Sinisalo 2013.

19Se t.ex. SOU 1974: 69 s. 183 ff. fér synen pé invandrarna och minoriteterna.
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Under 1970-talet och fram till cirka 1983 kan man se utveckling-
en som progressiv och bide hemspriksundervisning och tvisprikig
undervisning etablerades for ett antal sprik."" I minga aspekter var
det finskans féretridare som aktivt arbetade f6r etableringen av dessa
undervisningsformer.

I Kunskapséversikt om nationella minoriteter, som utkom 2011,
konstateras att sverigefinnarna har kunnat driva sina egna frigor re-
dan fére den nuvarande minoritetslagstiftningen tack vare sin relativt
stora gruppstorlek och sin linga tradition av etnopolitiskt arbete."

Mot slutet av 1980-talet utvecklades en starkare vilja bland
Sverigefinnar att se sig som en nationell minoritet och sitt moders-
mél som ett historiskt minoritetssprik 1 Sverige. Krav pd ett sidant
erkinnande av finskan frin regeringen presenterades i bdrjan av
1990-talet.” Finskan blev ocksd accepterat som ett inhemskt sprik i
Regeringens skrivelse 1994/95:1 Finska sprikets stillning 1 Sverige'*.

I regeringens proposition Vissa skolfrdgor mm. frdn 1997" ges
foérslag om namnbyte frin hemsprik till modersmal. Ett av argumen-
ten ir den starkare stillning som dmnet fitt 1 liroplanerna samt
behovet att stirka dmnets stillning 1 skolan:

Regeringen anser att ett byte av term ligger i linje med den férstirkta still-
ning som dmnet fitt i de nya liroplanerna. Ett namnbyte kan ocks3 fors-
tirka dmnets betydelse for elever, forildrar och skolans personal. Reger-
ingen avser dirfor att ersitta benimningen hemsprik med modersmal.

De nationella minoritetsspriken har pd liknande sitt fatt forstirke
stillning 1 skolans styrdokument, samtidigt som det finns ett behov
att hoja deras status 1 skolan. Sveriges erkinnande &r 2000 av de fem
nationella minoritetsspriken genom ratificeringarna av Europaridets
tvd konventioner, ramkonventionen till skydd fér nationella mino-
riteter och den europeiska stadgan for landsdels- och minoritets-
sprak'® var en bekriftelse pd det inhemska och traditionella bruket av
finska, jiddisch, meinkieli (som nu blivit erkint som eget sprik),

" Hyltenstam & Milani 2012, s. 83 ff.

122011/12:RFR11 Kunskapséversikt om nationella minoriteter, 2012, s 110.

13 Lainio 1996.

14 Se Skr. 1994/95:1 s. 5, 41 ff.

!> Prop. 1996/97:110, s. 27.

16 Se proposition 1998/99:143 och SOU 1997:192 Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets
konvention om historiska minoritetssprik.
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romani chib och samiska."” Trots dessa formella landvinningar och
dterkommande mojligheter har situationen f6ér undervisningen 1 skol-
systemet inte forbittras i samma takt i progressiv riktning. Utma-
ningar sisom ligt eller sjunkande antal deltagande 1 undervisningen,
omfattningen av undervisningen, placeringen av den i tid och plats,
samt brist pd lirare och liromedel kvarstdr. Detta har lett till Ater-
kommande kritik bide frin de nationella minoriteterna och frin
Europaridet.

Regeringen anfér 1 sin proposition Frin erkinnande till egenmakt
(2008) att ett aktivt synliggérande stimulerar sprikanvindningen och
forstirker revitaliseringsarbetet. Regeringen anser vidare att det finns
anledning att pd olika sitt goéra de nationella minoriteterna och den
minoritetssprakiga nirvaron mer synlig i samhillet."® Att lyfta natio-
nella minoriteter som eget dmne utanfér dmnet modersmdl ir en
ytterligare insats for att stirka de nationella minoritetssprikens still-
ning 1 skolan: spriken har blivit mer marginaliserade, delvis som en
reaktion pd avsevirda demografiska indringar som intriffat under
2010-talet, men delvis ocksd som nedirvt synsitt frin tidigare decen-
nier."”

Det finns ett uttalat behov att undersdka vigar att tydliggéra och
lyfta fram ritten till de nationella minoriteternas sprak. Utredningen
kommer i foljande avsnitt diskutera bide de begrepp och olika alter-
nativ som overvigts som mojliga for detta dindamal — att forbicera
mojligheter for elever att lira sig sitt nationella minoritetssprdk — och
de omriden dir ett eget dmne ger tydlighet och forbittrar elevers
mdjligheter till undervisning 1 nationella minoritetssprak.

7.1.2  Nationella minoritetssprak, modersmal
och arvsprak gentemot andra begrepp

De begrepp som man i forsknings- och utbildningssammanhang for-
sokt skapa och anvinda, f6r att sd precist som mojligt referera till
sprak med olika f6rutsittningar och bakgrund i en specifik miljs, har

17 Se dven artiklarna i Hyltenstam (red) 1997.

'8 Prop. 2008/09:158 5.119.

! Hyltenstam & Tuomela 1996, Vuonokari & Pelkonen 1993, jfr Skolinspektionen 2012,
Spetz 2012.

292



SOU 2017:91 Nationellt minoritetssprak som eget amne

1 undervisningssammanhang under en lingre tid frimst varit f6ljande

fyra:

forstasprik,

andrasprik,

modersmdl, och

frammande sprik.”®

Under senare tid har iven arvsprdk kommit att anvindas, bl.a. med
hinvisning till invandrade spr@k som uppvisar stor variation 1 férut-
sittningarna att lira dem.”' I takt med effekterna av globalisering och
demografiska foérindringar” har dessa begrepp inte alltid samma
relevans som nir de togs 1 bruk. Allt som sigs hir om de ovan nimn-
da fyra huvudsakliga begreppen giller normalt ocksd situationer dir
en individ lir sig flera spr@k samtidigt: man kan alltsd ha tvd
modersmil, tva foérstasprik osv.

Precis som det finns ett stort antal f6rsok till att definiera be-
greppet modersmal, finns det dven olika uppfattningar och forsok att
definiera begreppen forstasprik och andrasprik.” I diskussionen in-
gar oftast tvd eller tre dimensioner, nimligen:

— tidsaspekter (nir man lir sig spriket),
— kompetens (hur vil man kan spriket), och

— den omgivning man lir sig spriket i.

I begreppet modersmél finns dimensioner som inte lika tydligt karak-
tiriserar forstasprdk och andrasprik. Sddana dimensioner ir nirhet
och kinslomissig bindning, men ocks4 1 viss man kulturella aspekter.
Samtidigt éverlappar det delvis med de nimnda begreppen, frimst
forstasprik. Sedan 2015 har dven andrasprik anvints om de natio-
nella minoritetsspriken som nyborjarsprik, vilket innebir att det
snarare hinvisar enbart till ordningsféljden, men inte till den omgiv-

% Moderna sprik ir en i jimforelse en mer godtycklig benimning av vissa storre europeiska
skolsprik.

2! Abrahamsson & Bylund 2012, s. 153, Garcfa, Zakharia & Otcu 2013, Reath Warren 2017.
22 Se vidare i t.ex. SOU 2017:35 5.93-96.

# T.ex. Lainio 2013; jfr Hyltenstam & Milani 2012.
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ning dir man lir sig dem, vilket ofta dessutom antas vara majoritets-
spriket.

I skolans styrdokument anvinds framfér allt f6ljande begrepp for
att referera till sprak:

— modersmail: begreppet férknippas ofta med begreppet forstasprak
vars allminna innebérd syftar pd ett sprik som man lir sig tidigt
eller det som ir talarens starkaste sprik,

— andrasprik: begreppet dsyftar bdde ett sprik som man lir sig efter
forstasprak 1 en omgivning dir spriket anvinds som en del av den
naturliga kommunikationen och nir man lir sig sprik i en om-
givning dir spriket inte anvinds som en del av den naturliga kom-
munikationen; detta innebir 1 klartext att man lir sig det formellt
genom undervisning.**

De nationella minoritetssprdken har kopplingar till alla dessa be-
grepp, men 1 olika omfattning. I takt med att férstaspriket f6rsvagas
genom att barnet inte f8r modersmalsstdd eller undervisning i det,
blir svenskan ofta det starkare spriket. Fér ménga ir svenska ocksd
en del av vardagen redan frin borjan, alltsd inte ett andrasprik. I
familjen kan ocksd frdn forsta borjan finnas flera sprik, t.ex. olika
samiska sprik sdsom nordsamiska och sydsamiska, finska och mein-
kieli, jiddisch och hebreiska, romani chib och finska, osv. Efter ar-
tionden av assimilation har ménga ocks3 foérlorat mojligheten att lira
sig det nationella minoritetsspriket som férstasprik: for vissa sprik
och varieteter finns exempelvis i unga forstasprikstalare. Detta kan
delvis rittas till genom att spriken och varieteterna blir del av sko-
lans forsok att revitalisera dem. Dessa forhdllanden leder till ett stort
behov av undervisning av nyboérjare 1 spriket, liksom introduktion av
det under forskoletiden. Manga talare lir sig och anvinder sitt natio-
nella minoritetssprdk 1 en omgivning dir spriket inte utgdr en
frekvent eller naturlig del i den vardagliga kommunikationen, varfér
begreppet andrasprik inte har samma innebérd som t.ex. for begrep-
pet svenska som andrasprk. Sedan 2015 och nir barnen lir sig spra-
ket som nybérjarsprik piminner situationen snarast om frim-
mandesprikskontexten (se nedan fér en mer detaljerad diskussion
om de férindringar som tridde 1 kraft 1 juli 2015).

2 Den senare definitionen kan dven benimnas frimmande sprik.
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Utredningen har diskuterat begreppet arvsprik, i1 likhet med
exempelvis Hogskoleverkets rapport om Lirarférsorjningen for de
nationella minoritetsspriken (2011), som ett forslag att benimna de
fem minoritetssprdken och sirskilja dem frin &vriga sprik. Detta
behov beror dels pd de historiska och geografiska forutsittningar
som spraken har haft inom det svenska skolvisendet, dels pd den lag-
stadgade stillning som spriken har i Sverige. Arvsprik skulle kunna
omfatta de aspekter som ticks av de ovan nimnda begreppen:
begreppet omfattar talare som lir sig spriken som forstasprik, som
andrasprdk och som frimmande sprik. Det finns ocksd som nimnts
ett tidigare bruk av motsvarande begrepp pi engelska, heritage
language, som skulle stddja valet av arvsprdk som gemensam beteck-
ning pd de nationella minoritetssprdken (se dven avsnitt 2.3.4 {6r en
diskussion om begreppet arvsprik). Aven heritage language omfattar
sprak som lirs under olika férhillanden och dir elever med samma
modersmal har olika kunskapsnivder 1 spriket och inlirningsférut-
sittningarna skiljer sig it visentligt. Avstindet mellan barnens sprik
och normspriket varierar ocksd. Oftast anvinds heritage language
dock som beteckning p& invandrarsprik.

Det kulturella perspektivet dr vidare centralt 1 begreppet arvsprak,
vilket ocksd har pdpekats som typiskt fér de nationella minoritets-
spriken, av deras féretridare. Utredningen om en stirkt minoritets-
politik konstaterade i sitt delbetinkande att de nationella minoritets-
spriken har en sirstillning mot bakgrund av Sveriges internationella
dtaganden. Utredningen menade att anvindningen av begreppet
modersmil i skolan och férskolan inte motsvarar det som féljer av
dessa dtaganden och behovet av revitalisering av de nationella mino-
ritetsspraken.”” Utredningen om en stirkt minoritetspolitik féreslog
att regeringen skulle 6verviga begreppet kulturarvsprik.”

Resultatet av att vilja arvsprik eller kulturarvsprik som benim-
ning p de fem minoritetsspriken i skolans styrdokument har under
utredningens ging emellertid visat sig vara problematiskt. Aven
under de samrdd och diskussioner med representanter fér de natio-
nella minoriteterna och skolvirlden som utredningen genomfort har
deltagare reflekterat en viss tveksamhet till forslaget om att ta
begreppet arvsprik i bruk. Ett syfte med ett eget, nytt begrepp for de

2 Se SOU 2017:60, 5. 161.
2SOU 2017:60 Utredningen om en stirkt minoritetspolitik, Ndsta steg, avsnitt 6.2.2.
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nationella minoritetsspriken i undervisnings- och lagstiftningssam-
manhang ir de speciella villkor och den kulturella dimension som de
representerar. Det finns flera fordelar och positiva effekter om man i
undervisningssammanhang kan sirskilja de nationella minoritets-
spriken fr&n andra sprik, di de omfattas av en lagstiftning utdver
den som giller for alla modersmal. Denna lagstiftning bygger vidare
pd sprikens och kulturernas inhemska traditioner och anvindning
och placerar dem 1 mer allmint europeisk kulturell kontext, som
ocksd stirks av bruket av bdde engelskans national minority och
national minority languages i de hir aktuella konventionerna. Lag-
stiftningen baserar sig vidare bdde pi internationella dtaganden och
nationella lagar och férordningar, dir begreppet redan blivit etable-
rat. Att infora ett helt nytt begrepp i skollagstiftningen skulle kunna
oppna upp fér en stdrre tolkningsproblematik hos huvudmin. Lag-
stiftningen riskerar ocksd att bli mindre konsekvent om begreppen
nationella minoritetssprdk och arvsprik anvinds parallellt.

Med hinvisning till att begreppet nationella minoritetssprik an-
vinds 1 internationella konventioner och nationell lagstiftning avstir
utredningen dirfor frin att foresld en begreppsindring tll arvsprik
eller kulturarvssprak. Behovet att skapa ett nytt skolimne som
omfattar just dessa sprik kvarstdr dock och stéds av utredningen om
en stirkt minoritetspolitik.”

7.1.3  Nationella minoritetssprak
ar ett amne med egen karaktar

Bedomning: De nationella minoritetsspraken har erkints och
getts en stillning 1 Sverige mot bakgrund av sprikens och deras
talares nirvaro och historia 1 landet. Sverige har internationella
dtaganden om de nationella minoriteternas sprikliga rittigheter.
Det allminna har i nationell lagstiftning getts ett sirskilt ansvar
for att skydda och utveckla dessa sprak. Barns ritt till sitt sprik
ir ett prioriterat omride. For att elevers tillging till undervisning 1
de nationella minoritetsspriken ska forbittras och for att stirka
forutsittningarna for undervisning och revitalisering finns det ett
behov av att sirskilja undervisningen 1 dessa sprk frin moders-

¥ SOU 2017:60 Utredningen om en stirkt minoritetspolitik, Nésta steg, s. 162.
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mélsundervisningen. Det ir i linje med minoritetsskyddets syfte
och erkinnandet av de nationella minoriteterna.

Forslag: Undervisningen i de fem nationella minoritetsspriken 1
grundskolan och motsvarande skolformer ska regleras sirskilt
och benimnas nationellt minoritetssprak. Nationellt minoritets-
sprik ska anges som dmne i skollagen.” Undervisning i de natio-
nella minoritetsspriken ska primirt ske inom ramen fér dmnet
nationellt minoritetssprik.

I forhillande till modersméilsundervisning generellt giller i dag sir-
skilda bestimmelser i skollagen vad avser de nationella minoritets-
spriken. Sedan 1 juli 2015 ska undervisning 1 ett nationellt minori-
tetssprak erbjudas elever som inte har forkunskaper 1 spriket, som
nybérjarsprak i de obligatoriska skolformerna.” Detta ir ett led i
strivandena att mojliggora en revitalisering av de nationella minori-
tetsspraken i Sverige. I propositionen, dir forslaget om lagindringen
lades fram, konstaterade regeringen att modersméilsundervisning har
ett bredare syfte f6r elever som tillhér de nationella minoriteterna in
for andra elever. Fér dem som tillhér de nationella minoriteterna
syftar modersmélsundervisning inte enbart till att utveckla ett sprik,
utan ocksa till att ge mojlighet till att bevara och revitalisera ett sprik
som gitt forlorat 1 forildragenerationen eller dnnu tidigare till foljd
av assimilationstvdng och den svaga stillning som de nationella
minoritetsspriken haft historiskt.”® Denna aspekt finns inte med 1
anvindningen och etablerandet av begreppet och imnet moders-
mil.’" Ett ytterligare syfte med dmnet modersmal ir att det ska bidra
till en anpassning till den svenska skolan och integration till det
svenska samhillet bland invandrare. De nationella minoriteterna har
generellt bide genom l&ng egen etablering och assimilationstryck
redan genomlevt en ldngt gdngen integration.

8 Se foreslagen lydelse av 10 kap. 4 andra stycket §, 11 kap. 6 andra stycket, 12 kap. 4 § andra
stycket och 13 kap. 4 § andra stycket skollagen. Se dven de foreslagna paragraferna 10 kap. 7
a§, 11 kap. 10a §, 12 kap. 7 a § och 13 a § skollagen.

? Se nuvarande 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 § skollagen som dndrades genom
SFS 2014:458.

3% Se prop. 2013/14:148, Vissa skolfrdgor, s. 31.

3! Se dven Sametingets Ligesrapport 2015.
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Utredningen har valt att verviga att de nationella minoriteternas
sprikundervisning 1 grundskolan och motsvarande skolformer regle-
ras 1 ett sirskilt imne som benimns nationellt minoritetssprak. Detta
forslag dr 1 linje med den etablerade minoritetspolitiken och Sveriges
forpliktelser pd omridet och fyller samtidigt funktionen av att tyd-
liggora att det finns sirskilda bestimmelser f6r undervisning 1 natio-
nella minoritetssprak i skolans virld.

I SOU 2005:40 Rdtten till mutt sprik — forstirkt minoritetsskydd
uppmirksammades minoritetselevernas mojlighet till utbildning i
och pd minoritetsspriket som avgérande fér minoritetssprikens
overlevnad pd sikt. Europaridet har 1 flera omgéngar konstaterat att
det krivs sirskilda dtgirder for att géra undervisningen mer tillging-
lig i och pd minoritetssprdken i Sverige.”” Sveriges taganden enligt
ramkonventionen och sprikstadgan utgér bakgrunden till bestim-
melserna om nationella minoritetssprik i spriklagen.” Utredningen
anser att genom att lyfta ut och benimna bestimmelserna om de
nationella minoriteternas sprikundervisning separat kommer ele-
vernas rittigheter bdde synliggoras och tydliggoras. P3 sikt bor det
leda till en mer enhetlig rittstillimpning.

I spriklagen (2009:600) stadgas att de nationella minoritetsspra-
ken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Genom
spriklagens tillkomst gavs det allminna ett sirskilt ansvar att skydda
och frimja de nationella minoritetsspriken. I férarbetena till lagen
angavs att omnimnandet av de fem minoritetsspriken 1 spriklagen
innebir en markering av att spriken getts en sirskild officiell status 1
Sverige.”* I férarbetena till lag om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak konstaterade regeringen vikten av att barn som tillhér de
nationella minoriteterna behover {8 utveckla sin kulturella identitet
och ges stéd till utbildning.”

2 Se tex.

CM/RecChL(2017)1.
CM(2014)145.

CM/ResCMN (2013)2.

ECRML (2011) 4.
CM/RecChL(2009)3.

ECRML (2006) 4.

ECRML (2003) 1.

** Se prop. 2008/09:153, s. 21-23 och 41-42.
3 SOU 2008:26 s. 225 ff.

** Prop. 2008/09:158 s. 65, 107-112.
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I skollagen har viktiga steg tagits for att forbittra tillgdngen till
modersmalsundervisning f6r elever med nationellt minoritetssprak.
Utredningen menar att det krivs ytterligare dtgirder for att férbittra
tillgdngen till undervisning 1 och pd nationella minoritetssprik och
foresldr att dmnet nationellt minoritetssprik inférs i skollagstift-
ningen. Utredningen foreslir att dmnet ska anges 1 10 kap. 7 a§,
11 kap. 102§, 12 kap. 7a§ och 13 kap. 7a§, 15 kap. 192§, 18 kap.
19 a § skollagen.

7.1.4  Nationellt minoritetssprak som dmne ger tydlighet

I regeringens prop. 2016/17:143 En stadieindelad timplan i grundsko-
lan och ndrliggande fragor foreslds att moderna sprik inférs som ett
imne for att tydliggéra dess roll som dmne i skollagens mening.*
Enligt 10 kap. 8 § skollagen ska varje dmne ha en egen kursplan,
vilket moderna sprak har. Dirmed ir moderna sprik ett dmne i skol-
lagens mening men anges inte som ett imne i skollagen. For nir-
varande erbjuds moderna sprdk inom sprikval vilket regeringen
menar kan leda till att moderna sprik inte uppfattas som ett eget
imne. Vidare innebir den nuvarande ordningen att imnen inte regle-
ras pd ett enhetligt sitt i skollagen.”

For nationella minoritetssprik rdder liknande férhillanden, med
den skillnaden att dessa har en sirskild position 1 olika internationel-
la &taganden och nationella lagar. Nationella minoritetssprak har
ocksd egna kursplaner som skiljer sig frin kursplanen 1 modersmal,
men de lises inom dmnet modersmdl, undantaget samiska 1 same-
skolan, som utgor ett eget imne. De nationella minoritetsspriken
omfattas vidare av sirregler i férhillande till regleringen f6r dmnet
modersmal. Dock ir kunskaperna om sirregleringen generellt 13ga,
och med den nuvarande ordningen riskerar de sirskilda bestim-
melserna att hamna i skymundan f6r huvudreglerna f6r modersmals-
undervisningen. De l8ga kunskaperna har bekriftats av olika rap-
porter och undersdkningar, exempelvis Linsstyrelsen i Stockholm
och Sametinget, som i rapporten Minoritetspolitikens utrveckling 2015
papekar att kunskaperna om de nationella minoriteternas sirskilda

% Amnet benimns fér nirvarande sprikval.
7 Prop. 2016:143, s. 29.
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rittigheter till sitt sprik i skola och férskola r 13ga.** Aven genom
utredningens kontakter med forildrar, kommuner och civilsamhille
bekriftas bilden av att kunskapen om bestimmelserna f6r undervis-
ning 1 de nationella minoritetsspriken inte bara ir generellt liga, utan
de ser ocksd olika ut i olika delar av landet. Det innebir att lag-
stiftningens genomférande blir beroende av var man bor och att den
1 vissa fall kan bli obefintlig. Utredningens egen kartliggning® inte
bara bekriftar dessa férhillanden, utan ger en ytterligare kritisk bild
av situationen, speciellt vad giller de flesta kommuners f6rhillnings-
sitt till och dtgirder f6r undervisningen 1 nationella minoritetssprik.

Som exempel pd den kritiska situationen kan vidare anges bide
den nationella kartliggning som SR Sisuradio gjorde 2016* om under-
visningen 1 nationella minoritetssprdk och utvirderingar inriktade
mot de enskilda spriken. Skolverket redovisade ett uppdrag 2013 om
romani chib, dir man beskrev forskole- och skolsituationen f6r rom-
ska barn och elever i fem pilotkommuner fér romsk inkludering.*
Av Skolverkets redovisning framgick att kunskaperna om romers
rittigheter bland skolledare och huvudmin var 18ga.* T Nuliges-
beskrivningen av hinder och majligheter for romers ritt (2014), 1 vilken
regeringsuppdraget sammanfattades, skriver Skolverket att det ir en
anmirkningsvird stor andel av skolledarna i pilotkommunerna som
angivit att det saknas forutsittningar f6r modersmélsundervisning i
romani chib.” Myndigheten skriver vidare att det finns exempel pd
missuppfattningar om skollagstiftningen. Ett exempel pd detta ir
skolledare som felaktigt tror att det krivs fem elever f6r att moders-
milundervisning i romani chib ska anordnas.*

Utredningen har i kontakten med férildrar fitt uppgift om att de
upplever att de inte fr gehor f6r 6nskemdl om undervisning 1 de
nationella minoritetssprdken for sina barn. Det finns andra exempel
som kommit till utredningens kinnedom under besék 1 kommuner
som handlar om missuppfattningar om skollagstiftningens bestim-
melser och férindringar av dessa pd omrddet. Det handlar sdvil om i
vilken utstrickning férildrar nds av information om sina rittigheter,

*% Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, 2016.
3% Se kap. 6 for nirmare beskrivning.

“ Sisuradio 2016.

“ Skolverket 2013b.

*2 Skolverket 2013b.

# Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2014.

* Nuligesbeskrivningen, s. 25
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som om i vilken utstrickning informationen ir vederhiftig eller kor-
rekt. Utredningens egen kartliggning av kommunernas information
om bestimmelserna f6r modersmalsundervisning i nationella minori-
tetssprak pekar at samma hill, dvs. att den information som finns att
tillgd via kommunernas webbplatser ofta ir bristfillig eller felaktig
(se vidare 1 avsnitt 6.1.4). Utredningen menar att en av anledningarna
till den bristande informationen och det bristande gehoret hos kom-
munerna vad giller undervisning 1 nationella minoritetssprdk kan
hirledas till imnet modersmils marginalisering i skolan.* I en redan
marginaliserad undervisning blir undervisningen i de nationella
minoritetsspriken dn mer 8sidosatt och ofta dven negligerad.
Regeringen lyfter 1 prop. 2016/17:143 En stadieindelad timplan i
grundskolan och nérliggande fragor att Lirarnas riksforbund framhal-
ler att man genom att reglera moderna sprdk som dmne 1 skollagen
dven kan hoja dmnets status. Aven for de nationella minoritetsspra-
ken ir frigan om statushéjande 3tgirder hogst relevant. Sprikens
liga status i samhillet har diskuterats och uppmirksammats av
elever, virdnadshavare, lirare, minoritetsorganisationer och forskare.
I Krista Oramas undersékning ”Vi dr ju ocksd méinniskor!” Ett barn-
réttsperspektiv pd nationella minoriteter i Sverige, dir barn frén alla de
nationella minoriteterna intervjuades sammanfattas féljande:

Det gemensamma problemet med samtliga nationella minoritetsgrup-
pers sprik och kultur dr att de ir marginaliserade i dagens Sverige.
Barnen kinner att deras kultur och sprik inte har samma status som
majoritetskulturen och -spriket, och att de dirfor osynliggérs. Om barn
kinner att deras minoritetsspr3k inte har samma status som majori-
tetsspriket eller nigot annat sprik, ir sannolikheten stérre att de inte
vill lira sig spriket eller anvinda det i sin vardag. D4 gir en del av
kulturarvet férlorat.*

Genom att lyfta ut nationella minoritetssprdk ur imnet modersmal
okar man synligheten for nationella minoritetssprik och dmnets sir-
art. Detta mojliggdér ocksd sirskilda satsningar pd spriken, som rér
bidde de utvecklande och de revitaliserande 3tgirder som redan vid-
tagits for dessa sprdk. Dessa dtgirder syftar ocksd till att skapa
forutsittningar for spriken att bevaras in 1 framtiden, vilket leder till
mélsittningar som inte nddvindigtvis ir desamma {or Gvriga moders-

* Se ex. Spetz 2012.
* Orama 2011, s. 80.
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mal. Det dr en viktig signal om att nationella minoritetssprdk har en
sirskild betydelse dven inom skolvisendet. Regeringen férstirker i
sitt uppdrag om att ta fram kursplaner sitt resonemang:
Att inritta kursplaner fér de nationella minoritetsspriken finska, romani
chib, meinkieli och jiddisch i imnet modersmél kan ocksd stirka den
sprikliga och kulturella identiteten hos eleverna samt tydliggdéra for

lirare, skolledare, huvudmin, elever och elevernas virdnadshavare att
minoritetssprik har en sirstillning jimfért med 6vriga modersmal.”

Att inritta ett eget dmne for dessa kursplaner ir ytterligare ett vik-
tigt steg bide i forstirkandet av identiteter hos elever 1 nationella
minoritetssprak och i tydliggérandet av sprikens sirstillning jamfort
med andra modersmdl. Utredningen anser dirfér att benimningen
undervisning 1 nationella minoritetssprik och damnet nationellt mino-
ritetssprak ska inforas 1 skollagstiftningen och skolans styrdokument
for de fem nationella minoritetsspriken. Regleringen bor utformas
efter skollagens och forordningarnas systematik. Vad giller dmnet
samiska f6r sameskolan ska det kvarsta.

7.2 Forandringar i laroplaner och kursplaner

Forslag: Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram for-
slag till nya kursplaner fér imnet nationellt minoritetssprik, vilka
ska ersitta de nuvarande kursplanerna i modersmal — nationella
minoritetssprik. Skolverket ska pd motsvarande sitt indra
foreskrifterna om kunskapskraven fér grundskolans, samesko-
lans, specialskolans och grundsirskolans dmnen, s att nya kun-
skapskrav fo6r imnet nationellt minoritetssprdk och samiska ersit-
ter de nuvarande kunskapskraven fér modersmél — nationella
minoritetssprik och samiska. Férordningen (SKOLFS 2010:37)
om liroplan foér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
ska justeras med anledning av utredningens forslag om ett nytt
dmne. Kursplanerna ska foras in pd relevant plats i liroplanen.
Vidare ska indringar ske i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:19) om kunskapskrav fér grundskolans dmnen, Skolverkets

¥ 1U2014/5037/S Uppdrag att utarbeta forslag till kursplaner och stédja utveckling och pro-
duktion av lirverktyg pd de nationella minoritetsspriken, s. 3.
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foreskrifter (SKOLFS 2011:28) om kursplaner for grundsir-
skolans dmnen och dmnesomriden och Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:29) om kunskapskrav fér grundsirskolans dmnen

och imnesomriden.

Skolformerna sameskolan, grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan har var sin liroplan. Tillsammans med de av Skolverket fast-
stillda foreskrifterna utgér den en samlad liroplan for respektive
skolform.

Den samlade liroplanen innehéller fem delar:*

1. Skolans virdegrund och uppdrag
Overgripande mil och riktlinjer f6r utbildningen
Forskoleklassen

Fritidshemmet, och

AR o

Kursplaner som kompletteras med kunskapskrav,

For grundskolan faststills foljande férordningar av regeringen:
1. Skolans virdegrund och uppdrag
2. Overgripande mal och riktlinjer for utbildningen, och

3. Kursplanerna.

Grundskolans kunskapskrav ir myndighetsféreskrifter som fast-
stills av Skolverket.

For sameskolan, grundskolan, grundsirskolan och specialskolan
ir skolans virdegrund, uppdrag, 6vergripande mal och riktlinjer fér
utbildningen férordningar som faststills av regeringen. I sameskolan
anvinds grundskolans kursplaner samt en kursplan i samiska som
faststills av Skolverket. Grundsirskolans kursplaner och kunskaps-
krav ir myndighetsforeskrifter som ocksd faststills av Skolverket. I
specialskolan anvinds huvudsakligen grundskolans kursplaner och
kunskapskrav. For ett antal dmnen i specialskolan finns ytterligare
kursplaner som faststills av Skolverket.

* Giller dock inte for grundsirskolan som inte har forskoleklass och fritidshem, den liro-
planen har tre delar.
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Utredningens forslag innebir bland annat att regeringen bor
besluta om att féljande avsnitt i liroplanen for grundskolan flyttas
och rubriceras om. Det giller féljande avsnitt:

— 5.7.2 Modersmil — finska som nationellt minoritetssprik

5.7.3 Modersmél — jiddisch som nationellt minoritetssprik

5.7.4 Modersmil — meinkieli som nationellt minoritetssprak

5.7.5 Modersmil — romani chib som nationellt minoritetssprik

Utredningen foreslar att rubrikerna ska lyda enligt f6ljande:

Nationellt minoritetssprdk — finska

Nationellt minoritetssprik — jiddisch

Nationellt minoritetssprdk — meinkieli

Nationellt minoritetssprdk — romani chib

Numreringen bér fi beteckningen 5.9 (5.9. 1-4) dvs. efter imnet
musik. Detta far till {6]jd att Svriga dmnen efter musik far ny beteck-
ning.

7.3 Kursplaner i samiska

7.3.1 Revidering av kursplanen i samiska

Bedomning: Enligt gillande bestimmelser finns dmnet samiska 1
sameskolan och kursplanen i samiska ska anvindas dven nir en
elev i grundskolan, grundsirskolan, sameskolan eller specialsko-
lan 6nskar modersmédlsundervisning i samiska. Varken det cen-
trala innehéllet inom ramen f6ér samiska som andrasprik eller de
tillhérande kunskapskraven i samiska som andrasprik ir anpas-
sade till nyborjare 1 spriket eller for modersméilsundervisningen
generellt.

Forslag: Skolverket ska f4 i uppdrag att revidera kursplanen med
tillhérande kunskapskrav i samiska for att anpassas efter de forslag
som utredningen limnar. Detta innebir att Skolverkets foreskrif-
ter (SKOLFS 2011:22) om kursplan f6r samiska och Skolverkets

304



SOU 2017:91 Nationellt minoritetssprak som eget amne

foreskrifter (SKOLFS 2011:23) om kunskapskrav fér samiska
behover revideras.

Till skillnad fr8n de fyra 6vriga nationella minoritetsspriken finns
det en kursplan 1 samiska, som har funnits dven innan indringen 1i
skollagen tridde i kraft i juli 2015.* Samiska har kunnat erbjudas
inom ramen for férstasprdk och andrasprik, och syftet med under-
visningen i samiska ir, férutom att eleverna utvecklar kunskaper 1
och om det samiska spriket samt kunskaper om den samiska kultu-
ren, att ge bide de elever som liser samiska som forstasprik och de
som liser det som andrasprdk méjlighet att utveckla en funktionell
tvasprikighet (se mer om kursplanen i samiska 1 avsnitt 3.4.1). Milet
att eleverna ska ha uppnitt funktionell tvisprikighet efter genom-
gingen sameskola dterfinns dven i liroplanen f6r sameskolan.”

Enligt 5 kap. 13 § skolférordningen ska kursplanen 1 dmnet samis-
ka 1 sameskolan anvindas vid modersmalsundervisning i samiska. Det
innebir att en elev som vill f undervisning 1 samiska inom grund-
skolan, grundsirskolan eller specialskolan gor det enligt samma kurs-
plan som eleverna i sameskolan och integrerad samisk undervisning.
Utredningen instimmer i Skolverkets bedémning att det ir proble-
matiskt att elever 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan
som liser samiska inom dmnet modersml (utredningen foresldr ett
nytt dmne: nationella minoritetssprak) undervisats utifrin den nuva-
rande kursplan som anvinds f6r undervisningen i samiska fér same-
skolan. Skolverket har fort fram sin synpunkt till Utbildningsdeparte-
mentet sedan tidigare.”' Syftet med undervisningen i samiska i same-
skolan ir enligt liroplanen att uppnd funktionell tvisprikighet och
kursplanen med tillhérande kunskapskrav, som ska anvindas dven 1
de ovriga obligatoriska skolformerna, utgdr frin detta for sivil de
elever som liser spriket som férstasprik och de som liser det som
andrasprik.>

# Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:22) om kursplan fér samiska, Skolverkets fore-
skrifter (SKOLFS 2011:23) om kunskapskrav fér samiska.

3 SKOLFS 2010:251.

3! Skolverket 2015. Dnr 2014:884. Redovisning av uppdrag om att utarbeta férslag pa kurs-
planer fér nationella minoritetssprdk, Dnr U2014/5037/S.

2 Férordning (SKOLFS 2010:251)om liroplan fér sameskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet 2011.
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For de elever som efter ovan nimnda dndring i skollagen 1 juli
2015 vill {3 undervisning i samiska som nybérjarsprak, sirskilt om
de pabdrjar undervisningen under senare delen av grundskolan, kan
kunskapskrav som férutsitter funktionell tvdsprikighet vara omoj-
liga att uppnd utanfér sameskolan givet den begrinsade undervis-
ningstid som getts.” Det kan dven vara en stor utmaning for elever
1 integrerad samisk undervisning i grundskolan som liser samiska
inom imnet modersmal att nd upp till de nuvarande kunskapskra-
ven 1 samiska d3 undervisningstiden 1 imnet modersmal ir oregle-
rad om undervisningen organiseras utanfér timplanebunden tid.

Kursplanen i samiska ir utformad utifrin antagandet att undervis-
ningstiden ir minst 800 timmar under &rskurs 1-6 medan undervis-
ningstiden f6r modersmalsundervisningen utanfér timplanebunden
tid ir oreglerad i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.
Modersmélsundervisningen kan idven anordnas som sprikval
(320 timmar), elevens val (382 timmar) eller inom ramen fér skolans
val (upp till 600 timmar), dock ir det vanligast att undervisningen
ordnas utanfér timplanebunden tid.* Aktuell statistik frin Skol-
verket och Sameskolstyrelsen éver antalet elever som liser samiska
inom och utanfér sameskolan visar att majoriteten av de elever som
liser samiska i de obligatoriska skolformerna liser spriket utanfér
sameskolan. Enligt Sisuradios undersékning™ varierade undervis-
ningstiden i samiska dr 2016 1 de 34 kommuner som uppgav att de
ger undervisning i samiska enligt figur 7.1.

5 Se SFS 2014:458.
54 Se ex. Skolverket 2008, s. 19.
5 Sisuradio 2016.
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Figur 7.1 Undervisning i samiska i 34 kommuner enligt Sisuradios
kartlaggning 2016

16
14

12

10

35-45 minuter 55-60 minuter Upp till 120 minuter

Kalla: SR Sisuradio.

For elever i och utanfér sameskolan ir forutsittningarna att uppnd
kunskapskraven siledes inte likvirdiga vad giller undervisningstiden.
De gillande kursplanerna och de tillhérande kunskapskraven i finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib ir utformade utifrdn Skolverkets
antagande om att den vanligaste undervisningsformen i dmnet
modersmil ir undervisning utanfér timplanebunden tid. Antagandet
ir att den genomsnittliga undervisningstiden utanfér timplanebunden
tid dr cirka 1 timme 1 veckan, vilket under skoltiden blir totalt
cirka 240-320 timmar beroende p& organiseringen av undervis-
ningen.”® Utredningen féresldr en reglering av undervisningstiden i
samiska (och 6vriga nationella minoritetssprdk) nir spriket lises
utanfoér sameskolan.

Likvirdiga férutsittningar for undervisning foreligger inte heller
for elever 1 samiska som andrasprik jimfort med elever 1 finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib som andrasprik vad giller det
centrala innehillet och de tillhérande kunskapskraven. Lagindringen
som tridde i kraft 1 juli 2015 innebir att elever som tillhér nationella
minoriteter har ritt till undervisning dven som nybdrjare. Det giller

% Skolverket Dnr U2014/5037/S.
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alla fem minoriteterna. Med anledning av lagindringen fick Skolver-
ket i uppdrag av regeringen®” att utarbeta nya kursplaner och kun-
skapskrav f6r grundskolan och motsvarande skolformer i finska, jid-
disch, meinkieli och romani chib, men inte samiska som redan hade
en egen kursplan med méjlighet att ge undervisning i spriket som
forstasprak och andrasprik. Enligt uppdraget skulle kursplanen 1
samiska utgéra en mall i utformandet av kursplaner for finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib.®

Kursplanerna for grundskolan (som dven ska anvindas 1 special-
skolan och sameskolan) som regeringen faststillde 2015 innehiller
ett forstaspraksspdr och ett andraspriksspir, s som det dr 1 kurs-
planen fér samiska. Andraspriksspiret f6r de fyra minoritetssprik
som uppdraget omfattade ir dock mer tydligt anpassat for elever
som ska lira sig ett nyborjarsprik.”” Aven i kursplanen i samiska ir
formdgorna 1 de ldngsiktiga milen formulerade si att de gir att
utveckla oavsett elevens sprikférmaga, dvs. oavsett om eleven ir
nybérjare eller har goda kunskaper i samiska.®® Det centrala inne-
hillet inom ramen f6r samiska som andrasprik skiljer sig dock frin
det centrala innehdllet 1 kursplanerna i de évriga nationella minori-
tetsspraken som andrasprdk pd ndgra viktiga punkter. Det centrala
innehdllet i kursplanerna inom ramen fér finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib som andrasprik lyfter upp strategier och for-
forstdelse inom flera kunskapsomriden: elever som lir sig ett sprik
som nybérjare behover stdd och stimulans 1 sin sprikutveckling i
vilken forforstielse och strategier spelar betydelsefull roll. Aven
kommentarmaterialen till de nya kursplanerna betonar vikten av att
nybdrjare genom undervisningen blir medvetna om och fir hjilp
med att hitta dven sddana kompenserande och kommunikativa
strategier som de kan anvinda nir sprikkunskaperna inte ricker till.
S&dana strategier ingdr inte 1 det centrala innehdllet for samiska som
andrasprik. I tabell 7.1 visas som exempel pd de ovan nimnda skill-
naderna det centrala innehéllet f6r drskurs 1-3 inom kunskapsom-

7 Uppdraget att utarbeta foérslag pd kursplaner och kunskapskrav fér de nationella mino-
ritetsspriken fér grundskolan och motsvarande skolformer givet 28 augusti 2014. Reger-
ingens dnr U2014/5037/S.

% U2014/5037/S).

% Uppdraget att utarbeta férslag pd kursplaner och kunskapskrav fér de nationella minori-
tetsspriken f6r grundskolan och motsvarande skolformer givet 28 augusti 2014. Regeringens
dnr U2014/5037/S.

6 Kommentarmaterial till kursplanen i samiska 2011, s. 6.
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ridet Tala, lyssna och samtala i samiska som andrasprik respektive
de andra nationella minoritetssprdk som andrasprk:

Tabell 7.1 Det centrala innehallet inom ramen for andrasprak

Kunskapsomradet Tala, lyssna och samtala

Samiska som andrasprak, arskurs 1-3 Finska, jiddisch, meankieli och romani chib
som andrasprak, arskurs 1-3

Samtal och dialoger om egna och andras Samtal om dmnesomrdden som r valbekanta

upplevelser samt om vardagliga hdndelser.  for eleverna, till exempel vardagliga

Muntliga presentationer och muntligt situationer, handelser och aktiviteter.

berattande f6r olika mottagare. Stédord, Strategier for att uppfatta betydelsebdrande

bilder och digitala medier som hjalpmedel for ord och sammanhang i talad x, till exempel

att planera och genomféra en muntlig med hjalp av forforstaelse.

presentation. Strategier for att |6sa sprakliga problem i

Uttal, stavelser och satsmelodi. samtal, till exempel gester, fragor och

omformuleringar.
Olika sitt att orientera sig i talat sprak fréan
Internet och andra medier.

Kalla: Skolverket

I sin redovisning f6r uppdraget att ta fram kursplaner med tillhéran-
de kunskapskrav konstaterar Skolverket att kunskapskraven i res-
pektive fyra sprik som andrasprdk ir ndgot ligre stillda in kun-
skapskraven i samiska som andrasprik, for att kraven ska vara
anpassade till syftet att ge eleverna mojlighet att f undervisning pd
nybérjarnivd inom ramen fér modersm4l.*’ Kunskapskraven ir {ol;-
aktligen uppbyggda enligt konstruktionen av kunskapskraven i
moderna sprdk som i sin tur ir inspirerade av den gemensamma
europeiska referensramen for sprdk (GERS, se vidare i Skolverket
2009: Gemensam europeisk referensramen for sprik: lirande, under-
visning och bedémning).

Det ir viktigt att dven elever som ir nybérjare 1 samiska f&r moj-
lighet att lisa samiska enligt en kursplan som ir anpassad f6r nybor-
jarundervisning med tillhérande kunskapskrav som de har mojlighet
att nd. Tabell 6.2 exemplifierar de nuvarande skillnaderna mellan
kunskapskraven for att uppnd betyget E i &rskurs 6 i samiska som
andrasprdk (utom for kunskapsomradet samisk kultur) jimfoért med
kunskapskraven for de &vriga nationella minoritetsspriken som
andrasprak:

6! Skolverket 2015a.
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Tabell 7.2

SOU 2017:91

Kunskapskraven for betyget E i arskurs 6 i samiska som

andrasprak jamfért med kunskapskraven for finska, jiddisch,
meankieli och romani chib

Utom for kunskapsomradet kultur

Kursplanen i samiska

Kursplanen i
finska/jiddisch/meankieli/romani chib

Eleven kan med ett i huvudsak fungerande
ord- och begreppsforrad presentera muntlig
information, samt dven samtala om bekanta
dmnen genom att stalla fragor och framféra
egna asikter pa ett satt som till viss del
uppratthéaller samtalet. Dessutom kan eleven
forbereda och genomfdra enkla muntliga
framstéliningar med i huvudsak fungerande
inledning, innehall och avslutning. Genom
att pa ett i huvudsak fungerande satt
anvanda olika hjélpmedel f6r kommunikation
fortydligar och levandegdr eleven
framstéliningens budskap.

Eleven kan skriva enkla texter med begripligt
innehall. Eleven anvander da grundldggande
regler for stavning, meningshyggnad och
ordbojning med viss sékerhet. De berattande
texter eleven skriver innehéller enkla
gestaltande beskrivningar och enkel
handling. Dessutom kan eleven presentera
information i form av faktatexter med i
huvudsak fungerande struktur enkla
beskrivningar, egna formuleringar och viss
anvéndning av dmnesspecifika ord och
begrepp.

Genom att gora enkla, kronologiska
sammanfattningar av olika texters innehall
och kommentera centrala delar med viss
koppling till sammanhanget visar eleven
grundlaggande lasforstéelse. Eleven kan
utifran egna erfarenheter och referensramar
tolka och fora enkla och till viss del
underbyggda resonemang om tydligt
framtradande budskap i olika verk, och dven
beskriva sin upplevelse av lasningen pa ett
enkelt satt. Dessutom kan eleven pé ett i
huvudsak fungerande sétt séka och vélja ut
information ur faktatexter.

Eleven kan forstd vanliga ord och enkla
fraser i tydligt talat, enkelt sprak i langsamt
tempo samt i korta, enkla texter om
vardagliga och vélbekanta dmnen. Eleven
visar sin forstaelse genom att i mycket enkel
form redogora for innehéllet samt genom att
med godtagbart resultat agera utifran
budskap och instruktioner i innehallet. For att
underlatta sin forstdelse av innehallet i det
talade spraket och texterna kan eleven valja
och anvinda sig av ndgon strategi for
lyssnande och 1&sning. Eleven kan orientera
sig i texter och talat sprak av enkel karaktar
fran olika medier samt med viss relevans
anvdnda det valda materialet i sin egen
produktion och interaktion.

I muntliga och skriftliga framstéliningar av
olika slag kan eleven formulera sig enkelt och
begripligt med enstaka ord och fraser. For att
fortydliga och variera sin kommunikation kan
eleven bearbeta och gora enstaka enkla
forbattringar av egna framstéllningar. |
muntlig och skriftlig interaktion kan eleven
uttrycka sig enkelt och begripligt med
enstaka ord och fraser. Dessutom kan eleven
vélja och anvanda sig av nagon strategi som
|6ser problem i och forbéttrar interaktionen.
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Att alla samer ska ha mojlighet att &terta och/eller utveckla sitt
samiska sprak utifrin individuella behov tas ocksd upp 1 Sametingets
sprakpolitiska program:
Samer har olika sprékbakgrund. Dirfor dr det viktigt att alla samer, oav-
sett dlder eller var de bor, om de har ett funktionshinder, om de ir
forsta-, eller andrasprakstalare eller har fitt genomgd en samisk utbild-

ningsvig eller inte, ska ha mojligheten till utbildning i1 samiska utifrin
sin egen individuella niv3.®

7.3.2  Kursplan i samiska fér grundsarskolan ska utarbetas

Bedémning: Den nuvarande kursplanen i samiska som dven ska
anvindas inom grundsirskolan ir inte anpassad till elever 1 grund-
sirskolan.

Forslag: Skolverket ska f4 1 uppdrag att ta fram en kursplan med
tillhérande kunskapskrav 1 samiska f6r grundsirskolan.

Enligt 11 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska grundsirskolan ge elever
med utvecklingsstorning en f6r dem anpassad utbildning som ger
kunskaper och virden och utvecklar elevernas férmaga att tilligna sig
dessa. I samband med dndringen i skollagen 2015% fick Skolverket 1
uppdrag att utarbeta forslag till kursplaner och kunskapskrav for
betygsstegen A, C och E {ér grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan i dmnet modersmal for de nationella mino-
ritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib, som férsta-
och andrasprik.** For dmnet samiska finns redan kursplanen i samis-
ka och den ska anvindas i alla obligatoriska skolformer, dvs. iven
nir en elev 1 grundsirskolan oénskar modersmélsundervisning 1
samiska.

Grundsirskoleelevernas ritt till anpassad utbildning regleras 1
11 kap. 2 § skollagen. En utgdngspunkt i Skolverkets arbete med att
ta fram kursplaner f6r grundsirskolan i finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib var att kursplanernas nivd och omfing skulle vara

2 Sametingets sprikpolitiska handlingsprogram, antaget av plenum 2016-05-31-06-02.

© SFS 2014:458.

¢ Uppdrag att utarbeta férslag till kursplaner och stédja utveckling och produktion av lir-
verktyg pa de nationella minoritetsspriken. U2014/5037/S.
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anpassade till elevgruppen i grundsirskolan.® Aven om kurspla-
nerna och kunskapskraven fér de nationella minoritetspriken for
grundskolan (som iven ska anvindas 1 specialskolan och samesko-
lan) utgjorde en utgdngspunkt i konstruerandet av kursplanerna
och kunskapskraven fér grundsirskolan, innehdller kursplanerna
for grundsirskolan nigra tydliga skillnader jimfért med kurspla-
nerna for grundskolan.

Kursplanerna foér grundskolan har det centrala innehdllet inom
ramen fér samiska som forstasprik som grund medan ramen fér
andrasprik har konstruerats med kursplanen 1 moderna sprik som
mall. Kunskapskraven fér finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
som forstasprik i1 grundsirskolan foljer konstruktionen fér och har
samma nivd som kunskapskraven 1 modersmél f6r grundsirskolan,
medan engelska i grundsirskolan (som bedéms vara limplig till nivd
och omfattning fér nyborjare grundsirskolan) har varit utgings-
punkten fér konstruktionen av kunskapskraven i andrasprik.* Sile-
des ir kunskapskraven i kursplanerna som anvinds i undervisning i
finska, jiddisch, meinkieli och romani chib i grundsirskolan kon-
struerade utifrin kunskapskrav som ir anpassade till grundsirskolans
elevgrupp, medan man 1 undervisningen 1 samiska anvinder en kurs-
plan med tillhérande kunskapskrav som tagits fram fér dmnet
samiska 1 sameskolan (se tabell 6.2).

En elev som gir i grundsirskolan bedéms inte kunna ni grund-
skolans kunskapskrav. Enligt 11 kap. 8 § skollagen avgér huvud-
mannen for utbildningen om en elev som tas emot 1 grundsirskolan
huvudsakligen ska lisa dmnen eller dmnesomrdden. Rektorn fir
besluta att en elev ska fi undervisning i en kombination av imnen
och imnesomrdden samt dmnen enligt grundskolans kursplaner, om
eleven har férutsittningar for det. Trots detta undervisas alla elever i
samiska 1 grundsirskolan fér nirvarande utifrin en kursplan som ir
skapad for dmnet samiska i sameskolan. Det innebir att elever som
inte bedéms ha forutsittningar for att lisa samiska enligt same-
skolans (och dirmed grundskolans) kursplan saknar méjlighet att
ges undervisning utifrdn en kursplan som ir anpassad for elever i
grundsirskolan.

6 Redovisning av uppdrag om att utarbeta férslag pd kursplaner fér nationella minoritets-
sprik — grundsirskolan. Dnr U2014/5037/S. Skolverket.
% Redovisning av uppdrag om att utarbeta férslag pd kursplaner fér nationella minoritets-
sprik — grundsirskolan. Dnr U2014/5037/S. Skolverket.
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Foljaktligen rider inte likvirdiga forhdllanden heller vad giller
kunskapskraven. I 11 kap. 19 § skollagen féreskrivs att betyg ska
sittas 1 grundsirskolans amnen om en elev eller elevens virdnads-
havare begir det. D3 en sirskild kursplan i samiska inte finns for
grundsarskolan bedéms grundsarskoleeleverna enligt kunskapskra—
ven 1 den gillande kursplanen i samiska. Regeringen skrev i sin
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
att 1 grundsirskolan stills andra krav pd elevernas kunskaper in i
grund- och gymnasieskolan.” Vad giller samiska ir dock kraven for
nirvarande desamma fér elever i grundsirskolan och 1 &vriga obli-
gatoriska skolformer.

Den indringen i skollagen som tridde i kraft den 1 juli 2015%
innebar att elever som tillhor alla de fem nationella minoriteter har
ritt till undervisning dven som nyborjare 1 spraket. I kursplanerna i
finska, jiddisch, meinkieli och romani chib fér grundskolan ir
ramen for andrasprdk tydligt anpassad fér elever som ska lira sig
ett nyborjarsprik. Kursplanerna fér grundskolan utgér en utgings-
punkt f6r kursplanerna 1 dessa sprik i grundsirskolan, och siledes
innehiller de nu gillande kursplanerna fér grundsirskolan 1 finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib ocksd méjligheten att lisa spra-
ken som forstasprik och andrasprik. Skolverket poingterar i sin
redovisning foljande:

Andraspriksspiret avser undervisning pi nyborjarnivd. For att ge

eleverna mojlighet att utveckla sitt sprdk pd nybérjarnivd omfattar

centralt innehdll i andraspriksspéret, till exempel strategier fér att forstd

och tala det nationella minoritetsspriket. Ett sidant inneh3ll finns inte 1
1 69

forstaspriksspéret eller 1 kursplanen f6r modersmal.
I tabell 7.3 sammanfattas 6versiktligt vilka kunskapskrav som ligger
till grund f6r konstruktionen av kunskapskraven i kursplanerna for
elever i samiska i grundsirskolan och 1 grundskolan jimfért med
kursplanerna for elever i finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

 En strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Socialdepartemen-
tet 2011.

8 SFS 2014:458.

¢ Skolverket 2015g, s 3.
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Tabell 7.3  Sammanfattning dver kunskapskrav som ligger till grund for
elever i samiska i grundsarskolan och i grundskolan jamfért med
kursplanerna for elever i finska, jiddisch, meéankieli och romani

chib

Samiska inom ramen for samiska som forstasprak respektive

andrasprak
Kursplan Kunskapskraven Kunskapskraven

i forstasprak i andrasprak

Grundskola: Samiska som forstaspréak Moderna sprak
finska, jiddisch, mednkieli (anpassade till
och romani chib nybdrjarundervisning)
Grundskola: samiska Samiska som forstasprak Samiska som andrasprak
Sameskola Samiska som forstasprak Samiska som andrasprak
Grundsérskola: Modersmal for Engelska i grundsérskolan
finska, jiddisch, mednkieli  grundsarskolan (anpassade till
och romani chib nyborjarundervisning)
Grundsérskola: samiska Samiska som forstasprak Samiska som andrasprak

Vidare ir den nu gillande kursplanen i samiska som iven ska
anvindas i grundsirskolan kopplad till en reglerad undervisningstid
pa 800 timmar under drskurs 1-6. I grundsirskolan fir modersmal
anordnas som elevens val, skolans val eller utanfér den garanterade
undervisningstiden enligt 5 kap 8 § skolférordning (2011:185). Det
reglerade timantalet for elevens val 1 grundsirskolan dr 195 timmar
och f6r skolans val 1 800 timmar medan undervisningen utanfér den
garanterade undervisningstiden ir oreglerad. Det har inte kommit till
utredningens kinnedom nigra grundsirskolor som har ett nationellt
minoritetssprak som skolans val och undervisning i grundsirskolan
ges sdledes 1 praktiken antingen som elevens val eller utanfér tim-
planebunden tid. Om en elev gir 1 integrerad undervisning 1 en skola
som har ett nationellt minoritetssprdk som skolans val, dvs. att
eleven fir hela eller delar av undervisningen i en grundskoleklass,
men att eleven liser och bedéms utifrn grundsirskolans kursplaner,
giller skolans val naturligtvis dven fér eleven som gir i integrerad
undervisning.

Utredningen konstaterar att en kursplan 1 samiska for grundsir-
skolan boér utarbetas med de nuvarande kursplanerna for finska,
jiddisch, meinkieli och romani chib som utgdngspunkt. Syftet dr dels
att elever 1 samiska 1 grundsirskolan ska ha méjlighet till likvirdig
utbildning, dels att skapa enhetlig reglering av sprikundervisningen
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for elever som tillhér de fem nationella minoriteterna. Aven eleverna
1 samiska 1 grundsirskolan ska kunna fi undervisning utifrdn en
kursplan och kunskapskrav som ir anpassade till grundsirskolans
elevgrupp och som ger méjlighet till nyborjarundervisning 1 enlighet
med bestimmelserna i skollagen.

Tabell 7.4 exemplifierar de nuvarande skillnaderna mellan kun-
skapskraven for att uppnd betyget E 1 drskurs 6 1 samiska som andra-
sprak (utom for kunskapsomridet samisk kultur) jimfért med
kunskapskraven fér de &vriga nationella minoritetsspriken som
andrasprik:
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Tabell 7.4

SOU 2017:91

Jamforelse mellan de nuvarande kunskapskraven for betyget E

i arskurs 6 inom ramen for andrasprak

Kursplan i samiska jamfort med kursplan i modersmal, nationella

minoritetssprak

Kunskapskrav samiska
(utom for kunskapsomradet samisk kultur)

Kunskapskrav modersmal — nationella
minoritetssprak (utom for kunskapsomradet
minoritetens kultur)

Eleven kan med ett i huvudsak fungerande
ord- och begreppsférrad presentera muntlig
information, samt dven samtala om bekanta
dmnen genom att stalla fragor och framfora
egna asikter pa ett satt som till viss del
uppratthéller samtalet. Dessutom kan eleven
forbereda och genomfdra enkla muntliga
framstéliningar med i huvudsak fungerande
inledning, innehall och avslutning. Genom att
pé ett i huvudsak fungerande sitt anvéinda
olika hjalpmedel fér kommunikation
fortydligar och levandegor eleven
framstédliningens budskap.

Eleven kan skriva enkla texter med begripligt
innehall. Eleven anvander da grundlaggande
regler for stavning, meningsbyggnad och
ordbdjning med viss sdkerhet. De berattande
texter eleven skriver innehaller enkla
gestaltande beskrivningar och enkel
handling. Dessutom kan eleven presentera
information i form av faktatexter med i
huvudsak fungerande struktur enkla
beskrivningar, egna formuleringar och viss
anvéandning av dmnesspecifika ord och
begrepp.

Genom att gora enkla, kronologiska
sammanfattningar av olika texters innehall
och kommentera centrala delar med viss
koppling till sammanhanget visar eleven
grundlaggande lasforstaelse. Eleven kan
utifran egna erfarenheter och referensramar
tolka och fora enkla och till viss del
underbyggda resonemang om tydligt
framtraddande budskap i olika verk, och dven
beskriva sin upplevelse av lasningen pa ett
enkelt satt. Dessutom kan eleven pé ett i
huvudsak fungerande sétt séka och valja ut
information ur faktatexter.

Eleven kan forsta vanliga ord och enkla
fraser i tydligt talat, enkelt sprak i ldngsamt
tempo samt i korta, enkla texter om
vardagliga och valbekanta &mnen.

Eleven visar sin forstaelse genom att i
mycket enkel form redogdra for innehéllet
samt genom att med godtaghart resultat
agera utifran budskap och instruktioner

i innehallet. For att underlatta sin forstaelse
av innehallet i det talade spraket och
texterna kan eleven vdlja och anvanda sig av
nagon strategi for lyssnande och lasning.
Eleven kan orientera sig i texter och talat
sprak av enkel karaktér fran olika medier
samt med viss relevans anvénda det valda
materialet i sin egen produktion och
interaktion.

| muntliga och skriftliga framstaliningar av
olika slag kan eleven formulera sig enkelt
och begripligt med enstaka ord och fraser.
For att fortydliga och variera sin kommu-
nikation kan eleven hearbeta och géra
enstaka enkla forbattringar av egna fram-
stallningar. | muntlig och skriftlig interaktion
kan eleven uttrycka sig enkelt och begripligt
med enstaka ord och fraser. Dessutom kan
eleven viélja och anvinda sig av nagon
strategi som [gser problem i och forbattrar
interaktionen.

316



SOU 2017:91 Nationellt minoritetssprak som eget amne

Vidare ir behovet av revitalisering i de nationella minoritetsspriken
stort vilket ocksd betonas i de nya kursplanerna 1 finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib,” genom den inledande text som ger en
kort motivering till att det enskilda dmnet finns 1 skolan:

Sverigefinnar, judar, tornedalingar och romer ir nationella minoriteter
med flerhundradriga anor 1 Sverige. Deras sprk — finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib — ir officiella nationella minoritetssprak. De
nationella minoritetssprikens stillning 1 Sverige ir 1 stort behov av att
stirkas. For att sikra sprikens framtid i landet 4r det nédvindigt att fler
utvecklar sprikkunskaper. Spriken ir viktiga kulturbirare som uttrycker
gemensamma erfarenheter, virden och kunskaper som férenar de natio-
nella minoriteterna 1 Sverige med minniskor som talar samma sprik 1
andra delar av virlden. Att ha kunskaper i spriket och om minoritetens
kultur kan ge nya perspektiv pd den egna identiteten och stirker méjlig-
heterna till deltagande 1 samhillslivet i Sverige och andra linder.

D3 kursplanen i samiska inte reviderats 1 samband med dndringen 1
skollagen” innehéller motsvarande text i kursplanen i samiska inte
liknande stillningstagande gillande behovet av revitalisering:

Samerna ir virt lands enda urfolk och samiskan ir officiellt sprik i
Sverige, Norge och Finland. Det samiska spriket ir en viktig
kulturbirare som uttrycker gemensamma erfarenheter, virden och
kunskaper och férenar samerna tvirs 6ver grinserna i Sipmi/Sibme/
Saepmie. Kunskaper i samiska och svenska och kunskaper om den
samiska kulturen stirker den egna identiteten och méjliggdér delta-
gande 1 bide det samiska och det svenska samhiillet.

Utredningen menar att dven nyborjare i samiska ska f& undervisning
utifrin en kursplan och kunskapskrav som ir anpassade fér just
nybdrjare 1 spriket och som tar hinsyn till behovet av revitalisering.
En anpassning och revidering av kursplanen stéds dven av de for-
ildrar, lirare och elever som utredningen har varit i kontakt med:
skillnaden mellan forstasprdk och andrasprik i den nuvarande
kursplanen i samiska upplevs och konstateras vara fér sma och mélen
for elever som liser spriket som andrasprik f6r hoga.

En anpassad kursplan med anpassade kunskapskrav ir vidare 1
linje med regeringens strivan att revitalisera de nationella minoritets-
spriken. Utredningen foéreslir dirfor att kursplanen 1 samiska revide-
ras och anpassas efter de férutsittningar som giller i skollagen sedan

7® SKOLFS 2010:37; 2015:36.
7' SES 2014:458.
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1juli 2015 s& att nyborjare 1 spriket har rlmhga mojligheter att nd
godkinda resultat, samtidigt som eleverna i mojligaste mén ska
kunna uppnd sameskolans tvasprikiga mal.

7.3.3  Undervisning i samiska som nationellt minoritetssprak
rdknas inte som samisk undervisning enligt 12 kap.
13 § skolforordningen

Bedomning: I 12 kap. 13 § definieras samisk undervisning, inom
ramen for integrerad samisk undervisning. Det stadgas att under-
visning 1 samiska inom imnet modersmil inte utgdér samisk
undervisning. Motsvarande ska gilla imnet nationellt minoritets-
sprak, dvs. utgor inte dmnet nationellt minoritetssprdk samisk
undervisning.

Forslag: Nationellt minoritetssprak ir inte samisk undervisning
enligt 12 kap. 13 § skolférordningen och ska dirfér uppriknas
jimte den undervisning som anordnas som modersméilsunder-
visning 1 samiska. Detta definierar att de bida dmnena inte utgor
samisk undervisning.

Enligt 12 kap. 13 § skolférordningen fir en kommun efter avtal med
Sameskolstyrelsen anordna integrerad samisk undervisning fér
samiska barn 1 grundskolan &rskurs 1-9. Med integrerad samisk
undervisning menas undervisning 1 samiska och samisk slojd utover
den undervisning som skolan genomfér inom dmnet modersmal:
forutom 6kad undervisning inom imnet modersmal kan alltsi andra
imnen ha en samiska inslag. Integrerad samisk undervisning innebir
att de elever som inte har mojlighet att vilja sameskola hirigenom
kan f§ utbildning med samiska inslag inom grundskolan.
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7.4 Kursplanerna i amnet nationellt minoritetssprak
ska utga fran behov, forutsattningar och mal
for undervisningen i finska, jiddisch, meankieli
och romani chib

Bedémning: De nationella minoriteternas sprak och kultur har
gemensamma drag samtidigt som de ir olika lingvistiskt och
kulturellt. Det dr av stor vikt att man 1 framtagandet av de nya
kursplanerna fér imnet nationellt minoritetssprak utgdr frin res-
pektive minoritetsgrupps behov och énskemal. Forutom sprik-
liga karaktiristika behover historiska, kulturella och identitets-
aspekter inkluderas.

Forslag: Vid framtagandet av kursplanerna och kunskapskraven
1 imnet nationellt minoritetssprik ska fortsatt hinsyn tas till de
behov, forutsittningar och mil som finns fér undervisning i
finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

De nuvarande kursplanerna for finska, jiddisch meinkieli och romani
chib inom imnet modersmal utarbetades av Skolverket”” infér ind-
ringen 1 skollagen som tridde i kraft den 1juli 2015. Av reger-
ingsuppdraget” framgick bland annat att den sprikliga och kulturella
identiteten kan stirkas genom att inritta kursplaner fér de nationella
minoritetsspriken och att det dven tydliggors for lirare, skolledare,
elever och elevernas virdnadshavare att minoritetsspriken har en
sirstillning jimfért med andra modersmal.

I uppdraget till Skolverket betonades vikten av att férslaget pd
kursplaner skulle vara vil férankrat hos foretridare for respektive
nationell minoritet, och Skolverket efterstrivade en lyhordhet for,
och en stark legitimitet hos féretridare f6r de nationella minori-
teterna 1 processen att utforma kursplanerna.

P4 samma sitt som de nuvarande kursplanerna 1 finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib som nationella minoritetssprdk inom
imnet modersmil ska kursplanerna i dmnet nationellt minoritets-
sprak for respektive sprik kunna inrymma bide évergripande gemen-

72 Skolverket Dnr 2014:884. Redovisning av uppdrag om att utarbeta forslag pa kursplaner
fér nationella minoritetssprdk. Dnr U2014/5037/8S.
73 Dnr U2014/5037/S.
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samma syften och delar i det centrala innehdllet men dven ocksd
sprakspecifika och kulturspecifika sidana. I utredningens samrid
med fértridare f6r minoriteterna har exempelvis majoriteten av fore-
tridare f6r jiddisch lyft att det dr viktigt att kursplanen 1 dmnet
nationellt minoritetssprik — jiddisch inkluderar jiddischkultur och
judisk kultur. Foretridarna for meinkieli har betonat vikten av att
uppmirksamma och synliggora de olika varieteterna av meinkieli 1
undervisningen.

Utredningen menar att lyhérdheten fér, och den starka legitimi-
teten hos féretridare f6r de nationella minoriteterna som efterstri-
vades vid framtagandet av de nuvarande kursplanerna ska dven vara
en utgdngspunkt vid utformningen av kursplanerna i dmnet natio-
nellt minoritetssprak.

7.5 Nationella minoritetssprak ska inga
i det centrala innehallet i &mnesomradet
kommunikation inom inriktningen traningsskolan

Bedémning: Utredningen menar att det ir viktigt att dven elever
som liser imnesomriden inom inriktningen triningsskolan 1
grundsirskolan och som tillhér nationella minoriteter ska ges
mojlighet att utveckla sitt nationella minoritetssprik och sin
identitet.

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma centralt inne-
hall for elever som tillhér nationella minoriteter 1 imnesomridet
kommunikation inom inriktningen triningsskolan inom grund-
sirskolan.

Enligt 11 kap. 8 § skollagen avgér huvudmannen for utbildningen
om en elev som tas emot 1 grundsirskolan huvudsakligen ska lisa
imnen eller imnesomriden. Rektorn fir besluta att en elev ska lisa
en kombination av dmnen och imnesomrdden samt dmnen enligt
grundskolans kursplaner, om eleven har férutsittningar f6r det.
Syftet med undervisningen inom dmnesomridet kommunikation
ska syfta till att eleverna utvecklar kunskaper i att samspela med
andra och en tilltro till sin férmdga att aktive pdverka sin situation.
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Eleverna ska dven ges forutsittningar att kommunicera i olika sam-
manhang och kunna uttrycka sig med tydlig avsikt 1 tal och andra
kommunikationsformer. Undervisningen ska pd det sittet bidra till
att eleverna utvecklar sitt sprik och sin identitet.

Inom imnesomridet kommunikation ska undervisningen for ele-
ver med annat modersmal dn svenska ska undervisningen syfta till att
stirka utvecklingen till att bli flersprikiga. Undervisningen ska vida-
re ge eleverna mojlighet att utveckla sin ord- och begreppsforstielse
bide pd svenska och modersméilet. Undervisningen ska pa sd sitt bi-
dra till att eleverna utvecklar sivil sitt modersmal som sin identitet.

Utredningen menar att det ir viktigt att dven elever som liser
imnesomrdden 1 grundsirskolan och som tillhér nationella minori-
teter ska ges mojlighet att utveckla sitt nationella minoritetssprik
och sin identitet. Det ir litt att dessa elevers rittigheter forbises.

Utredningen om utsatta barn yttrade féljande:

En viktig grupp i sammanhanget att uppmirksamma ir barn och elever
med olika funktionshinder och med olika kroniska tillstdnd. Det ir
inte ovanligt att det uppstir problem nir deras behov av stdd for att de
ska f8 en likvirdig skolgdng ska tillgodoses. Dessa elever gloms litt
bort och det ir dirfor viktigt att uppmirksamma deras ritt.”*

Dessa elever ska ges likvirdiga mojligheter. Det ér i linje med artikel
28-30 1 FN:s barnkonvention och bestimmelserna 1 Europakonven-
tionen med artikel 2 1 tilliggsprotokoll 1.”” Barnkonventionen ger ett
barn ritt till utbildning. Utbildningen ska ges pd grundval av lika
mojligheter. I detta ligger en ritt till individuellt anpassad undervis-
ning f6r barn och elever med sirskilda behov. Anpassningen och lika
rittigheter stadgas vidare 1 1 kap. 8-9 §§ skollagen alla elevers lika
tillgdng till utbildning och likvirdighet i utbildningen. Utredningen
menar dirfor att centralt innehdll {6r elever som tillhér nationella
minoriteter ska inféras 1 imnesomridet sprik och kommunikation 1
grundsirskolan.

7 SOU (2010:95) Se, tolka och agera — allas rétt till en likvirdig utbildning, Slutbetinkande av
Utredningen om utsatta barn i skolan, s. 40.

7> Tilliggsprotokoll till konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna Antagen i Paris den 20 mars 1952.
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7.6 Bedomningsstéd i amnet nationellt
minoritetssprak ska tas fram

Bedémning: Ett bedomningsstéd 1 dmnet nationellt minoritets-
sprak dr av stor vikt for att ge stdd till lirarnas arbete att kon-
tinuerligt f6lja upp elevernas kunskaper och sprikutveckling samt
att bedéma och betygssitta i imnet. Fér nirvarande saknas ett si-
dant stod.

Forslag: Skolverket ska ges ett uppdrag att ta fram bedémnings-
stdd 1 dmnet nationellt minoritetssprak inom grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan. Uppdraget ska kopplas
till uppdraget att utarbeta kursplaner f6r imnet nationellt mino-
ritetssprdk inom grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan samt till fortbildningsinsatser for lirare.

Skolverket utvecklar olika typer av beddmningsstéd vars syfte ir att
stddja en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning, dvs.
ge stdd 1 arbetet med att analysera, konkretisera och relatera kun-
skapskraven i imnet. I imnena svenska, svenska som andrasprdk och
matematik 1 drskurs 1 ir bedomningsstéden obligatoriska att anvin-
da inom grundskolan och sameskolan,” grundsirskolan” och spe-
cialskolan,”® medan det ir ett frivilligt stéd i andra dmnen. Ett be-
démningsstdd kan exempelvis innehdlla en bedémningsmodell med
beskrivningar av elevens sprikutveckling” eller provmaterial.”

I propositionen Nationella prov — rittvisa, likvirdiga, digitala®
anfor regeringen foljande angdende vikten av Skolverkets bedom-
ningsstod:

Dessa ir generellt sett mycket uppskattade av lirarna. Férdelen med

bedémningsstdd ir att lirarna kan anvinda dem pa de sitt och vid de
tillfillen som passar eleverna och undervisningen. Eftersom beddm-

76 SKOLFS 2016:66 Skolverkets foreskrifter om obligatoriska bedémningsstéd i svenska,
svenska som andrasprik och matematik i drskurs 1 i grundskolan och sameskolan.

77 SKOLFS 2017:4 Skolverkets foreskrifter om obligatoriska bedémningsstdd i svenska,
svenska som andrasprik och matematik 1 drskurs 1 i grundsirskolan.

78 SKOLFS 2017:5 Skolverkets foreskrifter om obligatoriska bedémningsstdd i svenska,
svenska som andrasprdk och matematik 1 drskurs 1 i specialskolan.

7? Bygga svenska — ett bedémningsstdd f6r nyanlinda elevers sprikutveckling.

80 Beddmningsstdd i moderna sprik.

81 Prop. 2017/18:14.
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ningsstdden ir ett viktigt stdd for lirarnas beddmning av eleverna i
olika imnen och kurser boér Skolverket enligt regeringens uppfattning
fortsitta att utarbeta bedémningsstdd. For att betona att dessa ir
framtagna pd nationell nivd bor de dock fortsittningsvis benimnas
nationella beddmningsstod.*

En férutsittning for lirarnas arbete dr att ha férmigan att konti-
nuerligt kunna planera undervisningen vilket innebir att elevernas
kunskapsnivd har bedémts och det finns en klar uppfattning om vad
undervisningen ska syfta till. Liraren behover folja upp effekten av
de pedagogiska insatserna medan undervisningen pdgir, i syfte att
identifiera elever i behov av stéd och fér att kunna sitta in relevanta
insatser 1 form av extra anpassningar eller sirskilt stod. En konti-
nuerlig och systematisk bedémning, uppfoljning och utvirdering av
elevernas kunskapsutveckling och sociala utveckling ir avgérande for
att alla elever ska nd s l&ngt som mojligt. Bedomningsstdd frimjar
det kollegiala arbetet mellan lirare genom att gemensamma begrepp
och mallar anviinds 1 bedémningen, vilket bor i sin tur kunna ge en
hogre kvalitet 1 bedémningarna samt 6kade forutsiteningar for fler
elever att klara de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Utredningen menar att utvecklandet av beddémningsstéd for
lirare 1 dmnet nationellt minoritetssprik ir av stor vikt for att ge
stdd till lirarnas arbete att kontinuerligt f6lja upp elevernas kunska-
per och sprikutveckling. Fér nirvarande saknas ett sidant stod.
Arbetet med att ta fram bedémningsstdd 1 amnet nationellt minori-
tetssprak ska kopplas till uppdraget att ta fram kursplaner f6r dmnet
nationellt minoritetssprik.

7.7 Minsta garanterad undervisningstid
ska inféras fér &mnet nationellt minoritetssprak

7.7.1 Nuvarande reglering

Bedomning: De nationella minoritetsspriken har en sirstillning
mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden och natio-
nella strivan att skydda spriken genom det allminnas férsorg.
Det finns ett behov att kombinera ett utékat antal undervisnings-

82 Prop. 2017/18:14, 5. 17.

323



Nationellt minoritetssprak som eget dmne SOU 2017:91

timmar med en strukturerad planering av dmnets undervisning
under elevernas ordinarie skoltid. Detta kan ske genom att dmnet
nationellt minoritetssprik regleras i timplanerna f6r de obligato-
riska skolformerna.

Forslag: Den minsta garanterade undervisningstiden fér dmnet
nationellt minoritetssprik ska regleras 1 timplanerna fér grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Eleverna i de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan ir enligt skollagen garan-
terade ett antal timmar som undervisningen minst ska uppgd till
under deras tid i1 skolformen. Undervisningstiden uppgir i grund-
skolan och grundsirskolan till 6 890 timmar, 1 specialskolan till 8 070
timmar och 1 sameskolan, som omfattar drskurs 1-6, till 4 425 tim-
mar. Hur undervisningstimmarna ska férdelas mellan olika dmnen
framgdr av s3 kallade timplaner. Dessa timplaner ir inte uppdelade
efter stadier, utan anger en minsta garanterad undervisningstid per
imne eller amnesgrupp for drskurs 1-9 i grundsirskolan, drskurs 1-
10 1 specialskolan och 4rskurs 1-6 i sameskolan. Vidare framgir det
av skollagen vilka imnen som undervisningen ska omfatta och dir-
med vilka imnen som den minsta garanterade undervisningstiden ska
fordelas mellan.

Nuvarande ordning som innebir att huvudminnen relativt fritt
kan férdela undervisningstimmarna mellan 3rskurserna har bla.
visat sig ge upphov till stora variationer 1 hur minga undervisnings-
timmar eleverna fir under en &rskurs.”

Grundskolans timplan regleras f6r nirvarande i en bilaga till skol-
lagen.** For grundsirskolan giller att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om férdelning
av undervisningstiden. Nir det giller specialskolan och sameskolan
finns det upplysningsbestimmelser av vilka det framgdr att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om férdelning av undervisningstiden. Timplanerna for
dessa tre obligatoriska skolformer (grundsirskolan, specialskolan

% Skolverket 2014a.
8 Forslag finns om att den ska regleras i bilaga till skolférordningen. Se SFS 2017:620 och
promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och nirliggande frigor (U2016/03475/S).
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och sameskolan) regleras 1 bilagor till skolférordningen (10 kap. 4
och 5§8§, 11 kap. 6 och 78§, 12 kap. 4 och 5 §§, 13 kap. 4 och 5 §§
och bilaga 1 skollagen samt bilaga 1-3 skolférordningen).

I promemorian En stadieindelad timplan 1 grundskolan och nir-
liggande frigor (U2016/03475/S) som upprittades inom Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) limnas férslag om att skapa en
mer enhetlig styrning f6r de olika skolformerna genom att det i skol-
lagen inférs ett bemyndigande fér regeringen att meddela fére-
skrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan). Vidare lim-
nas forslag om att den nuvarande timplanen fér grundskolan, som
regleras 1 en bilaga till skollagen, ska upphivas och att det ska inféras
en ny stadieindelad timplan som en bilaga till skolférordningen
(2011:185). Det foreslds ockss att benimningarna lig-, mellan- och
hogstadiet ska inféras 1 skollagen samt ytterligare forslag ull idnd-
ringar 1 den lagen. Utredningen har tagit hinsyn till dessa forind-
ringar i forslagen.” Utredningens férfattningsforslag gillande tim-
planer utgdr sdledes delvis ifrdn Utbildningsdepartementets forslag
om timplaner 1 En stadieindelad timplan 1 grundskolan och nirlig-
gande frigor (prop. 2016/17:143). Forslaget om dndring 1 skollagen
har beslutats av riksdagen.” Diremot ir en dndring av skolférord-
ningen innu inte beslutad.

7.7.2  Den nuvarande ordningen for reglering
av undervisningstimmar leder inte
till likvardiga forhallanden

Finska, jiddisch, meinkieli och romani chib undervisas i dag frimst
inom dmnet modersmal. Samiska utgor ett eget imne med en egen
kursplan inom sameskolan, men undervisas oftast inom #dmnet
modersmdl utanfér sameskolan. Fordelningen av de garanterade
undervisningstimmar som en elev i de olika obligatoriska skolfor-
merna minst har ritt till framgdr av respektive timplan for grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Det totala
antalet garanterade undervisningstimmar foérdelas per de imnen som
undervisningen 1 de olika skolformerna ska omfatta enligt skollagen

% Se prop. 2016/17:143. Se dven uppdrag till Skolverket att ta fram férslag f6r grundsirsko-
lan, specialskolan och sameskolan enligt regeringsbeslut U2017/01874/S.
8 SFS 2017:620.

325



Nationellt minoritetssprak som eget dmne SOU 2017:91

(2010:800). I dag regleras grundskolans timplan 1 bilaga 1 till skol-
lagen medan grundsirskolans, specialskolans och sameskolans tim-
planer regleras i bilagor till skolférordningen (2011:185).

Av 10 kap. 58§, 11 kap. 7§, 12 kap. 5§, 13 kap. 5§ och bilaga 1
skollagen och bilaga 1-3 skolférordningen féljer minsta garanterad
undervisningstid {or respektive skolform.

Utover de imnen som undervisningen ska omfatta féreskrivs
vidare att dven sprikval, elevens val, skolans val och modersmal (for
de elever som ska erbjudas modersméilsundervisning) ska finnas som
dmnen.

Av de 1 skollagen nimnda dmnena ir det enbart imnet modersmal
som kan undervisas utanfér timplanebunden tid. Huvudmannen kan
vilja att anordna undervisningen 1 imnet modersmal — och siledes 1
finska, jiddisch, meinkieli och romani chib samt samiska utanfér
sameskolan — inom sprikval, elevens val eller skolans val eller utanfér
den garanterade undervisningstiden. Nir en elev i de obligatoriska
skolformerna 6nskar modersmélsundervisning i samiska ska kurs-
planen 1 samiska anvindas, men bestimmelserna om undervisnings-
tiden foljer de bestimmelser som finns f6r respektive skolform. Den
nu gillande férdelningen av timmarna f6r de olika alternativen som
de nationella minoritetsspriken kan undervisas under (sammanlagt 1
drskurs 1-9) presenteras i tabell 7.4. Siffrorna i tabellen anger det
totala antalet timmar for respektive obligatoriska skolform.
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Tabell 7.5 Minsta garanterad undervisningstid i &mnet modersmal for de
obligatoriska skolformerna

Grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

Modersmal Utanfér den Som Som elevens Som skolans Samiska
garanterade  sprakval val val
undervisnings-
tiden
Grundskolan Oreglerad 320 382 600 -
(&rskurs 1-9)
Grundsarskolan  Oreglerad - 195 1800 -
(&rskurs 1-9)
Specialskolan Oreglerad 320 380 600 -
(arskurs 1-10)
Sameskolan Oreglerad - 60 210 800

(arskurs 1-6)

Anordnandet av modersmélsundervisning utanfér den garanterade
undervisningstiden ir den mest utbredda formen {6r undervisning 1
nationella minoritetssprdk i kommunerna.

Skolverkets statistik for lisret 2016/2017 visar att totalt 131
elever 1 drskurs 6-9 hade finska och 77 elever samiska som moderna
sprik inom sprikval, de &vriga nationella minoritetsspriken saknas 1
statistiken 6ver sprikval. Enligt Linsstyrelsen i Stockholms och
Sametingets kartliggning av undervisning i nationella minoritets-
sprak under 2015 ges undervisning inom ramen for elevens val eller
skolans val endast i ett fital kommuner. Denna bild bekriftas av
tidigare rapporter.”

Om huvudmannen viljer att anordna modersméilsundervisningen
utanfor den garanterade undervisningstiden beslutar huvudmannen
om omfattningen av undervisningen, dvs. om antalet timmar i veckan.
Att modersmilsundervisningen arrangeras utanfér den garanterade
undervisningstiden leder siledes till att undervisningstiden varierar
huvudmin emellan, och elever i olika kommuner inte far lika mycket
undervisningstid. I denna bemirkelse utgér detta en klar 3sido-
sittning av likvirdiga mojligheter att erhdlla modersmélsundervisning
i olika kommuner och elevernas ritt till likvirdig utbildning inom
respektive skolform oavsett var i landet den anordnas.**

%7 Se ex. Spetz 2012.
8 Skollagen 1 kap. 9 §.
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Enligt Sveriges Radio Sisuradios (Sisuradio) granskning frin
2016 varierar undervisningstiden i de fem nationella minoritets-
spréken frin 20 minuter till 120 minuter i veckan. Sisuradios enkit till
alla Sveriges kommuner med frigor om bland annat undervisnings-
tidens omfattning 1 alla nationella minoritetssprik (svarsfrekvens
85 procent, dvs. 247 av 290 kommuner besvarade enkiten, varav 132
gav undervisning 1 nigot av minoritetsspriken) visar att majoriteten
av de kommuner som ger undervisning 1 ndgot av de nationella
minoritetsspridken erbjuder 55-60 minuters undervisning i veckan.
Figur 7.2 sammanfattar Sisuradios kartliggning av antalet undervis-
ningstimmar utanfor den garanterade undervisningstiden.

Figur 7.2 Undervisningstid i de kommuner som anordnade
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak
under 2016. Kommuner angivha som absolut antal.

Sammafattning enligt Sisuradios kartlaggning
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Denna bild bekriftas dven i Linsstyrelsens 1 Stockholms och Same-
tingets rapport frdn 2016 (svarsfrekvens 55 procent, dvs. 159 kom-
muner besvarade enkiten), dir det konstateras att undervisningstiden

8 Sisuradio 2016.
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vanligen omfattar 40—60 minuter per vecka i kommuner utanfér for-
valtningsomrddena. Enligt samma rapport varierar undervisningstiden
beroende pd om kommunen tillhor ett férvaltningsomride: inom f6r-
valtningsomrddena tenderar huvudminnen att ge mer undervisning 1
samiska (mer dn 60 minuter i veckan), finska och meinkieli (60 minu-
ter 1 veckan 1 respektive sprdk) in kommunerna utanfor férvale-
ningsomradena.

Majoriteten (90 procent) av de kommuner som svarat pd Sisu-
radios enkit (2016) planerade inga dndringar 1 undervisningstiden de
kommande tvd &ren. Flera av de kommuner som angett att under-
visningen minskat kommenterar att minskningen beror pd att antalet
elever som ansékt om modersmalsundervisning minskat. I kommu-
ner dir undervisningstiden 6kat anges storre efterfrigan vara den
frimsta orsaken till 6kningen.

Av Sisuradios kartliggning” framgar att i majoriteten av kommu-
nerna har undervisningstiden f6r minoritetsspriken inte 6kat sedan
indringen 1 skollagen och de nya kursplanerna tridde 1 kraft infor
héstterminen 2015. Utredningen menar att en generell utékning av
antalet undervisningstimmar 1 nationella minoritetssprik inte skett
eller finns inte 1 sikte inom den oreglerade undervisningen utanfér
timplanebunden tid, vilket bl.a. med tanke pd skollagens indrade
innehdll 2015 vore att forvinta. Det finns ndgra exempel pd att
kommuner utokat antalet veckotimmar, men generellt ligger under-
visningstiden kring 60 minuter per vecka. Med den nuvarande ord-
ningen kommer heller inte eleverna som deltar i undervisningen 1
nationella minoritetssprdk ha likvirdiga férutsittningar for att uppnd
de malsittningar som finns fér deras individuella sprikutveckling
under skoltiden, och dirmed heller inte for deras mojligheter att
kunna lira sig, utveckla och anvinda spriken p3 sikt. Den nuvarande
ordningen kan sannolikt inte heller stoppa den sprikbytesprocess
bland de nationella minoritetsspriksgrupperna, som nu pigitt med
oférminskad styrka i flera decennier.

% sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =185&artikel=6365331
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7.7.3 Den nuvarande undervisningen i nationella
minoritetssprak brister i forhallande till
de principer som sprakstadgan uppstéller

Den nuvarande ordningen gor gillande att modersméilsundervis-
ningens omfattning och utformning i de nationella minoritetsspriken
inte arrangeras pa ett likvirdigt sitt i hela landet. Den dr m.a.o.
avhingig enskilda skolledares och kommuners synsitt pd huruvida
och hur den ska arrangeras,” vilket inte motsvarar de principer som
Europaridets stadga och Sveriges ratificering av denna forutsitter.
Ordningen ir inte strukturerad eller systematisk och kan snarare
beskrivas som godtycklig. Antalet timmar som erbjuds 1 modersmalet
(se ovan) dr ocksd alltfor begrinsat f6r bdde eleverna och ett sprikligt
bevarande, enligt omfattande internationell forskning.” Sprikbeva-
rande tgirder kan sigas ha lyckats nir spriket fors vidare frdn en
generation till nista, utan att det forlorar 1 uttrycksfullhet, funktioner
och individens firdigheter i spriket.

I Europarddets stadga efterfrigar man en strukturerad och ling-
siktig planering samt ett genomtinkt genomfdrande av sddan under-
visning, av bide praktisk och pedagogisk art. En del i detta tankesitt
ir att undervisningen limpligen sker som en del av elevernas sam-
manhillna skoldag, vilket ocksd betydligt skulle 6ka modersmals-
lirares mojligheter att samarbeta med och samordna sin moders-
mélsundervisning med andra lirares undervisning. Med nuvarande
praxis hamnar modersmilslirarna ocksd utanfér andra pedagogiska
och sociala initiativ 1 skolmiljén. Dessa problem accentueras genom
att modersmadlslirare sillan har sin verksamhet koncentrerad till en
skola, utan ir ambulerande.” Undervisning utanfér timplanebunden
tid leder ocksd ofta till att eleverna och lirarna saknar regelritta och
fasta lokaler f6r undervisning i nationella minoritetssprak.

D3 det 1 minga kommuner idr arrangerats si att modersmils-
undervisning sker t.ex. sist pa fredag eftermiddag, fére annan under-
visning pd morgonen eller pa sen eftermiddagstid under veckan, samt
ofta ges totalt 20-60 minuter 1 veckan, blir effekten att undervis-
ningen ir sirbar. Om ett undervisningstillfille uteblir kan det exem-

! Se dven Syrjinen Schaal & Huss 2015.

92 Cummins 2011, 2014, jfr Baker 2011, 5.191-201.

T utredningens samridsméten med minoriteterna har det framkommit att en enskild lirare
kan ha upp till 20 skolor att f6rdela sitt arbete mellan.
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pelvis passera ett par veckor mellan undervisningstillfillena vilket
begrinsar elevernas samt lirarnas mojligheter att skapa en kinsla av
kontinuitet 1 undervisningen och dess innehdll. F4 undervisnings-
tillfillen reducerar ocksd sprikinlirningens méjligheter att bli ling-
siktigt effektiv negativt, samt paverkar andra faktorer sdsom utveck-
lingen av en till spriket kopplad identitet. Effekterna av den bristan-
de helheten och strukturen 1 modersméilsundervisningen pd elever,
lirare och virdnadshavare blir en 6ppen signal att de mal som finns i
nationella regleringar och i styrdokument inte ir prioriterade och
inte kommer att kunna uppfyllas.”*

I Europaridets kritik av Sveriges bristande arrangemang av
modersmilsundervisningen i1 de nationella minoritetssprdken och den
tvisprikiga undervisningen pé spriken finns flera delar, som samman-
fattningsvis berér 1 vilken grad undervisningen ir vil strukturerad och
lingsiktig, dven Over &ldersstadier. Aspekter som berdrs dr antalet
veckotimmar, 1 vilken min undervisningen ir integrerad i skolans
ovriga verksamhet, 1 vilken m&n undervisningen sker pd spriken, om
det finns limpliga liromedel och lirarnas kompetens.

Bedémningen som utredningen gjort dr att man behover reglera
minsta garanterad undervisningstid och utéka antalet veckotimmar.
En f6ljd av regleringen blir logiskt att man bér férindra placeringen
av undervisningen. For att uppnd en ldngsiktigt fungerande under-
visning av de nationella minoritetsspraken behover de utgora ett eget
imne, ha ett 6kat antal undervisningstimmar och bli en del av skolans
och elevernas sammanhdllna skoldag. Fér nirvarande saknas det 1 de
flesta kommuner riktlinjer f6r hur manga minuter 1 veckan moders-
mélsundervisningen i de nationella minoritetsspriken ska omfatta.”
En reglering av den totala undervisningstiden ger rektorer och huvud-
min bittre mojligheter till lingsiktig planering av férdelningen av
undervisningstiden, tjinsteférdelningen och schemaliggningen samt
lirarna bittre forutsittningar foér att anpassa undervisningen efter
elevernas kunskapsutveckling 6ver tid. Det ger ocksg lirarna bittre
forutsittningar till progression i undervisningen. Konsekvenserna for
eleverna blir forbittrade méjligheter att erhdlla en likvirdig under-
visning 1 dmnet och en hégre kvalitet 1 undervisningen.

*T andra sammanhang har detta kallats en dold liroplan (se bl.a. Reath Warren 2017).
% Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget, 2016.
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Timplanens betydelse f6r skolans arbete diskuteras i bland annat
Skolverkets rapport Att finga undervisningstiden med mdlen i fokus —
Garanterad undervisningstid 1 grundskolan ur ett huvudmanna- och
skolperspektiv dir det konstateras foljande:

For rektorer och lirare fungerar undervisningstiden i form av tim-

planen som en mall eller en méttstock for att hitta en balans mellan

imnena och for att underlitta vid schemaliggning och tjinsteférdel-
ning. Det blir ocksi ett viktigt verktyg som, enligt respondenterna, ses

som demokratiskt och virnar om att elever i olika skolor fir ungefir
samma utbildning.”®

Att enbart fororda ett utdkat antal timmar utan att lyfta in imnet i
skoldagen skulle troligtvis leda till att det utékade timantalet skulle
f3 begrinsad positiv effekt bide pd undervisningens effektivitet och
pd antalet elever. Diremot skulle en forbittrad kvalitet, 6kad forut-
sigbarhet och likvirdighet i hur man arrangerar undervisningen
sannolikt leda till fler intresserade elever.

De nimnda aspekterna som behéver iakttas f6r att motsvara den
Europeiska sprikstadgans kriterier leder till att undervisningen beho-
ver regleras for att skolledare och kommuner i méjligaste mén ska ges
formella medel att integrera undervisningen i skolornas schema-
liggning. Amnet bor alltsd ingd i timplanen och dirmed vara en del av
den planering som gors inom skolans verksamhet infér varje lisdr.
Det finns olika praktiska 16sningar pa detta, t.ex. kan man ha fasta
tider 1 veckan som undervisningstid 1 de nationella minoritetsspriken.

En grundlaggande princip ir enligt utredningen att deltagande i
undervisning 1 dmnet nationellt minoritetssprik inte ska leda till
minskning av de garanterade undervisningstimmarna i andra dmnen:
virdnadshavare och elever ska inte behéva oroa sig for att eleverna
ska gd miste om undervisning i andra dmnen for att {8 undervisning i
modersma3l,”” vilket fortfarande kan vara fallet, sisom utredningens
samrdd med representanter for minoriteterna visat.

Den kritik som riktats inom och mot Sverige med anledning av
de arrangemang som gillt under flera decennier fér undervisningen i
de nationella minoritetssprdken berér flera dimensioner. I likhet med
Europaridets kritik av andra linder som ger undervisning 1 ostruktu-
rerad form och 1 alltfér begrinsad utstrickning beriknas 20-60 mi-

% Rapport 2013:384, s. 66
%7 Se t.ex. Skolinspektionen 2012.
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nuter 1 veckan vara helt otillrickligt for att uppnd de langsiktiga
mélen, nimligen att spriken hills levande in 1 framtiden. Det kan
heller inte antas att de mil som anges 1 kursplaner kan uppnds pa ett
fullodigt sitt med denna begrinsade undervisningstid. Likasi antar
man 1 kritiken att enbart undervisning om spriken ir otillrickligt fér
samma l&ngsiktiga mal, &ven om sidana grundkunskaper om spriket
och dess anvindning ir en av forutsittningarna for inlirning av det.
En grundorsak till att enbart undervisning om spriket ir otillrick-
ligt, dr att utvecklingen genom skolans férsorg av en méngsidig litte-
racitet, som fungerar pd en normal arbetsmarknad och som motsva-
rar en funktionell tvisprikighet, inte kan bli méjlig genom endast
sprikimnets undervisning och det l8ga timantalet som majoriteten
svenska kommuner foredragit. En funktionell litteracitet ir ockss en
grundpelare for att spriken ska vara sd vil forankrade bland de upp-
vixande talarna att kunskaperna ska ricka till f6r att fora spriket
vidare till nista generation. For de flesta sprik dr dirmed litteraci-
teten forknippad med sprikbevarande pd ling sikt. En ytterligare
aspekt av utékad undervisning pd och om spriket ir att inlirningen
och anvindningen av spriket stirks av att det anvinds mingsidigt
och dirmed blir mer funktionellt.

7.7.4  Den nuvarande undervisningen i nationella
minoritetssprak framjar inte sprakens dverlevnad

Bedomning: De nationella minoritetssprdken har en enligt svensk
lagstiftning och ratifikationerna av sprikstadgan och ramkonven-
tionen en sirstillning. De har fitt denna stillning utifrin en
historisk nirvaro och genom sin l&ngvariga utsatthet i samhillet.
Denna sirstillning dr dirmed bekriftad i internationella konven-
tioner, nationell lagstiftning och minoritetspolitik samt inom
skolvisendet.

Forslag: Den minsta garanterade undervisningen i de fem natio-
nella minoritetsspriken ska regleras 1 forhéllande till behovet av
att revitalisera spriken och sikra deras framtid 1 Sverige.

For dmnet nationellt minoritetssprdk ska den minsta garante-
rade undervisningstiden vara 960 timmar. Skolverket ska {8 i upp-
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drag att ta fram forslag till minsta garanterad undervisningstid i
imnet nationellt minoritetssprdk inom grundsirskolan.

I inledningen av kursplanerna i minoritetssprdken fér de obligato-
riska skolformerna presenteras dmnets betydelse 1 den svenska sko-
lan. Kursplanerna fér finska, jiddisch, meinkieli och romani chib fér
grundskolan och grundsirskolan tar fasta p& och betonar behovet av
spriklig revitalisering:
Sverigefinnar, judar, tornedalingar och romer ir nationella minoriteter
med flerhundradriga anor i1 Sverige. Deras sprik — finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib — ir officiella nationella minoritetssprik.
De nationella minoritetssprikens stillning 1 Sverige ir i stort behov av

att stirkas. For att sikra sprikens framtid i landet 4r det nédvindigt
att fler utvecklar sprakkunskaper.

Revitalisering ir det sista och drastiska steget som behover tas for att
ett sprik inte ska tyna bort.” Samtliga fem nationella minoritets-
sprak dr 1 hog grad hotade av sprakbytesprocesser eller sprakdsd, 1 de
fall det inte lingre talas ndgon annanstans. Aven de samiska spriken
ir hotade, dven om det inte uttryckligen anges 1 kursplanen fér
samiska som faststilldes innan dndringen 1 skollagen 2015 som resul-
terade i framtagandet av nya kursplaner for de andra fyra minori-
tetsspraken.

Samerna ir virt lands enda urfolk och samiskan ir officiellt sprik i
Sverige, Norge och Finland. Det samiska spriket ir en viktig kultur-
birare som uttrycker gemensamma erfarenheter, virden och kunskaper
och férenar samerna tvirs Over grinserna i Sipmi/Sibme/Saepmie.
Kunskaper 1 samiska och svenska och kunskaper om den samiska
kulturen stirker den egna identiteten och mojliggér deltagande 1 bide
det samiska och det svenska samhillet.

I arbetet med att reglera den minsta garanterade undervisningstiden
for damnet nationellt minoritetssprik ska hinsyn tas — férutom till
kursplanens syfte och centrala innehdll samt kunskapskraven — dven
till behovet av att revitalisera spriken och hilla dem levande in i fram-
tiden. Kopplingen mellan en revitalisering av spriken, de kulturer
dessa ir forknippade med och en positiv identifikation med sdvil
sprak som kultur, ir ofta omnimnd av bide representanter f6r grup-

9% UNESCO 2003, Lewis 2005, Baker 2011, s. 68 ff.
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perna och 1 utvirderingar och forskning. For att avbryta den sprik-
bytesprocess som fér minga av de nationella minoritetsspriken ir
lingt gingen, méste skolvisendet som en av de kritiska samhills-
sektorerna, bidra till att skapa férutsiteningar fér formell inldrning av
spriken.” En erkind och etablerad position fér spriken i skolan
skapar ocksd sekundira effekter, sdsom héjd status och 6kad vilja till
identifiering med spriket.

I sitt arbete med att utarbeta kursplaner och kunskapskrav for
grundskolan och motsvarande skolformer gjorde Skolverket prelimi-
nira antaganden om undervisningstid i respektive imne inom grund-
skolan utifrn den praxis som tillimpades i de olika imnena.'® Dessa
antaganden ldg sedan till grund for kursplanerna och kunskapskraven.
Dessa antagandet som gjordes utifrin gillande praxis for dmnet
modersmal var 160-200 timmar i drskurs 1-6 och 80-120 timmar 1
drskurs 7-9'°". Denna praxis tycks inte ha indrats genom &ren.

For samiska 1 sameskolan giller att eleverna ges undervisning 1
samiska 1 &rskurs 1-6 under minst 800 timmar. Féljaktligen utgick
Skolverket frin detta antal timmar 1 utformandet av kunskaps-
kraven for &rskurs 1-6. Diremot konstaterar Skolverket att det ir
mer komplicerat att bedéma vilken undervisningstid som skulle
ligga till grund for kunskapskraven for drskurs 9. I &rskurs 7-9 liser
en del elever samiska inom idmnet modersmil, dir antagandet av
undervisningstiden beriknades uppgd till 80-120 timmar medan
andra elever fortsitter att lisa samiska inom ramen for sprikval, dir
ir antagandet om undervisningstiden beriknades uppgd till 300—
320 timmar.'”

Skolverket framhiller i sin redovisning av uppdraget att ta fram
forslag till stadieindelad timplan fér grundskolan'® att timplanen ir
ett styrinstrument som antingen kan utformas enbart efter den praxis
som rider eller bli en del av en medveten styrning. Utredningen
menar att den praxis som nu finns fér undervisning 1 nationella
minoritetssprdk inom dmnet modersmil ir otillricklig och ojimlik,
samt saknar potential att fungera styrande. Dirfor dr integrationen av
imnet nationellt minoritetssprik i1 timplanen och en reglering av

% Fishman 1991, Hyltenstam & Stroud 1990; Huss & Spiliopolou 2005, Baker 2011, s. 204{f.
100 §kolverket 2009c.

101 Skolverket Dnr 2008:741

102 §kolverket Dnr 2008:741.

19 Dnr 2014:574, 5.10.
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undervisningen i och pd de nationella minoritetsspriken, nédvindiga
steg for att dstadkomma de férindringar som behovs for att bide ge
elever bittre mojligheter att lira sig spriken och fér att skapa en
grund for att stirka spriken pa ling sikt.

7.7.5 Den minsta garanterade undervisningstiden maste vara
betydligt hogre dn de timmar som fér narvarande ges

Bedémning: Undervisningen 1 de nationella minoritetsspriken
méste nd ett sidant minimiantal timmar i veckan som krivs for att
kunna uppfylla méilen att skapa en spriklig grund som frimjar ett
lingsiktigt och funktionellt mingsidigt bruk av spriken och lik-
virdigheten. Den minsta garanterade undervisningstiden for
finska, jiddisch, meinkieli och romani chib beriknas dirfér behéva
vara minst cirka 3 timmar i veckan. Fér samiska 1 sameskolan ir
den minsta garanterade undervisningstiden reglerad till 800 tim-
mar f6r drskurs 1-6.

I dag regleras grundskolans timplan 1 bilaga 1l till skollagen
(2010:800) medan timplanerna fér grundsirskolan, specialskolan
och sameskolans regleras 1 bilagor tll skolférordningen
(2011:185).1°

Forslag: Skolverket ska f8 i uppdrag att utarbeta férslag pd stadie-
indelad timplan f6ér grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan 1 dmnet nationellt minoritetssprik. Skolverket
ska foresld foredelningen av undervisningstimmarna om 960 tim-
mar i ldgstadiet, mellanstadiet och 1 hogstadiet'®”. Utredningens
forslag innebir att tilligg ska ske i timplanen fér grundskolan i
bilaga 1 till skollagen. I bilagorna till skolférordningen ska tilligg
ske enligt utredningens forslag i timplaner for grundsirskolan i
bilaga 1, timplan for specialskolan i bilaga2, och timplan fér
sameskolan 1 bilaga 3.

1% Enligt promemorian U2016/03475/S féreslds dock skapas en mer enhetlig styrning for de
olika skolformerna. Férslagen féreslis i proposition prop. 2016/17:143.

19 Benimningarna 13g-, mellan- och hégstadium ska enligt regeringens forslag inféras i skol-
lagen. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018. Se Prop. 2016/17:143.
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Elevernas undervisningstid samt lisr och skoldagar ska vara vil
avvigda. I skollagen (2010:800) 7 kap. 17 § anges att den obligato-
riska verksamheten fir omfatta hégst 190 dagar per lisdr och 4tta
timmar eller, i de tv3 ligsta rskurserna, sex timmar per dag. Vidare
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om avvikelser frin detta stycke for elever 1 grund-
sirskolan och specialskolan. I skollagen anges iven den minsta
garanterade undervisningstiden som en elev 1 respektive obligato-
riska skolform har ritt till samt att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om undervis-
ningstid utéver vad som foljer skollagens bestimmelser éver den
totala undervisningstiden.

En elev som deltar i modersmalsundervisning som anordnas
utanfér den timplanebundna undervisningen har féljaktligen under-
visning utdver den totala minsta garanterade undervisningstiden.
Tabell 7.6 presenterar den totala undervisningstiden 1 respektive
skolform.

Tabell 7.6 Den totala minsta garanterade undervisningstiden

Grundskolan och motsvarande skolformer

Skolform Den totala
undervisningstiden
ska vara minst

(timmar)
Grundskolan, arskurs 1-9 6 890 + modersméls-
Grundsarskolan, &rskurs 1-9 6890  undervisning utanfér
Specialskolan, 4rskurs 1-10 8070 timplanen,
Sameskolan, arskurs 1-6 4 49510 varierande omfattning

En central resursfaktor ir den tid som elever fir lirarledd under-
visning 1 skolan.'” Den lirarledda tiden kan indelas i tminstone en
kollektivt utnyttjad tid, respektive i en individualiserad undervisning.
Ju mindre tid som erbjuds i ett imne, desto mindre tid ges for
gruppundervisning men ocksd fér varje elev, vilket innebir att en
individualiserad undervisning som tar hinsyn till varje elevs forut-
sittningar 1 princip ir obefintlig med cirka 20-40 minuter 1 veckan.

1% Fr.0.m. och med 2018-07-01 giller 4473.
107 Ge ex. SOU 2017:35, avsnitt 8.1.4.
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Enligt rapporter frin alla sprikgrupperna, lirare, férildrar och
representanter vid samrdd, ir lirarnas uppgift svir: 1 samma grupp
kan det finnas sdvil nybérjare som elever som talar och skriver spri-
ket relativt obehindrat, elever 1 olika ildrar, och t.o.m. elever som
talar radikalt olika varieteter av samma sprik. Att for alla elever upp-
nd kunskapsmaélen tycks i sddana fall vara utopiskt och aterigen ir
forhillandena inte likvirdiga 1 olika skolor. Den alltfér begrinsade
tiden f6r modersmilsundervisningen gér det helt klart svirt for
eleverna att utveckla spriket och uppnd kunskapskraven, vilket dven
tas upp av Skolinspektionen'” och Skolverket.'”

For att sikra de nationella minoritetssprakens framtid i Sverige
genom att fi fler elever att utveckla sprikkunskaper miste antalet
undervisningstimmar 1 nationella minoritetssprak 6ka. Det sirskilda
syftet med undervisningen i nationella minoritetssprik samt svarig-
heten med att uppfylla syftet har tagits upp tidigare dven av Skolin-
spektionen:'"

Syftet med minoritetssprikslagarna ir inte bara att uppritthilla kun-

skapen 1 de nationella minoritetsspriken utan ocksd att skydda och

bevara spriken genom att utdka antalet talare. Med den begrinsade tid
som erbjuds inom ramen fér modersmédlsundervisningen ir det svirt

att uppfylla detta.

Skolinspektionens bedémning ir vidare att skolorna i stérre utstrick-
ning maste oka sin forstdelse for elevers flersprikighet och samtidigt

se undervisningen i nationella minoritetssprik i ett storre perspek-

uv''h:
Att tinka utanfor den i dag traditionella formen f6r modersmélsunder-
visning och gora flersprkighet och undervisning i nationella minori-
tetssprik till en del av skolvardagen skulle kunna bidra till bittre moj-
ligheter for elever att utveckla, anvinda och lira sig de nationella
minoritetsspriken pd det sitt som ir intentionen med minoritets-
lagstiftningen.

Behovet av att lyfta in de nationella minoritetsspriken i timplanen
och reglera undervisningstimmarna har tagits upp kontinuerligt av

1% Skolinspektionen 2012, s. 35.
199 Skolverket 2009 s. 17.

119 Skolinspektionen 2012, s. 18.
11 Skolinspektionen 2012, s. 38.
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sdvil olika myndigheter som minoritetsféretridare och minoritets-
organisationer.

Kursplanen i samiska har anvints som mall f6r utformningen av
kursplanerna 1 de 6vriga nationella minoritetsspriken (se vidare 1
3.4.2). Kursplanen i samiska ir kopplad till en reglerad minsta garan-
terad undervisningstid pd 800 timmar under arskurs 1-6. For att
uppnd kunskapskraven i dmnet samiska 1 slutet av rskurs 6 bedéms
foljaktligen att eleverna behéver minst 800 timmar undervisning.
Modersmélsundervisningen som de 6vriga nationella minoritetsspra-
ken undervisas inom ir diremot oftast oreglerad och det totala anta-
let timmar som ges inom dmnet modersmal varierar dessutom mellan
olika huvudmin.

Utredningen féreslir att den minsta garanterade undervisnings-
tiden for amnet nationellt minoritetssprik regleras 1 timplanerna for
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Antalet
undervisningstimmar bor utgd fr@n en minsta garanterad under-
visningstid av cirka 3 timmar per vecka, dvs. sammanlagt 960 timmar
under drskurs 1-9. Det ir den tidsdtging man i forskningssamman-
hang'"? och inom konventionsarbetet med sprikstadgan anser ir ett
minimum f{ér att bevara och utveckla sprdk som anvinds i en minori-
tetskontext.

Forslaget dndrar inte de gillande férhillandena f6r undervisningen
1 de nationella minoritetsspriken, dvs. att undervisningstimmarna
redan nu tillkommer det totala antalet undervisningstimmar som en
elev 1 de obligatoriska skolformerna minst har ritt till. Tabell 7.6 kan
jimforas med tabell 7.7 for illustration av detta.

12 Cummins 1996, 2014, Baker 2011, s. 192-198, 209, 269ff.
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Tabell 7.7 Berdknad undervisningstid vid en reglering av undervisningen
i nationellt minoritetssprak

Grundskolan och motsvarande skolformer

Skolform Den totala For elever som deltar
undervisningstiden i undervisningen
ska vara minst (timmar) i nationellt minoritetssprak
Grundskolan, arskurs 1-9 6890
Grundsérskolan, rskurs 1-9 6890 + 960 timmar
Specialskolan, &rskurs 1-10 8070 (stadieindelat)
Sameskolan, arskurs 1-6 44253

7.7.6  Elevperspektiv i forhallande till férslaget
om odkat antal undervisningstimmar

Utredningen har i samband med sina méten med skolledare och
lirare talat med elever som ges undervisning i nationella minoritets-
sprik inom dmnet modersmadl. D3 utredningstiden inte gett utrym-
me for en mer systematisk intervjustudie med elever hinvisar utred-
ningen iven till den studie som genomférts av Krista Orama''* och
som omfattar kvalitativa intervjuer med barn frin samtliga fem
minoritetsgrupper. I Oramas undersékning uttrycker barn i samtliga
grupper en onskan om en 6kad undervisningstid i sitt minori-
tetssprik. Denna onskan bekriftas 1 de samtal som utredningen haft
med elever 1 nationella minoritetssprik. Exempelvis uttrycker elever-
na som f&r undervisning i samiska i Jokkmokk att de hade velat ha
mer undervisning och att spriket ir en stor del av identiteten.

Utredningens férlag om utdkat antal timmar 1 nationellt minori-
tetssprak innebir en betydande 6kning av antalet undervisningstim-
mar per vecka for elever som liser nationella minoritetssprik inom
det foreslagna dmnet nationellt minoritetssprik pd samtliga drskurser
1 grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan. En
sddan 6kning kan féra med sig positiv utveckling och men dven
utmaningar.

For elever som har uttryckt énskan om fler undervisningstimmar 1
sitt nationella minoritetssprik ir ett utdkat antal timmar vilkommet.
Se vidare angiende detta 1 avsnitt 13.5 och 13.7.2.

'3 Fr.o.m. och med 2018-07-01 giller 4473.
"* Orama 2011.
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7.7.7  Regleringen av undervisningstiden har positiv inverkan
pa amnet och amnesutvecklingen

Bedomning: En reglering av undervisningen torde ha en positiv
inverkan p& undervisningens kvalitet och likvirdighet. Vidare kan
reglering av den minsta garanterade undervisningstiden 1 dmnet
nationellt minoritetssprak skapa mojligheter att planera undervis-
ningen och skoldagen bide mer l3ngsiktigt och pedagogiskt
genomtinkt, oka lirarnas férberedelsemdjligheter och samarbete
med 6vrig skolpersonal. En reglering av undervisningstiden skulle
leda till bittre mojligheter att delta 1 fortbildningsaktiviteter for
lirare. Vidare skulle det kunna innebira att fler elever blir intres-
serade, vilket kan leda till att lirarna fir firre skolor att ambulera
till eller att de kan arbeta p4 en skola. Samtidigt torde en reglering
av undervisningen kunna innebira att fler lirare behovs och beho-
ver utbildning. En sddan utveckling skulle ocksd 6ka behovet och
frekvensen av kontakter mellan hem och skola.

Ett utokat antal undervisningstimmar i veckan ger méojlighet till en
mer kontinuerligt planerad och pedagogiskt mer hillbar under-
visning som stottar sprikinlirningen pd sikt. Om sidan sprikimnes-
undervisning kombineras med att viss annan dmnesundervisning ges
pa spriket, ir ocksd sannolikheten att man i hégre grad uppnir de
mdl som stadgan foérutsitter. Denna kombinationsmodell med
modersmélsundervisning och viss imnesundervisning finns 1dag
inom den integrerade samiska undervisningen, som kortsiktigt kan
fungera som modell dven for de andra nationella minoritetsspriken,
men som pd sikt bor kompletteras med tvisprikig undervisning av
mer avancerad typ.

I Skolinspektionens rapport frin 2012'" diskuteras modersmils-
undervisningens liga status samt det faktum att undervisningen 1i
modersmal ofta ir en marginaliserad verksamhet, forlagd utanfér den
ordinarie skolverksamheten. Denna diskussion har férts i flera
tidigare utredningar, och Skolinspektionen menar att marginaliser-
ingen har sannolikt betydelse bide for elevers och forildrars intresse
av undervisning i de nationella minoritetsspriken och fér kommu-

"5 Skolinspektionen 2012.
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ners och skolors vilja och mojligheter att organisera och erbjuda
undervisning.''®

En reglering och integrering 1 den ordinarie skolverksamheten
skulle kunna 3 effekten att de nationella minoritetsspriken "norma-
liseras” som skolimne, vilket pa sikt leder till en hojd status, ocksd
genom att kunskaperna om de nationella minoritetsspriken och det
allminnas ansvar f6r dem foérvintas 6ka bland sivil rektorer, lirare
som Ovrig personal.

Det finns som pétalats en mingd olika negativa effekter for elever
och lirare av att undervisningen av modersmal inte varit reglerad.
Minga av dessa borde enligt resonemangen ovan kunna vindas till
positiva konsekvenser foér eleverna genom att modersméilsunder-
visningen ges under mer strukturerade férhillanden. Den nya regler-
ingen kan dock initialt leda till utmaningar f6r huvudminnen i pla-
neringen av undervisningen. Detta diskuteras vidare 1 kap. 13.

7.8 Effekter av inférandet av det nya amnet

7.8.1 Konsekvenser av forslaget jamfért med dagens
bestimmelser for 4mnet modersmal

Bedomning: Det ir viktigt att tydliggora skillnaderna mellan
imnet modersmél och det féreslagna imnet nationellt minori-
tetssprik. De har olika syften i svensk skollagstiftning och
minoritetspolitik. Det foreslds dirfor gilla en skillnad mellan
de krav som finns for att en elev ska vara berittigad till under-
visning 1 nationellt minoritetssprik som dmne respektive i m-
net modersmal.

Forslag: De littnader som finns enligt gillande ritt 1 skollag-
stiftningen som giller f6r nationella minoritetsspriken ska gilla
inom ramen fér dmnet nationellt minoritetssprik. Det giller
t.ex. bestimmelser om elevantal och férkunskapskrav.

Utredningens forslag innebir att de nationella minoritetsspriken
regleras som sirskilt imne. De littnader som finns i dag i skollagen

116 Skolinspektionen 2012, s. 34.
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och foérordningarna for att en elev ska vara berittigad till under-
visning 1 minoritetsspriken 1 imnet modersmal, kommer att gilla for
minoritetsspriken inom ramen fér det nya dmnet. Det innebir att
det inte finns krav pd ”grundliggande kunskaper” eller “dagligt um-
gingessprak” fér de fem minoritetsspriken inom ramen fér det nya
imnet nationellt minoritetssprak.'”” Vidare finns inget krav pi ett
sirskilt elevantal for att skyldigheten for skolan ska trida in.'"® Det
innebir att en elev kan vara nyborjare nir som helst under skoltiden,
men idven att en elev som har férkunskaper i spriken ges méjlighet
att utveckla dessa. En annan konsekvens av férslagen ir att det inte
finns en begrinsning av undervisningen riknat i antal ir. De litt-
nader som finns enligt gillande ritt i skolférfattningarna for elever
som vill f undervisning inom ramen f6ér imnet modersmal ska sile-
des gilla inom ramen for det nya dmnet nationellt minoritetssprak.
Bestimmelserna om limplig lirare diskuteras 1 11.1.3.

7.8.2  Nationella minoritetssprak inom ramen
fér amnet modersmal

Forslag: Primirt ska undervisning i de nationella minoritetsspra-
ken ges inom det nya dmnet nationellt minoritetssprik. Syftet
med utredningens huvudforslag om ett nytt dmne — nationellt
minoritetssprak — ir att ge mojlighet att revitalisera spriken och
utveckla dem. En elev som tillhér de nationella minoriteterna kan
fortfarande ©nska att f8 undervisning 1 minoritetspriken inom
ramen for imnet modersmal. Detta val ska kvarstd. Dock féreslas
det inte finnas generella littnader i lagen for ullging till dmnet
modersmal, fér en likvirdighet i undervisningen i spriken inom
imnet modersmil. Inom dmnet modersmdl ska det dock inte
krivas fem elever f6r undervisning i ett nationellt minoritetssprik.

7 Se forfattningsforslagen om férslag till lag om indring i skollagen. Nya lagrum féreslas:
10 kap. 7a§, 11 kap. 10a§, 12 kap. 7a§, 13 kap. 7a§, 15 kap. 19a§, 18 kap. 19 a § skol-
lagen. Vidare se férfattningsférslagen om 5 kap. 13 a—d §§ skolférordningen.

"8 Se 1 kap. for utredningens forslag till 5 kap. 13 d § 1 {8rslag till férordning om 4ndring i
skolférordningen (2011:185) och 4 kap. 21 d § i forslag till férordning om dndring i gym-
nasieférordningen (2010:2039).
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Utredningen har noga diskuterat hur bestimmelserna som giller im-
net modersmdl ska tillimpas pd de fem minoritetssprdken fortsitt-
ningsvis, ifall det nya dmnet nationellt minoritetssprik infors. Utred-
ningen har sékt ta hinsyn till elevperspektivet, huvudminnens
situation samtidigt som mojligheten att revitalisera spriken har varit
en viktig faktor. Det har varit en grannlaga uppgift att foresld
imnenas férhillande till varandra.

De kommentarer som utredningen mottagit, samt énskem4l frdn
elever och lirare generellt, dr att fler timmars undervisning ir att
foredra och en likvirdighet nationellt i antal undervisningstimmar
bor prioriteras. Det dr mélen f6r de onskade forindringarna, vilket
terspeglas 1 huvudforslagen fo6r imnet nationellt minoritetssprak.
Det har ocksd varit utredningens utgdngspunkt, i enlighet med
direktiven, att mojliggora for en revitalisering av spriken pa sikt och
ta fram forslag som ir mojliga f6r skolhuvudminnen att genomfora.
Utredningen har utgdtt ifrdn rictighetsperspektivet, och den 3sikten
som majoriteten av referensgrupperna haft.

Utredningens forslag ska inte syfta till att utestinga en elev frin
undervisning. Det skulle dock kunna uppkomma situationer dir
dessa forslag inte tolkas pd avsett vis eller dir en elev inte 6nskar eller
kan ta del av det nya dmnet for att det ses som f6r omfattande. Det
kan finnas elever som av olika skil inte énskar fler timmars under-
visning dn vad de fir i dagsliget. Ett exempel pd en sddan situation
som utredningen diskuterat ir dir en elev 6nskar undervisning 1 sitt
nationella minoritetssprdk inom ramen fér dmnet modersmdl med
firre undervisningstimmar, i stillet f6r inom imnet nationellt mino-
ritetssprak, med reglerad undervisningstid. Det skulle kunna réra sig
om situationer dir det ir betungande ur ett elevperspektiv, att hinna
eller mikta med utdkad undervisning. Utredningen ir ocksd med-
veten om att forslagen kan pdverka minoritetsgrupperna och indivi-
der olika. For elever som har sirskilt stod ir detta en relevant friga.
For de elever som anser att exempelvis 40 minuters moders-
mélsundervisning 1 veckan ricker (utanfoér timplanebunden tid) vill
utredningen att det fortsittningsvis ska finnas en mojlighet att fi
undervisning 1 spriken inom ramen fér imnet modersmal. Normalt
ska dock undervisningen ske inom imnet nationellt minoritetssprik,
vilket huvudmannen ska erbjuda, men alternativet modersmadls-
undervisning bér finnas kvar. Utredningens menar att 1 en sidan
situation dr det eleven och virdnadshavaren som har mojlighet att
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vilja mellan alternativen. De krav som finns i skollagen om tillging
till modersmélsundervisning ska dock tillimpas p& ansékan, som for
andra modersmil. Rektor bor striva efter att mojliggora for eleven
att f3 tllgdng tll undervisning 1 minoritetsspriket, oavsett vilket
imne det sker inom. Om en elev inte kan {3 eller inte dnskar under-
visning 1 nationellt minoritetssprak for att det dr f6r omfattande for
den enskilde eleven bér rektor méjliggora undervisning inom ramen
for imnet modersmal.

Det har varit utredningens mal att ta fram ett forslag som foljer
direktiven och kritiken mot Sverige frin Europaridet, de olika
6nskemdl som framkommit under utredningens arbete och prioritera
tydlighet och likvirdighet i skolférfattningarna. Utredningen har
noga sokt avviga konsekvenser av olika forslag, och kommit fram till
att vissa littnader i lag inte bér kvarstd for amnet modersmal 1 det fall
det nya dmnet inférs. Modersméilsundervisningen har ett annat syfte
in undervisningen 1 nationella minoritetssprdk. Utredningen anser
att det dr viktigt att skilja pd modersmélsimnet och det revitalise-
rande dmnet nationellt minoritetssprdk. Enligt utredningens férslag
kommer dirfor kraven for att {3 tillgdng till modersmalsundervisning
att vara lika oavsett vilket sprik som lises inom ramen fér imnet
modersm3l. Det innebir att de littnader som finns fér minoritets-
spriken idag fér imnet modersmél enbart kommer att gilla for
undervisning 1 dmnet nationellt minoritetssprak. Utredningen anser
dock att ett undantag bér finnas kvar fér imnet modersmal och det
giller kravet pd elevantal. Hir foreslds att det fortsittningsvis inte
ska finnas krav pd antal elever f6r undervisning 1 imnet modersmal.
Detta undantag ir viktigt {6r att bestimmelserna i skol- och gym-
nasieférordningarna om undervisning i flera sprak ska bli verknings-
fulla, och dven mest rimligt ur ett forfattningstekniskt perspektiv.
For forslaget om undervisning 1 flera sprak se vidare 1 avsnitt 7.8.

Utredningen ser att det kan finnas en mindre utmaning initialt
med tv3 dmnen eftersom olika forutsittningar giller for tillgdng till
imnet nationellt minoritetssprik och imnet modersmil. Huvudmin
riskerar att missforstd de olika dmnenas syften eller de kan komma
att foresprdka undervisning enligt de bestimmelser som giller 1 dag
for amnet modersmal (utan garanterad undervisningstid), trots att
det nya dmnet nationellt minoritetssprik inférs med reglerat antal
undervisningstimmar. Utredningens prioritering har varit att mojlig-
gora for elever att 13 tillgdng till undervisning i sitt nationella mino-
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ritetssprak, enligt tydliga och likvirdiga férutsittningar inom tim-
planebunden tid. En viktig del 1 detta ir att kunna garantera eleverna
ett antal timmar i sitt sprik och att denna ritt ska vara tydlig i
forhallande till skolhuvudminnen. Alternativet som foreslagits om
fortsatt mojlighet till modersmilsundervisning ir sekundirt men
ocksd diskuterat vid samtal med forildrar och andra representanter
for de nationella minoritetsspriken. Utredningen vill dock lyfta att
det inte finns nigon stor forfattningsmissig utmaning med att lita
littnaderna kvarstd f6r undervisning i minoritetssprdken inom ramen
for imnet modersmdl. Det har dven lyfts réster om att moders-
mélsundervisningen 1 nationella minoritetssprdk bér kvarstd orord.
Oavsett vilket beslut regeringen kommer fram till i denna friga, vill
utredningen lyfta vikten av att sirskilt reglera dessa fem sprik inom
imnet nationellt minoritetssprak och tillférsikra de elever som
tillhér de nationella minoriteterna goda férutsittningar att utveckla
sitt/sina minoritetssprak. Det ir att 1 hogre grad uppfylla Sveriges
dtaganden och stirka rittigheterna sisom de ir stipulerade i Europa-
ridskonventionerna. Likvirdighet f6r tillging till imnena ir en viktig
faktor att viga in.

Det ir viktigt att poingtera att syftet med de huvudférindringar
som utredningen féresldr ir att elever som tillhér de nationella mino-
riteterna ska f3 forbittrad tillgdng till undervisning 1 sitt nationella
minoritetssprak och att det pd sikt ska mojliggéra en revitalisering av
spriken. Primirt ska elever som tillhér de nationella minoriteterna
beredas undervisning inom ramen f6ér imnet nationellt minoritets-
sprik. Det ir endast om det uttryckligen ¢nskas, som undervisning
genom de allminna bestimmelserna om modersmalsundervisning ska
komma 1 friga.

Valet att ha ett nationellt minoritetssprdk som modersmil dven
framover tangerar ett annat onskemdl som forts fram ull utred-
ningen, nimligen de fall dir eleven har tvi modersmail eller koppling
till tvd sprik, dir det ibland kan handla om tvd nationella mino-
ritetssprik, ibland om ett nationellt minoritetssprik och ett annat
modersmal. For sidana fall har 6nskemal f6rts fram om att den reg-
lering som finns i skollagen om att elev bara kan ha ett modersmal i
termer av undervisning, modifieras (jfr nedan 7.9).
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7.8.3  Inget krav pa elevantal i &mnena nationellt
minoritetssprak och modersmal

Forslag: Det ska inte finnas pi ett elevantal inom dmnet nationellt
minoritetssprak for att huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning ska intrida. Vidare ska det inte finnas krav pd ett
minsta elevantal fér de nationella minoritetsspriken inom ramen
for imnet modersmal.

Utredningen har funnit det rimligt att det inte ska féreligga krav pd
elevantal 1 de nationella minoritetsspriken for att méjliggora en mer
effektiv revitalisering. Det ror ofta smd elevgrupper. Ett krav pa elev-
antal skulle dirfér indirekt medféra att de nationella minoriteterna
inte fick tillgdng tll sina sprik, di sprikundervisningen skulle bli
beroende av elevunderlaget. For det nya dmnet finns siledes inte
krav pd ett elevantal i bestimmelserna om dmnet nationellt minori-
tetssprak. Detta kan utlisas av de féreslagna paragraferna 10 kap.
7a§, 11kap. 102§, 12kap. 7a§ och 13 kap. 7a§, 15kap. 19a§,
18 kap. 19 a § skollagen, 5 kap. 13 d § skolférordningen och 4 kap.
21 d § gymnasieférordningen.

Vad giller imnet modersmal {orslér utredningen att motsvarande
ska gilla dvs. inget krav pd elevantal f6r den som vill {8 undervisning
inom ramen fér imnet modersmal. Utredningen foresldr att lydelsen
19 kap. 7 § skolférordningen inte férindras vad giller denna del for
modersmaélsundervisningen. Motsvarande bestimmelse 1 4 kap. 19 §
andra stycket gymnasieférordningen kvarstr likvil.

Bedémningen ir en forutsittning for att forslaget om undervis-
ning 1 tvd sprik, ett inom dmnet nationellt minoritetssprdk och ett
som modersmal ska vara verkningsfullt och praktiskt genomférbart.
D3 det ofta roér sma elevgrupper och for att virna om de elever som
av olika skl inte vill {8 undervisning i minoritetsspriket inom ramen
for det nya dmnet ska det inte finnas krav pd elevantal i dmnet
modersmél eller 1 imnet nationellt minoritetssprik.
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7.8.4  Samiska i sameskolan, inom undervisningen
i modersmal och nationellt minoritetssprak

Bedomning: Kursplanen i samiska f6r sameskolan bygger pd en
minsta garanterad undervisningstid om 800 timmar under
drskurs 1-6. D3 samiska lises inom modersmilsundervisningen
utanfoér sameskolan ges undervisningen frimst utan timplanebun-
den tid med oreglerat antal timmar.

Forslag: For undervisning 1 samiska inom dmnet nationellt mino-
ritetssprak och inom dmnet modersmail ska kursplanen i samiska
anvindas.

Utredningens forslag innebir att en samisk elev 1 sameskolan fortsit-
ter att {3 undervisning 1 dmnet samiska enligt kursplanen 1 samiska.
Inga indringar foreslis vad giller detta.

En elev i sameskolan kommer att f8 undervisning i samiska (med
minsta garanterad undervisningstid p& 800 timmar) och utéver det,
dels ha mojlighet att anséka om undervisning 1 samiska som natio-
nellt minoritetssprak och dels samiska inom dmnet modersma3l. Ut-
redningen har bedémt att de samiska elevernas tillging till spriken
okar och fler mojligheter till sprikundervisning kommer ges jimfort
med 1dag (samiska i sameskolan och samiska inom dmnet moders-
mél samt inom moderna sprdk). Inom dmnet modersmil anvinds
idag kursplanen fér samiska enligt 5 kap. 13 § skolférordningen.
Det innebir vidare att elever som vill {3 undervisning i samiska inom
ramen fér modersmilsundervisning 1 grundskolan foljer fér nir-
varande en kursplan (samiska fér sameskolan) som inte ir anpassad
for nyborjare 1 sprdket. Dirfor foreslar utredningen en revidering av
kursplanen i samiska, se avsnitt 7.3. Utredningen beddémer att det
inte var limpligt att dndra 1 bestimmelserna om att kursplanen 1
samiska ska anvindas inom modersmilsundervisningen (5 kap. 13 §
skolférordningen). Frimst for att det ir etablerat sedan tidigare, har
signalvirde och ir urfolket samernas 6nskema3l. Utredningen menar
dock att den befintliga kursplanen bér revideras utifrén férevarande
forhillanden — att kursplanen ska anvindas inom sameskolan, inom
imnet nationellt minoritetssprdk och inom imnet modersmal
Synpunkter pd en mer anpassad kursplan har limnats exempelvis av
elever 1 Jokkmokk som utredningen triffat.
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Utredningen féresldr ocksg att kursplanen i samiska ska anvindas
fér undervisning 1 samiska inom dmnet nationellt minoritetssprak.
Detta ska anges 1 5 kap. 13 § skolférordningen.

7.9 Tillaggsbelopp till fristaende skolor for
undervisning i dmnet nationellt minoritetssprak

Bedomning: Samma férutsittningar ska gilla som f6r moders-
mélsundervisning i fristiende skolor, vilket innebir att bidrag bor
utgd till verksamheter med enskild huvudman som ger under-
visning 1 nationellt minoritetssprak.

Forslag: Tilliggsbelopp ska utgd f6r nationellt minoritetssprdk
pd motsvarande vis som f6r modersmélsundervisning.

I detta avsnitt behandlas bestimmelser om det s.k. tilliggsbeloppet
som en enskild huvudman for en fristiende skola ska 3 som ersitt-
ning av elevens hemkommun for att ticka kostnader f6r extraordi-
nira stodatgirder till en elev med ett omfattande behov av sirskilt
stdd.

Bestimmelserna om bidrag till fristdende forskolor och skolor
infordes for att sikerstilla lika villkor mellan kommunala och fri-
stdende verksamheter. Regleringen framgir av 10 kap. 39 §, 11 kap.
38§, 16 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen. Vidare finns bestim-
melser 1 14 kap. 8-9 §§ skolférordningen och 13 kap. 7§ gym-
nasieforordningen. Utredningen foéresldr ett tilligg 1 samtliga dessa
lagrum.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp och i férekommande fall
tlliggsbelopp for sirskilt stdd, men ocksd for modersmalsunder-
visning. Dessa extra insatser samregleras alltsd 1 dagens lige, 4ven om
modersmalsundervisning inte utgédr ett sirskilt stéd. De fristdende
skolornas modersmélsundervisning kan antingen anordnas vid sko-
lorna eller erbjudas genom att skolorna triffar avtal med nigon
annan om undervisningen:

Regeringen anser att principen om bidrag p3 lika villkor fér berikning
av bidrag till enskilt bedriven verksamhet bor tillimpas s3 lingt som
mdjligt. Det saknas skil att inte inbegripa ersittning fér moders-
maélsundervisning till elever som har ritt till sddan undervisning pd
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samma grunder som kommunen finansierar sidan undervisning.
Regeringen foresldr dirfér att tilliggsbeloppet ska innefatta bidrag for
elever som har ritt till modersmélsundervisning.'”

Kommunerna gor inte pd samma sitt en bedémning avseende kost-
nader f6r modersméalsundervisning som de gor 1 friga om kostnader
for sirskilt stod. De 6verfér motsvarande belopp som de ligger pd
modersmilsundervisningen 1 sin egen kommunala verksamhet. Det
forekommer att kommuner i stillet vill rikna in bidraget fér moders-
mélsundervisning i grundbeloppet, men det skapar ur de fristiende
verksamheternas perspektiv ett ogenomskinligt system som inte
tilldter separation av olika kostnadsposter. For att sdkerstilla lika-
behandling mellan kommunala och fristiende skolor férekommer det
ocksd att kommuner dven liter de kommunala skolorna tillimpa
dessa regler for all berikning av skolpeng, si att dven rektorer vid
kommunala skolor fir anséka hos kommunen om tilliggsbelopp.
Men reglerna om tilliggsbelopp ska enbart gilla bidrag till verksam-
heter med enskild huvudman, inte vid annan resursférdelning.

7.10  Amnet nationellt minoritetssprak underlittar
uppfdéljning, redovisning och rapportering

7.10.1 Nationellt minoritetssprak som eget amne underlattar
Skolinspektionens granskning

I dagsliget ingdr undervisningen i de nationella minoritetsspriken 1
begreppet modersmélsundervisning. Detta trots den sirreglering och
sirskilda status som de nationella minoritetsspriken atnjuter. Skol-
inspektionen menar att undervisningen i1 de nationella minoritets-
spriken dirmed riskerar att bli marginaliserad, sivil i huvudmins och
skolors arbete med modersméilsundervisning liksom 1 Skolinspektio-
nens regelbundna tillsyn av denna verksamhet.

Det finns exempel pd andra myndigheter som har lyft frigan om
att mojliggora en tydligare granskning av minoritetsspriken. Delega-
tionen for romska frigor foreslog i sitt betinkande att Skolinspek-
tionen sirskilt skulle f& i uppdrag att granska modersmalsunder-
visning i férskola/forskoleklass, grundskola samt studiehandledning

19 Prop. 2008/09:171 s 44.
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for elever med romsk sprik- och kulturbakgrund'?®. Vidare har
Linsstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget 1 sin uppféljning av mino-
ritetspolitiken lyft frigan om att Skolinspektionen bér ges uppdrag
att gora en riktad tillsyn &ver de nationella minoriteternas utsatt-
het'?!.

Detta skulle ocksd vara en logisk konsekvens av att Sverige vid
upprepade tillfillen kritiserats av Europaridet'”” fér att man inte ut-
for dterkommande kvalitets- och innehéllsgranskningar av undervis-
ningen 1 nationella minoritetssprak, lirartillgingen i1 dem, liromedel 1
spriken, samt publicerar dessa utvirderingar.

Att inféra begreppet "undervisning i nationella minoritetssprak”
vid sidan av ”modersmélsundervisning” bedéms av sivil utredningen
som av Skolinspektionen bidra till 6kad kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rittigheter hos huvudmin och rektorer. Det
skulle pa ett tydligare sitt framhiva den sirreglering som rider pd
omridet nationella minoritetssprik och minoritets- och minoritets-
sprikspolitik. En sidan reglering skulle, enligt Skolinspektionen,
underlitta for myndigheten att foreligga huvudmin att vidta dtgir-
der nir det finns brister gillande hur huvudmin informerar om och
erbjuder undervisning i1 nationella minoritetssprik. Tillsynen av dm-
net och undervisningen skulle dirmed pd ett tydligare sitt in idag
bidra ull att stodja sprikutvecklingen och den kulturella identiteten
hos elever inom de nationella minoriteterna. Den regelbundna till-
synen av undervisningen i nationella minoritetssprik skulle stirkas.

Hur granskar Skolinspektionen utbildning
i nationella minoritetssprak?

Att infora ett sirskilt imne f6r de nationella minoriteterna ir dven
att foredra 1 Skolinspektionens granskningsférfarande. Skolinspek-
tionen har 1 uppdrag att granska hur huvudmin och verksamheter
verkar for att alla barn, elever och vuxenstuderande ska 3 tillging till
en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Myndig-
hetens uppdrag riktas mot alla barn, elever och vuxenstuderande.
Den tillsyn som genomférs for att tillgodose de nationella mino-

120 Ge SOU 2010:55 Romers ritt, s. 315 ff.
12! Minoritetspolitikens utveckling 2015, s. 30.
122 Europeisk sprikstadga, Artikel 8; detta giller finska, mednkieli och samiska.
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riteternas liksom andra elevers rittigheter ir dirfér en integrerad del
1 myndighetens l6pande verksamhet.

Myndigheten har flera former av granskningar: regelbunden till-
syn, riktad tillsyn, oanmild granskning, kvalitetsgranskning, anmil-
ningsirenden osv. Regelbunden tillsyn samt kvalitetsgranskning och
riktad tillsyns beskrivs nirmare nedan.

Regelbunden tillsyn

Skolinspektionen granskar i sin regelbundna tillsyn ritten till moders-
mélsundervisning och modersmélsstéd. Det gors generellt {or alla
sprik, diribland nationella minoritetssprak. Granskningen fokuserar
pid huvudmannens ansvar for att erbjuda eleverna modersmals-
undervisning 1 enlighet med férfattningarna: hur de informerar om
och erbjuder modersméilsundervisning och hur modersmalsunder-
visningen anordnas sd att eleverna har méjlighet och lust att delta 1
undervisningen. Generellt visar den regelbundna tillsynen att det ofta
brister 1 ritten till modersmélsundervisning och modersmalsstod.
Tillsynen forvintas leda till att granskade huvudmin och skolor/
forskolor sikerstiller att eleverna informeras om och erbjuds den
modersmilsundervisning/det modersmalsstéd som de har ritt dill.

Mojligheterna att regelbundet granska foérutsittningarna for
undervisning i nationella minoritetssprik skulle forbittras om de inte,
som nu, utgdr en del av modersmédlsundervisningen.

Kvalitetsgranskning och riktad tillsyn

Skolinspektionen genomfér ocksd kvalitetsgranskningar och riktade
tillsyner dir huvudmins, skolors och férskolors arbete granskas mer
ingdende. Under perioden 2011-2015 har flera granskningar gjorts
pa det minoritetspolitiska omridet:

— Nationella minoriteters ritt till plats i férskoleverksamhet (Rik-
tad tillsyn 2011).

— Modersmélsundervisning i nationella minoritetssprdk och tvi-
sprikig undervisning (Kvalitetsgranskning 2012).

— Ritten till modersméilsundervisning i1 nationella minoritetssprik
1 gymnasieskolan (Riktad tillsyn 2013).
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— Sameskolan (Riktad tillsyn 2013).

— Utbildning for elever med romsk sprdk- och kulturbakgrund
(Kvalitetsgranskning 2015).

De riktade tillsynerna forvintas leda till att huvudmin och skolor/
forskolor sikerstiller att kvaliteten inom det granskade omridet
forbittras sd att forfattningarnas krav uppfylls. Kvalitetsgranskning
forvintas leda till att huvudmin och skolor/férskolor utvecklar sin
verksamhet pd ett sitt som bidrar till en forbittrad kvalitet inom det
granskade omridet.

Forslaget som utredningen ligger skulle skapa en stérre systema-
tik 1 dessa granskningar vad giller forutsittningarna f6r undervisning
1 nationella minoritetssprak och leda till en mer regelbunden 6versyn
av tillstdndet 1 undervisningen av nationella minoritetssprik.

Sdsom utredningen tolkat detta, miste férslaget innebira att
granskningen ska vara regelbunden, kvalitetsinriktad och riktad, bl.a.
for att uppfylla de krav som Sveriges ratifikation av Europeisk sprk-
stadga stiller.

7.10.2 Reglering av minsta garanterad undervisningstid
i &mnet nationellt minoritetssprak underlattar
uppféljning

Bedémning: Situationen fér undervisning 1 nationella minoritets-
sprdk som modersmal har vid dterkommande tillfillen granskats
av Skolinspektionen. Resultaten visade att situationen inte ger
likvirdiga forhillanden fér eleverna, varken vad giller under-
visningstid, innehdll eller nir undervisningen forliggs. For att
undvika att samma situation uppstir for imnet nationellt minori-
tetssprik behover en regelbunden uppfdljning av forutsite-
ningarna for och kvaliteten 1 undervisning i de nationella mino-
ritetsspriken goras kopplat till frimjande insatser.

Forslag: Skolinspektionen ska ges 1 uppdrag att genomfora dter-
kommande granskningar av férutsittningarna for och kvaliteten 1
undervisningen i nationella minoritetssprdk. Uppdraget foreslas
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genomforas med tre &rs mellanrum och vara kopplat till frim-
jande insatser som genomférs i samarbete med Skolverket.

Skolinspektionen har i dagsliget valt att granska modersmalsunder-
visningen pd huvudmannanivd. Utredningen tror att tillsynen skulle
kunna effektiviseras och en mer hillbar undervisning uppns om det-
ta kopplas till frimjandeinsatser. Europarddet har kritiserat Sverige
dven pa denna punkt, dvs. att tillricklig uppféljande verksamhet med
viss regelbundenhet inte finns.'” Enstaka rapporter har publice-
rats,””* men dessa har inte alltid lett till ndgra direkta forindringar i
verksamheten, mer in lokalt 1 vissa fall. Den typ av uppféljning som
efterfrigas av Europarddet omfattar inte bara antalet undervisnings-
timmar, utan ska leda till en kontinuerlig uppféljning av undervis-
ningens kvalitet, lirarnas kvalifikationer och deras mojligheter till
utbildning och fortbildning, pedagogiska aspekter pd undervisningen
samt liromedlens kvalitet. Sddana uppfoljningar ska féljas av publi-
cering av utvirderingarna och géras regelbundet.

Inférandet av imnet nationellt minoritetssprdk har, férutom for
undervisningens férbittrade effektivitet och hojda kvalitet f6r elever
och lirare, dven andra positiva effekter. Genom férbittrade infor-
mationsinsatser och den nya strukturen 1 undervisning av nationellt
minoritetssprik som dmne, skapas mer 6verskidliga och enhetliga
mojligheter att samla in statistik och gora efterfoljande analyser av
denna, 1 syfte att forbittra utbildningsresultaten. Det skapar dven
bittre mojligheter f6r Skolinspektionen att f6lja upp och bedéma i
vilken mdn huvudminnen ger férutsittningar f6r utbildning i natio-
nella minoritetssprik liksom att granska kvaliteten 1 undervisningen i
syfte att svara upp mot de dtaganden Sverige har gentemot Europa-
ridets internationella konventioner.

Skolinspektionen ska ges 1 uppdrag att genomféra terkommande
granskningar av férutsittningarna fér och kvaliteten 1 undervisningen
1 nationella minoritetssprik. Utredningen limnar till Skolinspektio-
nen att sjilva avgora vilken form av granskning, regelbunden tillsyn,
riktad tillsyn, kvalitetsgranskning eller kombination av dessa som kan
ge den bista informationen.

123 Se del I11, tabell 4.1.
124 T.ex. Skolinspektionen 2012.
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7.11  Mojligheten till undervisning i tva sprak
utokas for nationella minoritetssprak

I utredningens samridsméten med elever, virdnadshavare och mino-
ritetsforetridare har begrinsningen av elevens ritt att fi under-
visning i flera modersmal lyfts fram av de minoritetsgrupper, som
inte omfattas av den bestimmelse som giller f6r den romska mino-
riteten (se avsnitt 7.6.1). Enligt 5 kap. 9 § skolférordningen och
4 kap. 16 § gymnasieférordningen har en elev endast ritt till under-
visning 1 ett modersmal.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 7.1 att lyfta ut de fem spriken till
ett eget dmne jimte imnet modersmil.'”” Detta medfér att en del
tydliggoranden behovs och att nya mojligheter uppstdr vad giller
undervisning i tvd sprik. Ett flertal indringar av lagrummet foreslis
med anledning av detta.

7.11.1 Bestammelsen om méjligheten till undervisning
i tva sprak ska galla for alla nationella minoriteter

Bedomning: I skolférordningen och gymnasieférordningen stad-
gas att en romsk elev frdn utlandet kan f3 modersmalsundervis-
ning 1 tvd sprik. Motsvarande bestimmelse fanns i tidigare upp-
hivda férordningar. Bestimmelsen bor enligt utredningens for-
slag gilla dven foér de 6vriga fyra nationella minoritetsspriken
finska, jiddisch, meinkieli och samiska. Det ger en likvirdighet
och enhetlig lagstiftning {6r de fem nationella minoriteterna.

Forslag: Det ska vara mojligt {or elever som tillhér de nationella
minoriteterna och ir berittigade till modersméilsundervisning att
fd bide undervisning i ett nationellt minoritetssprik och moders-
mélsundervisning 1 ett annat sprik 1 de obligatoriska skolformer-
na samt 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Om en elev som tillhor tvd av de nationella minoriteterna 6ns-
kar undervisning i tvd minoritetssprdk ska detta kunna ske genom
att undervisning i det ena spriket ges inom imnet nationellt
minoritetssprak och det andra inom dmnet modersmil under

125 Samiska ir redan ett eget amne i sameskolan.
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forutsittning att eleven nir upp till kraven f6r modersmélsunder-
visning 1 det spriket. Detta andra sprik kan bide vara ett natio-
nellt minoritetssprdk och ett annat modersmal. Kravet pd sirskil-
da skl samt att eleven ir frin utlandet tas bort.

I dag fir en romsk elev frin utlandet, om sirskilda skil foreligger,
modersmélsundervisning 1 tvi sprik. Enligt Skolinspektionen an-
vinds undantaget, men oftast hinvisas till lirarbrist varfér det 1 prak-
tiken ror sig om f3 fall. Ndgon statistik 6ver hur ménga elever som
list tvd modersmal finns inte littillginglig, di uppgifterna om delta-
gande 1 modersméilsundervisning samlats in pd gruppniva. Samtidigt
kan man anta att antalet familjer dir flera sprdk utgér umgingessprak
okar stadigt.

Bestimmelsen fanns redan grundskoleférordningen (1988:605)
som utfirdades 2 juni 1988 och stadgade 1 5 kap. 7 § att en zigensk
elev frin utlandet kunde {3 undervisning i tv4 hemsprik om det fanns
sirskilda skil. I grundskoleférordningen (1994:1194) som utfirdades
den 23 juni 1994 kvarstod bestimmelsen och dir reglerades 1 5 kap.
4§ 2 st. att en zigensk elev frdn utlandet kunde 8 undervisning 1 tva
hemsprdk om det fanns sirskilda skil. Efter dndringar 1 férordningen
kom bestimmelsen senare att regleras i 2 kap. 10 § dir det stadgades
att en romsk elev frin utlandet hade ritt till modersméilsundervisning
1 tvd sprdk om det fanns sirskilda skil. I ddvarande gymnasiefor-
ordning (1987:743) stadgades 1 10 kap 41 b § att for en zigensk elev
som kommer frdn utlandet f&r hemspriksundervisningen utan hinder
av 41 § omfatta tvd hemsprik, om det behovs och det finns sirskilda
skal.

Skilen foér undantaget fér romska elever frdn utlandet har med
svarighet kunnat hirledas nir det ror sig om férordningstext. Det
torde kunna vara sammankopplat med att den finska gruppen romer
skulle hade behov av undervisning 1 romani chib (kale) och i finska. I
betinkandet SOU 1986:10 som bland annat innehéll f6rslag till en ny
grundskoleférordning terfinns inget f6rslag om hemspriksundervis-
ning 1 tvd sprik fér romska elever.”® Dock diskuterar man hem-
spréksundervisning i allminhet for elever med annat dagligt um-
gingessprak. Inte heller diskuterades romers eller andra minoriteters

126Se SOU 1986:10-11 s. 76.
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ritt nirmare i proposition 1985/86:10 Om ny skollag m.m. annat in
att remissinstanser sisom Sameskolstyrelsen ansig att samers och
andra etniska minoriteters ritt till sprdk borde tydliggjorts 1 forslaget
till en ny skollag.'”’

Vikten av sprikundervisning f6r utomnordiska romer har dock 1
allmianhet diskuterats tidigare 1 propositioner och statliga utred-
ningar. I regeringens proposition 1975/76:118 Om hemspriksunder-
visning for invandrarbarn anférde Expertgruppen for vissa zigenar-
fragor skil for hemspriksundervisning sirskilt for romer. Sprak-
trining lyfts av Expertgruppen som en viktig faktor i undervisningen
av de zigenska (romska) barnen och fér att mojliggora tvispra-
kighet." Eleverna borde enligt divarande regering ha ritt till hem-
spriksundervisning om spriket liksom fér invandrarsprik var levan-
de 1 nirmiljén (hir avses att minst en férilder talade hemspriket)
eller om barnets sprikliga miljo motiverade detta. I delbetinkandet
SOU 1996:143'” Krock eller méte. Om den mdngkulturella skolan
lyfter skolkommittén att de inhemska minoriteterna hade vissa
sirskilda rittigheter 1 férhllande till hemspriksundervisningen'.

Utredningen har inte heller funnit exempel pd vad som skulle
kunna anses utgora sdrskilda skdl — ett rekvisit som fortfarande utgor
gillande ritt 1 skolférordningen och gymnasieférordningen — och
foreslar dirmed att kravet pd sirskilda skil tas bort.

Det ir tydligt att lagstiftaren avsett redan vid hemspriksreformens
ikrafttridande att de wrsprungliga minoriteterna™ skulle ha rite till
sprikundervisning. Regleringen vid den tiden omfattade romska
elever frin utlandet (utomnordiska romer).

Gillande ritt i dag utgdr frin att romer frin utlandet ska ha ritt
till undervisning 1 tvd modersmél. Utredningen féresldr att samma
bestimmelser bor gilla alla fem nationella minoriteter, och inte
endast den romska minoriteten. Det ska regleras sirskilt 1 sdvil skol-
férordning som gymnasieférordning. Det bor inte foreligga nigra
juridiska hinder {ér en elev som tillhér de nationella minoriteterna
att fi undervisning 1 tvd sprak.

127 Se proposition 1985/86:10s. 126 {.

128 Se prop. 1975/76:118 s. 32.

12280U 1996:143, 5. 143 {f.

130Ge SOU 1996:143 s. 156.

31 Se prop. 1975/76:118 s. 14 benimning p3 de nationella minoriteterna.
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Undervisningen i nationella minoritetssprk har ett nigot annat
syfte dn dmnet modersmdl, varfér de inte ska std i konkurrerande
forhdllande till varandra. Enligt skollagen (2010:800) m.m. har elever
ritt till undervisning 1 nationella minoritetssprak. Denna ritt ska
optimalt inte behdva innebira ett val mellan olika minoritetssprik for
den minoritetselev som identifierar sig med flera sprik eller kulturer.
Likvil ska inte en elev som ir berittigad till sivil modersmalsunder-
visning som undervisning 1 ett nationellt minoritetssprdk behéva vilja
mellan dessa.

Rekvisitet utlandet fir anses ha spelat ut sin roll. T stillet utgdr
utredningen frin foljande tv3 utgingspunkter f6r lagstiftningen:

— rittigheten och ritten till sprik: en elev ir berittigad till sprik-
undervisning,

— minoritetspolitikens syften och principen om sjilvidentifikation.

Det ir siledes irrelevant om eleven kommer frin utlandet eller ¢j
utan 1 stillet utgdr bestimmelserna frin sjilvidentifikation vad giller
imnet nationellt minoritetssprik och skollagens kriterier {6r moders-
mélsundervisning vad giller imnet modersmal. Att soka avgéra vem
som kommer frin utlandet eller ¢j ir en individuell beddmningsfriga
och utgdr inte frin ett rittighetsperspektiv.

Utredningen féreslr vidare att de sirskilda skil som nimns i lagen
inte bor kvarstd d& ritten bor vara ovillkorlig och férutsittningar for
konsekvent tillimpning av lagrummet bér ges 1 storsta mojliga man.

7.11.2 Undervisning i tva sprak varav ett som nationellt
minoritetssprak och ett annat som modersmal

Forslag: En elev ska ha mojlighet att £8 undervisning i ett natio-
nellt minoritetssprdk och dessutom 1 ett modersmdl som moders-
maélsundervisning, férutsatt att eleven uppfyller kraven for att vara
berittigad till modersméilsundervisning 1 spriket ifrdga. En elevs
ritt till undervisning i ett nationellt minoritetssprik och ett
modersmil ska inte konkurrera.

Bestimmelsen om romer frin utlandet torde bland annat ha motive-
rats av att romer som kom till Sverige frin t.ex. Finland hade behov
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av undervisning 1 sivil romani chib som 1 hemlandets spr3k. Behovet
torde dven ha aktualiserats efter forna Jugoslaviens fall pd 1990-talet,
emedan di det var minga romer som kom till Sverige och hade be-
hov av modersmélsundervisning s&vil som undervisning 1 hemstatens
sprak.

Behovet av undervisning i tvd sprdk kan emellertid vara lika aktu-
ellt 1 dag for alla nationella minoritetsgrupper: exempelvis har samer
frin Norge eller Finland behov av modersmalsundervisning i norska
eller finska och undervisning i det nationella minoritetsspriket
samiska. Det kan dock rora sig om vilket sprik som helst dir eleven,
utdver sitt nationella minoritetssprak, har en stark anknytning till ett
annat modersmal dn detta och svenska samt uppfyller kraven fér att
vara berittigad till modersmalsundervisning i spriket ifrga.

Utredningen anser att elever som tillhér de nationella minori-
teterna och siledes ir berittigade till undervisning i nationellt mino-
ritetssprdk och som samtidigt dr berittigade till modersmalsunder-
visning i nigot annat sprik inte bor behéva vilja mellan dessa tvd
imnen. Eleven fir 1 sddant fall undervisning 1 ett spr@k inom ramen
fér dmnet nationellt minoritetssprdk och ett inom ramen fér dmnet
modersmal. Som tidigare nimnts (se t.ex. avsnitt 7.3) har moders-
mélsundervisningen och undervisningen 1 ett nationellt minoritets-
sprik olika syften, d& den senare dven syftar till en revitalisering av
ett forlorat sprik.

7.11.3 Undervisning i tva minoritetssprak

Forslag: Om en elev 6nskar undervisning 1 tvd nationella minori-
tetssprak ska undervisningen av det ena spriket ske inom imnet
nationellt minoritetssprik och det andra inom dmnet modersmal.

I mote med elever, forildrar och minoritetsforetridare har énskemal
framkommit, sirskilt hos de samiska och tornedalska minoriteterna,
att det ska vara mgjligt att £ undervisning i tvd minoritetssprak paral-
lellt.

Vid ett méte med skolrepresentanter i Ostersund pipekades att
det inte dr ovanligt att en elev har en nordsamisktalande forilder och
en sydsamisktalande. Samma bild bekriftades i Jokkmokk. P3 lik-
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nande vis ir det inte ovanligt att en elev 1 Tornedalen har en finsk
forilder och en férilder frén Tornedalen.'?

Utredningen har noga 6vervigt olika mojligheter juridiskt och
praktiskt f6r att mojliggora detta dnskemal f6r de elever som énskar
lira sig tvd sprik dven genom det allminnas férsorg. Det ir inte prak-
tiskt mojligt att f8 undervisning 1 tv sprak inom ramen fér ett imne —
nationellt minoritetssprik.

Den l6sning som utredningen kommit fram till dr att undervis-
ningen 1 det ena spriket fir ske inom dmnet nationellt minoritets-
sprik och det andra inom imnet modersmal. Det innebir emellertid
att de krav som finns generellt f6r att en elev ska vara berittigad till
modersméilsundervisning giller f6r det minoritetssprik som lises
inom imnet modersmil (se dock 7.7.2, om antalet elever f6r att ge
undervisning). Utéver detta finns det méjlighet att {8 undervisning 1
sprik som t.ex. sprikval, elevens val och skolans val (se vidare
avsnitt 7.13).

Vad giller det minoritetssprik som lises inom dmnet nationellt
minoritetssprak finns inga krav pd foérkunskaper, antal elever eller

dylikt.

Tabell 7.8 Kursplaner som ska anvdndas nir en elev liser tva nationella
minoritetssprak!'*

Galler for grundskolan, specialskolan och sameskolan

Eleven ldser inom amnet Kursplan som anvénds

Nationellt minoritetssprdk 1 Nationellt minoritetssprdk  Kursplan i nationellt
minoritetssprak —
finska/jiddisch/meankieli/
romani chib
Kursplan i samiska

Nationellt minoritetssprak 2~ Modersmal Kursplan i modersmal
Kursplan i samiska

132 Se t.ex. Sametinget och Samiskt sprikcentrum 2016a; Winsa 1996.
133 For sameskolan giller att nationellt minoritetssprak dr undervisning utéver dmnet samiska.

360



SOU 2017:91

Tabell 7.9

Nationellt minoritetssprak som eget amne

Kursplanerna som ska anvandas nar en elev laser

tva nationella minoritetssprak i grundsérskolan

Galler for grundsarskolan

Eleven laser inom amnet

Kursplan som anvénds

Nationellt Nationellt minoritetssprak

minoritetssprak 1

Nationellt Modersmal

minoritetssprak 2

Kursplan for grundsarskolan

i nationellt minoritetssprak —
finska/jiddisch/meankieli/ romani
chib

Kursplan for grundsédrskolan

i samiska

Kursplan for grundsérskolan

i modersmal

Kursplan for grundsérskolan

i samiska

7.12

Undervisning i nationella minoritetssprak

utanfor amnet nationellt minoritetssprak

Det finns flera méjligheter att f undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken utdver undervisning 1 imnet nationellt minoritetssprik.
Nir en elev viljer att {3 undervisning i ett nationellt minoritetssprdk
utanfér dmnet nationellt minoritetssprdk giller fortsatt de reglerna
om att undervisningen i spriket fir anordnas som sprikval (se dock
nedan 7.9.1) eller elevens val. Vid dessa val kan eleverna komma att
fordelas 1 andra undervisningsgrupper in de som foljer nationellt
minoritetssprk, utifrin de rittigheter och huvudminnens skyldig-
heter som féljer av undervisningen i nationella minoritetsspriket
utanfér dmnet nationellt minoritetssprak.

7.12.1 Sprakval och nationella minoritetssprak

Bedomning: Behovet av att revitalisera de nationella minoritets-
spriken ir stort och elevernas mojligheter att f8 undervisning i
sitt nationella minoritetssprik ska inte vara begrinsade.

Forslag: Nationellt minoritetssprik ska finnas som val inom
sprikval enligt gillande bestimmelser. Det ska inte krivas ett visst
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antal elever for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna
undervisning i ett nationellt minoritetssprdk inom sprikval.

I de obligatoriska skolformerna ska enligt 10 kap. 4 § skollagen som
imnen finnas sprikval (forutom i grundsirskolan). Foér sprikval i
grundskolan giller att huvudmannen som detta ska erbjuda minst tv3
av spriken franska, spanska och tyska. Huvudmannen ska striva
efter att dirutdver erbjuda andra sprik som sprikval i grundskolan
(9 kap. 5 § skolférordningen). For specialskolan regleras motsvaran-
de bestimmelse 1 11 kap. 5-6 §§ skolférordningen. Huvudmannen ir
dock inte skyldig att anordna undervisning 1 ett sprak som erbjudits
som sprikval om firre in fem elever viljer spriket (9 kap. 7 § skol-
forordningen). Detta giller dock inte om det sprdk som avses ir ett
nationellt minoritetssprak.

Enligt utredningens forfattningsférslag 1 kapitel 1 féreslds nya
paragrafer med beteckning 5 kap. 13 b andra stycket foérsta punkten
och 9kap.6 forsta stycket femte punkten skolférordningen
(2011:185) inforas vilken stadgar att undervisningen i imnet natio-
nellt minoritetssprak dven fir anordnas som sprikval inom grund-
skolan och specialskolan. Vad giller det féreslagna dmnet nationellt
minoritetssprdk foreslds att huvudmannen pd samma vis som for
spriken 1dag, ska vara skyldig att anordna undervisning iven om
antalet elever understiger fem. I sameskolan lises samiska (12 kap. 4-
6 §8). Det har foreslagits att sprikval ska inféras for eleverna i same-
skolan (se prop. 2016/17: 5. 29).

For djupare diskussion angdende om att alla elever borde 13 tillgdng
till undervisning i nationellt minoritetssprak hinvisas till avsnitt 7.11.

7.12.2 Elevens val och nationella minoritetssprak

Bedomning: Elevens val utgdr en mojlighet att férdjupa sig i ett
eller flera dmnen. Detta val bor vara tillgingligt fér nationellt
minoritetssprdk som #mne, men bide som férdjupning och
undervisning som nybérjarsprik. Samma regler som giller for
nationellt minoritetssprak 1 ovrigt vad giller antalet elever bor
gilla.
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Forslag: Undervisning i dmnet nationellt minoritetssprik fir dven
anordnas som elevens val. Kravet p4 att huvudmanen inte ir skyl-
dig att anordna undervisning i ett nybérjarsprik som erbjudits
som elevens val i grundskolan om firre dn fem elever viljer spriket
ska inte gilla f6r nationella minoritetssprak.

Elevens val ger en elev méjlighet att vilja ett eller flera dmnen att
fordjupa eller bredda sina kunskaper i. Den minsta garanterade un-
dervisningstiden 1 elevens val i grundskolan ir 382 timmar och 1
grundsirskolan 195 timmar. For grundsirskolans inriktning trinings-
skolan ir antalet timmar fér elevens val 190. Det foreslagna minsta
garanterade antalet timmar 1 dmnet nationellt minoritetssprik 1
grundskolan och sameskolan ir 960 timmar. Det ir inte meningen
att skolan ska uppmuntra eleven att vilja spriket som elevens val
i stillet f6r undervisning i imnet nationellt minoritetssprak.'**

Enligt utredningens férfattningsforslag 1 kapitel ett foreslds en ny
paragraf med beteckning 5 kap. 13 b andra stycket andra punkten
skolférordningen (2011:185) inforas vilken stadgar att undervis-
ningen 1 imnet nationellt minoritetssprik dven fir anordnas som
elevens val. Elevens val regleras dven 1 9 kap. 8 § skolférordningen.
Det stadgas att elevens val fir utgoras av ett sprdk som eleven inte
tidigare har fitt undervisning i (nybérjarsprik). Huvudmannen ir
inte skyldig att anordna undervisning i ett nybérjarsprik inom
ramen for elevens val om firre dn fem elever viljer spriket. Special-
skolans bestimmelser finns i 11 kap. 7§, och enligt detta lagrum
krivs tre elever Motsvarande bestimmelse f6r sameskolan finns 1
12 kap. 7 § skolférordningen, men dir anges inget krav pd ett visst
antal elever. Grundsirskolan finns 1 10 kap. 5 § skolférordningen.

Elevens val reglerades i den upphivda grundskoleférordningen.
Dir fanns sirskilda bestimmelser fér minoritetsspriken. I grund-
skoleférordningen (1994:1194) som upphivdes nir skolférordning-
en tridde 1 kraft stadgades 1 2 kap. 10 § att kravet pa fem elever inte

gillde for samiska, tornedalsfinska och zigenska elever.'”

134 Elevens val regleras for grundskolan i 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) samt i 9 kap. 8 och
11 §§ skolférordningen (2011:185).

135 Det var benimningen av tornedalingar och romer enligt lydelsen i divarande grundskole-
férordningen.
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7.12.3 Skolans val och nationella minoritetssprak

Bedomning: Behovet av att revitalisera de nationella minoritets-
spriken ir stort och elevernas méjligheter att f undervisning i
nationella minoritetssprik ska inte vara begrinsade.

Forslag: Nationellt minoritetssprdk ska kunna anordnas inom
ramen for skolans val.

Enligt utredningens forfattningstorslag 1 kapitel ett foreslds en ny
paragraf med beteckning 5 kap. 13 b andra stycket tredje punkten
skolférordningen (2011:185) inforas vilken stadgar att undervis-
ningen 1 dmnet nationellt minoritetssprdk dven fir anordnas som
skolans val.

7.13  Undervisning i spraken for alla?

7.13.1 Utred minoritetssprak for alla

Bedomning: Utredningens direktiv syftar till att férindringar
ska foreslds som forbittrar mojligheten for elever som tillhor de
nationella minoriteterna att utveckla sitt nationella minoritets-
sprik. Utéver detta finner utredningen det angeliget att mojlig-
gora for de elever som inte tillhér en nationell minoritet att lira
sig och fi kontakt med minoritetssprdken och deras kulturer.
En sddan méjlighet skulle bidra till att stirka spriken och hoja
deras status 1 samhillet.

Forslag: Regeringen bor utreda moéjligheten att erbjuda alla elever
undervisning 1 imnet nationellt minoritetssprak.

I diskussioner med referensgruppen har férslag om att ge alla elever
tillgdng till undervisning i nationellt minoritetssprik vickts. Fore-
tridare for de nationella minoriteterna har iven de lyft denna friga
under samrddsmdten, dven om 3sikterna delvis gitt isdr i frigan.
Utredningen har diskuterat férslaget. Det skulle innebira en ytter-
ligare mojlighet att revitalisera spriken och ge samhillet nya férut-
sittningar att stirka spriken. Det ir dven av signalvirde frin statens
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sida och kan hoja statusen for undervisning i sprdken. Mino-
ritetspolitiken syftar till en revitalisering av spriken. Denna uppgift
bér inte enkom biras av minoriteterna. Det ir samhillets ansvar att
skapa férutsittningar for att sikra sprikens éverlevnad. Nuvarande
system innebir att rittigheter till minoritetsspriken tillkommer dem
som identifierar sig som tillhérande en nationell minoritet. S3 ska det
vara ur en rittighetssynpunkt — att det finns sirskilda rittigheter
som tillkommer endast dem. Minoritetspolitiken utgdr frin indivi-
dens rittighet till sitt sprk. I enlighet med detta dr ocksd utred-
ningens direktiv formulerade. Samtidigt bir samhillet en stor del av
ansvaret for att mojliggora en revitalisering och pd sikt skapa forut-
sittningar for professioner dir spriken ir yrkesverktyg, t.ex. inom
lirarutbildning och virdyrken. Vad giller utbildningsvisendet och
mojligheten f6r sprikens fortlevnad finns det anledning att dverviga
en annan syn pd vem som ska erbjudas undervisning i minoritets-
spriken. Dagens lagstiftning innebir att huvudmannen inte kan kriva
stdd for att veta en elevs tillhorighet till spriken/minoritetsgrup-
pen.”® S& ska det fortsittningsvis vara. Det finns siledes minga
berittigade. Det dr dock inte alla av dem som uttryckligen vill defi-
niera sig som tillhérande en nationell minoritet. I Sverige 1 dag finns
ménga minniskor som har en koppling till de nationella mino-
riteterna utan att for den sakens skull identifiera sig som tillhérande
en nationell minoritet. Det finns ocksd de som av olika skal ir intres-
serade av minoritetsspriken. Dessa kategorier av minniskor skulle
potentiellt vara intresserade av undervisning i nationellt minoritets-
sprik om imnet erbjods alla. Utredningen har fitt uppgifter om att
det finns elever som velat 8 undervisning 1 minoritetsspriken, utan
att ha en koppling till minoriteterna. Det finns i dag elever som inte
har koppling till minoriteterna som liser spriken som elevens val.
Sameskolstyrelsen har limnat uppgift om orter dir integrerad samisk
undervisning erbjuds, dir andra elever in de med samisk koppling
vill och far lira sig samiska. Dessa elever har lyft vikten av att lira sig
samiska och att det ir ett viktigt inslag 1 deras nirmilj6. Vasa real har
elever som liser jiddisch som elevens val.

Det finns flera fordelar med att erbjuda alla elever undervisning 1
nationellt minoritetssprik. En fordel giller skyddet f6r den person-
liga integriteten och synen pd vad som ir en kinslig personuppgift.

13 Lagstiftningen utgdr ifrén principen om sjilvidentifikation. Se vidare avsnitt 3.8.2.
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Det far dven betydelse for insamling av statistik. I detta perspektiv
skulle det vara att foredra di det inte lingre skulle vara mojligt att 1
samma grad anta att en elev som liser minoritetsspraket har en
koppling till spriket. Det kan d& antas att fler skulle vga anmiila sitt
intresse for att delta 1 undervisningen. En elev som fir undervisning
kan antas inte bli lika sirbar eller utpekad som tillhérande en viss
minoritetsgrupp, om alla har tillging till undervisningen. Det opti-
mala vore om inte utsattheten existerat, men som kommit till utred-
ningens kinnedom finns det elever som inte vigar tillgodogora sig
sin ritt — dvs. anséka om undervisning 1 minoritetssprdket. En annan
fordel dr ur revitaliseringshinseende di fler elever skulle fi en moj-
lighet att f& kontakt med och lira sig spriken. Det skulle pd sikt
kunna 6ka antalet talare och 1 stérre grad mojliggora for en revita-
lisering, om alla elever hade mojlighet att anséka om undervisning i
minoritetsspriken inom ramen for det nya dmnet.

Denna utredning vill dirfér lyfta denna friga till regeringen och
att det bor utredas vidare. Utredningens referensgrupp och expert-
grupp har lyft detta f6rslag vid flertalet tillfillen som viktigt for spra-
kens status och revitalisering pd sikt. Samtidigt finns minoritets-
skyddet for att stirka de nationella minoriteterna. Det ir inte
meningen att ett sddant forslag skulle vara pd bekostnad av de natio-
nella minoriteternas tillging och ritt till sitt sprik.

7.13.2 Utred sprakval for alla

Bedomning: Utredningens direktiv syftar till att foresld f6rind-
ringar som forbittrar mojligheten f6r elever som tillhér de natio-
nella minoriteterna att utveckla sitt nationella minoritetssprik.
Utredningen ser det dnd3 viktigt att méjliggéra for andra elever
att ldra sig och 3 kontakt med spriken. Att gora detta tillgingligt
som sprikval ir en mojlighet som stirker spriken och ger fler
elever mojligheter att studera de nationella minoritetsspraken.

Forslag: Regeringen bor utreda méjligheten att erbjuda sprikval
1 de nationella minoritetsspriken for alla elever enligt férutsitt-
ningarna som 1 dag giller for de elever som tillhér de nationella
minoriteterna.
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Enligt utredningens forfattningsforslag 1 kapitel 1 foreslds en ny
paragraf med beteckning 5 kap. 13 b § andra stycket forsta punkten
skolférordningen, vilken stadgar att undervisningen i dmnet natio-
nellt minoritetssprdk dven fir anordnas som sprdkval inom grund-
skolan och specialskolan. Utredningen foreslir vidare det ska utredas
om det bér tas fram en ny bestimmelse 1 9 kap. 6 § forsta stycket
skolférordningen, vilken till sin lydelse innebir att alla elever kan f3
undervisning 1 minoritetsspriken inom ramen f6r sprakval.

Utredningen har inte haft méjlighet att utreda detta forslag om
sprikval for alla. Det finns dock flera férdelar med att mojliggora for
alla elever att fi undervisning i spriken bl.a. ur revitaliseringshin-
seende och ur integritetssynpunkt (se tidigare diskussion i 7.6.6).
Utredningens referensgrupp och expertgrupp har fort fram detta
som viktigt fér sprikens status och revitalisering pd sikt.

Nimnas bor att det har foreslagits att sprikval ska inforas for
eleverna i sameskolan (se prop. 2016/17:143 s. 29).
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8 Undervisning i de nationella
minoritetsspraken
| gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

I detta kapitel presenteras inledningsvis en kartliggning &ver under-
visning 1 nationella minoritetssprak 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Direfter foreslds dtgirder som berér dmnet nationellt
minoritetssprik, nya imnesplaner for nationella minoritetssprik i
gymnasieskolan och i gymnasiesirskolan, meritpoing vid tilltride till
hégre utbildning och riksrekrytering till nationella program.

8.1 Kartlaggning av undervisning i de nationella
minoritetsspraken i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Utredningen har haft som sitt uppdrag att kartligga tillgingen till
undervisning 1 nationella minoritetssprik 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan samt att bedéma om 3tgirder behovs for att frimja
tillgdngen till undervisningen och 1 s3 fall foresld sidana dtgirder.
Dirull ska utredningen limna nédvindiga forfattningstorslag.
Gymnasieskolan ir en frivillig treirig skolform och undervis-
ningen ges inom 18 nationella program varav 12 ir yrkesprogram och
6 hogskoleférberedande program. Det finns ocksd fem intro-
duktionsprogram for elever som inte ir behoriga till ett nationellt
program samt program som har egna examensmal.
Gymnasiesirskolan ir en frivillig fyradrig skolform och den vin-
der sig till ungdomar med utvecklingsstérning. Undervisningen ges
inom nio yrkesinriktade nationella program. Utdver de yrkesinrik-
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tade nationella programmen finns det individuella program fér elever
som behover en utbildning som ir anpassad foér de egna forutsite-
ningarna.

De nationella minoritetsspriken erbjuds 1 gymnasieskolan an-
tingen inom imnet modersmal eller inom dmnet moderna sprik, och i
gymnasiesirskolan inom imnet modersmdl eller dmnet moderna
sprik eller iamnesomridet sprik och kommunikation. Generellt kan
det konstateras att jimforelsevis fi elever fortsitter att f8 under-
visning 1 imnet modersmil inom gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Majoriteten av eleverna som deltar i modersmalsunder-
visning 1 nationella minoritetssprdk eller undervisning 1 nationella
minoritetssprik inom moderna sprdk i1 grundskolan och grundsir-
skolan fortsitter inte studierna 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

Bestimmelserna om prévning i 8 kap. 24-25 §§ gymnasieférord-
ningen (2010:2039) gor gillande att en elev 1 gymnasieskolan har ritt
att genomg3 provning vid den egna skolenheten i alla kurser och det
gymnasiearbete som ingir 1 elevens individuella studieplan, om
eleven inte tidigare har fitt betyg pd kursen eller gymnasiearbetet
eller om eleven har ftt betyget F. I den statistik som presenteras kan
betyg genom prévning finnas.

Om man jim{ér antalet elever som liser sitt sprdk inom moders-
mél respektive moderna sprik i grundskolan och gymnasiesirskolan
med antalet elever som liser sitt sprik som modersmal respektive
moderna sprik 1 gymnasieskolan kan man se en klar tendens. De
elever som list spriket inom moderna sprik i grundskolan fortsitter
att lisa spriket 1 gymnasieskolan 1 storre utstrickning in elever som
list spriket inom dmnet modersmil i grundskolan. Fér gymnasie-
sirskolan kan inte liknande jimférelse goras, eftersom det saknas
statistik eftersom inga uppgifter om elever som liser nationella
minoritetssprik som moderna sprdk samlas in. Fér gymnasiesir-
skolan fir Skolverket in uppgifter om modersmél, men det samlas
inga uppgifter om vilka nationella minoritetssprdk som elever liser
som moderna sprik.

I tabell 7.1 finns en sammanstillning dver antalet elever som liste
de nationella minoritetssprdken som modersmal respektive moderna
sprik 1 grundskolan och 1 gymnasieskolan. Uppgifterna fér bida
skolformerna giller f6r samma lisar, nimligen 2015/16, och handlar
siledes inte om samma elevgrupper. Dock kan man se propor-
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tionerna mellan elevgrupper 1 grundskolan jimfért med gymnasie-
skolan. Skillnaderna mellan antal som liser modersmal i grundskolan
jimfért med gymnasieskolan dr markant. Ytterst f elever fortsitter
undervisningen 1 sprdken inom gymnasieskolan. Noterbart ir att
jiddisch inte studeras alls 1 gymnasieskolan. De stérsta proportionel-
la minskningarna f6r modersmal finns f6r romani chib och samiska.

Lisdret 2016/17 deltog sju elever i gymnasiesirskolan i moders-
méilsundervisning i finska. For gymnasiesirskolan ir antalet delta-
gande elever i de 6vriga nationella minoritetsspriken s3 litet att upp-
gifterna inte redovisas for att undvika réjandet av enskilda elever.

Sammantaget, for alla fem nationella minoritetsspraken, handlar
det om att cirka 170 elever liser spriken i gymnasieskolan som an-
tingen modersmdl eller som modernt sprdk, varav 133 i finska
(tabell 7.1). Detta ska stillas 1 relation till cirka 5 740 elever 1 grund-
skolan (se dven kap. 6).

Tabell 8.1 Antal elever som ldser nationella minoritetssprak i grundskolan
och antal elever som har betyg i minst en kurs i gymnasieskolan
som modersmal och som moderna sprak

Lasaret 2016/17

Grundskola Gymnasieskola Grundskola Gymnasieskola

Modersmal Modersmal ~ Moderna sprak  Moderna sprak
Finska 4256 48 207 87
Jiddisch Férre an 5 - 25 -
Meankieli 82 Férre an 5 13 Farre an 5
Romani chib 733 12 22 Farre an 5
Samiska 368 Farre an 5 40 16

En anledning till att elever som liser sitt nationella minoritetssprik
inom moderna sprik i grundskolan fortsitter att lisa spriket i storre
utstrickning 1 gymnasieskolan in de som list sitt sprak inom dmnet
modersmal, kan vara medvetenheten om de meritpoing som for-
djupade studier 1 moderna sprik ger vid tilleride till hogre utbild-
ning. Utredningen diskuterar meritpoing 1 avsnitt 7.4.
Undervisningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan 1 de en-
skilda spriken ser olika ut, men gemensamt fér alla sprik ir att antal
elever som fir kursbetyg dr mycket litet (figur 8.1). Aven om antalet
elever i finska ir storre dn i de andra spriken kan man med tanke pd
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minoritetsgruppens storlek konstatera att siffran ir bekymmersamt
lig. Antalet verkar ocksd minska 6ver tid. Figuren visar antal elever
som fick kursbetyg i minst en kurs i finska, meinkieli, romani chib
och samiska under lisiren 2013/14 och 2015/16. Under perioden
fanns inga elever som fick kursbetyg i jiddisch, varken inom moders-
mél eller inom moderna sprak.

Figur 8.1 Antalet elever som har kursbetyg i minst en kurs inom moderna
sprak i finska, meankieli och samiska i gymnasieskolan

Lasaren 2013/14-2015/16
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Kalla: Skolverket

I figur 8.2 visas antal elever som hade kursbetyg i minst en kurs i
finska, meinkieli, romani chib eller samiska inom imnet modersmil
lisiren 2013/14-2015/16. Inga elever fick kursbetyg i jiddisch lis-
dren i friga. Siffrorna visar att endast en handfull (firre in 5) elever
fick kursbetyg 1 meinkieli i imnet modersmal lisdret 2014/15 och
inga elever lisdren 2013/14 eller 2015/16. Lisdret 2013/14 fick 5 ele-
ver kursbetyg i samiska inom dmnet modersmal och de efterféljande
tvd terminerna var antalet firre in 5 per lisir.

Forutom 1 antal elever som fitt kursbetyg skiljer sig spriken frin
varandra pd andra sitt. Nir det giller romani chib finns fler elever
som liser sitt sprik som modersmil in elever som liser sitt sprik
inom moderna sprdk, medan fler elever har kursbetyg i moderna
sprék dn i modersmal vad giller finska, meinkieli och samiska (se
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tabell 8.1, figur 8.1 och figur 8.2). For finskan visar antalet elever med
kursbetyg en neddtgiende trend bide inom moderna spr3k och inom
modersmal (se figur 8.1 och figur 8.2).

Figur 8.2 Antalet elever som har kursbetyg i minst en kurs inom
modersmal i finska, mednkieli, romani chib eller samiska
i gymnasieskolan
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Skilen till att s& {4 elever liser nationella minoritetssprak pd gymna-
sieskolans nationella program kan vara flera, utéver meritpoings-
aspekten. Tillgdngen till undervisning kan vara kopplad sivil till
information och kunskaper om ritten till och bestimmelserna for
modersmailsundervisningen, som till bristen p4 lirare. Exempelvis kan
mojligheten att fi undervisning i nationella minoritetssprdk inom
moderna sprik vara kopplad till tillgdngen till behériga lirare. Utred-
ningen diskuterar tillgingen till lirare i kapitel 11.

P& uppdrag av regeringen genomforde Skolinspektionen under
2013 en riktad tillsyn med fokus pd skolhuvudminnens regelefter-
levnad inom omridet ritten till modersmailsundervisning 1 nationella
minoritetssprik 1 gymnasieskolan.'" Syftet med Skolinspektionens

! Skolinspektionen 2013. Tillsynsrapport dnr 401-2012:5910. Ritten till modersmalsundervis-
ning i nationella minoritetssprik i gymnasieskolan. Overgripande rapport efter riktad tillsyn.
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tillsyn var dels att granska hur skolhuvudmin och rektorer infor-
merar om ritten till modersmélsundervisningen i de nationella mino-
ritetsspraken, dels undersdka varfér undervisning inte anordnas trots
att det finns berittigade elever som 6nskar undervisning. Tillsynen
visar att majoriteten av de 28 skolhuvudmin med ansvar fér totalt
187 gymnasieskolor (med ett sammanlagt elevantal pa cirka 65 000
elever) inte erbjuder elever med nationellt minoritetssprdk undervis-
ning 1 enlighet med de skyldigheter som skolhuvudmin har. Skol-
inspektionen framhller att granskningen visar att majoriteten av de
huvudmin som ingdr i granskningen inte erbjuder nigon under-
visning 1 nationella minoritetssprak, tvirs emot sina skyldigheter. Vi-
dare konstaterar Skolinspektionen att dven di undervisning erbjuds
ir informationen om den ofta bristfillig. En av férklaringarna som
de granskade huvudminnen ger till att undervisning inte anordnas
dven 1 de fall gymnasieskolan haft berittigade elever som oénskar
sidan undervisning, ir bristen pa behoriga eller limpliga lirare.

Enligt 15 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska gymnasieskolan ge en
god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for per-
sonlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillslivet. Enligt
18 kap. 2 § ska gymnasiesirskolan erbjuda elever med utvecklings-
storning en for dem anpassad utbildning som ska ge en god grund
for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt f6r personlig utveck-
ling och ett aktivt deltagande 1 samhillslivet.

En av effekterna av att s3 {3 elever fir undervisning i de nationella
minoritetsspraken inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir
att det vixande behovet av sprikkompetent personal i1 dessa sprik
som finns for ett antal yrken inte kan uppfyllas. Eleverna gir sam-
tidigt miste om utbildningsméjligheter dir tilltride till studier har
gymnasiekurser 1 sprik eller motsvarande dokumenterade sprikkun-
skaper som sirskilda behérighetskrav, t.ex. imneslirarutbildningarna
1 nationella minoritetssprik. Behovet av spridkkunniga personer finns
dven inom andra yrken dir de praktiska och teoretiska kunskaperna i
spriken behovs. Flera av dessa yrken dr mycket visentliga f6r en livs-
kraftig utveckling av minoritetsspriken och anvindningen av spré-
ken i samhillet.

Det finns dven andra konsekvenser av att s3 fi elever liser sitt
sprik 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Skolinspektionen
framhaller i sin tillsynsrapport att:
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Det finns en uppenbar risk fér de nationella minoritetssprikens fortlev-
nad i Sverige om elever prioriterar bort modersmalsundervisning 1 gym-
nasieskolan. Det handlar dock inte bara om spriket utan ocksi om att
den kulturella identiteten forsvagas. Vidare skulle det kunna innebira
minskad skolframging for elever med tvasprikig bakgrund.”

Utredningen kommer nedan att diskutera &tgirder for att 6ka tll-
gingen till undervisning i nationella minoritetssprik i gymnasiesko-
lan och gymnasiesirskolan, och ge forslag pd konkreta dndringar
som behovs f6r en revitalisering av de nationella minoritetsspriken 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

8.2 Bristande information

I 3§ lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
stadgas ritten till information, och att denna ritt ir en férutsittning
for att enskilda ska kunna kriva de rittigheter som tillkommer dem
enligt lagen. I 2 kap. 8 § skollagen stadgas att huvudmannen ansvarar
for att utbildningen genomfors 1 enlighet med bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och de
bestimmelser f6r utbildningen som kan finnas 1 andra foérfattningar.
Den bristande informationen hos kommuner om bestimmelserna for
och ritten till modersmélsundervisning 1 nationella minoritetssprak,
som utredningen behandlar 1 avsnitt 6.1.4 gillande grundskolan och
motsvarande skolformer, giller iven gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Utredningen har genom samrid fitt exempel pa elever som
inte varit medvetna om mojligheten att lisa spriken i gymnasieskolan.
Detta tycks bero pd avsaknad av information frdn huvudmannen.

I den kartliggning av information om modersmailsundervisning i
nationella minoritetssprik pa samtliga av Sveriges kommuners webb-
platser och de ansékningsblanketter till modersmilsundervisning
som fanns att tillgd via webbplatserna som utredningen har genom-
fort’, framkom att endast 14 procent (42 stycken, se tabell 7.2) av
kommunerna har information om de sirskilda reglerna f6r moders-
mélsundervisning 1 nationella minoritetssprik 1 gymnasieskolan pa
sina webbplatser. Fér gymnasiesirskolan fanns adekvat information

2 Skolinspektionen 2013, s. 15.
* Informationen ir sammanstilld under juli och augusti 2017.
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endast pd en handfull webbplatser. Fér gymnasiesirskolan fanns inga
egna ansOkningsblanketter att tillgd via kommunernas webbplatser.
Ansdkningsblanketten var, i de fall gymnasiesirskolan nimndes,
gemensam for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Dirfor redo-
visas informationen i ansdkningsblanketterna inte separat fér gym-
nasiesirskolan i tabell 8.2, som sammanfattar utredningens kartligg-
ning. Niamnas kan dock att gymnasiesirskolan nimndes p& blanket-
terna i enstaka fall.

Tabell 8.2 Forekomsten och typen av information om ratt till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak
i gymnasieskolan pa kommuners webbplatser, 2017

Informationen ar sammanstalld under juli och augusti 2017

Antal kommuner, Antal kommuner,

webbplats ansdknings-
blankett

Gymnasie- Gymnasie-  Gymnasieskolan
skolan sérskolan

Adekvat information om bestdmmelser 42 7 12
gillande modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak

Bristfallig information om bestdmmelser 33 4 8
géllande modersméalsundervisning i nationella

minoritetssprak

Information om modersméalsundervisning men 52 1 18
ingen information om bestdmmelser gallande

modersmalsundervisning i nationella

minoritetssprak

Ingen information om modersmalsundervisning 163 278 159
E-tjénst - - 14
Ingen blankett - - 79
Totalt antal kommuner 290 290

Att s3 f8 kommuner informerar om méjligheten att lisa sitt moders-
mél pd sina webbplatser och 1 sina ansékningsblanketter till moders-
mélsundervisningen och om de sirskilda bestimmelser som giller for
modersmélsundervisning ir anmirkningsvirt. Utredningen ir med-
veten om att kommunens webbplats inte dr den enda informations-
kanalen dir kommuner kan informera om ritten till modersmals-
undervisning 1 nationella minoritetssprdk. Informationen kan limnas
muntligen vid olika typer av informationstillfillen, vilket dock férut-
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sitter att elever och virdnadshavare ir nirvarande. Den skriftliga
informationen kan vidare ha olika form. Som Skolinspektionen dock
papekar i sin rapport* ir en av bristerna i olika former av skriftlig
information att den ger information endast om ritten som finns i
grundskolan. Detta bekriftas av utredningens egen kartliggning vad
giller information om bestimmelserna fér modersméilsundervisning
pd kommuners webbplatser och ansékningsblanketter som finns att
tillgd via dem.
Skolinspektionen sammanfattar:
For de 22 skolhuvudmin som skriftligen erbjuder modersmalsunder-
visning i nationella minoritetssprik (exempelvis via hemsida, infor-
mationsbroschyr och/eller anmilningsblankett) visar tillsynen att den
information som ges i samband med erbjudandet ir bristfillig hos
16 av dessa. Exempel pd detta ir att informationen inte omfattar gym-
nasieskolan utan endast grundskolan och/eller att de férutsittningar
som enligt férfattningarna giller f6r modersméilsundervisning 1 natio-
nella minoritetssprik inte framgar.’

Vidare poingterar Skolinspektionen att bristande eller felaktig infor-
mation inte ir att betrakta som ett fulldigt erbjudande.® Det inne-
bir bide att eleverna inte erbjuds de mojligheter till val av gymnasie-
imnen som de har ritt till, men ocks3 att situationen inte ir likvirdig
mellan kommuner.

8.3 Undervisning i nationellt minoritetssprak ska
inféras i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Bedémning: For att mojliggora bdde utveckling och revitalisering
av spriken mdste undervisningen i spriken fungera sivil i for-
skolan, férskoleklassen, de obligatoriska skolformerna som 1 gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Utbildningen i gymnasiesko-
lan ska i huvudsak bygga pd de kunskaper eleverna fitt i grund-
skolan eller i motsvarande utbildning. I enlighet med utredningens
forslag om att inféra dmnet nationellt minoritetssprak i grund-

* Skolinspektionen 2013. Tillsynsrapport Dnr 401-2012:5910. Ritten till modersmélsunder-
visning i nationella minoritetssprik i gymnasieskolan. Overgripande rapport efter riktad
tillsyn.

® Skolinspektionen 2013, s. 10.

¢ Skolinspektionen 2013, s. 11.
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skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bér natio-
nella minoritetssprik inforas dven 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

Forslag: Nationellt minoritetssprak ska inféras 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Utredningen har i kapitel 8 argumenterat f6r och foreslagit inféran-
de av dmnet nationellt minoritetssprik i grundskolan och motsva-
rande skolformer. For att mojliggora en revitalisering av spriken
méste undervisningen och utvecklingen av spriken fungera sivil i
forskolan, forskoleklassen, de obligatoriska skolformerna som i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det innebir att man méste
mojliggora for elever att utveckla sina kunskaper och firdigheter 1
minoritetsspriken efter fullgjord skolging i de obligatoriska skolfor-
merna.

Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak bygga pd de kun-
skaper eleverna fitt i grundskolan eller i motsvarande utbildning.
Det ska dirfér finnas undervisning i nationella minoritetssprak som
utgdr frin grundskolans utbildningsnivier. Dessutom ska det vara
mojligt att lisa spraket som ett nyborjarsprik 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan vilket beskrivs 1 avsnitt 8.3.2.

8.3.1  Amnesplaner for nationella minoritetssprak
i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska tas fram

Bedomning: Den nuvarande dmnesplanen i modersmal ir inte an-
passad for undervisning i nationella minoritetssprdk i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Det saknas bland annat méjlighet
att lisa ett nationellt minoritetssprik som andrasprdk. Under-
visning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i de nationella
minoritetsspriken bor utgd frén dmnesplaner som utformas fér att
passa minoritetsspraken och som ir sdvil fristiende frdn som
bygger pd kursplanerna for det obligatoriska skolvisendet.
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Forslag: Skolverket ska ta fram dmnesplaner {6r nationella minori-
tetssprak for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.”

De nationella minoritetspriken undervisas inom dmnet modersmal
och inom dmnet moderna sprik i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. I gymnasieskolans dmnesplan framhlls att goda kunskaper i
modersmaélet gagnar lirandet av svenska, andra spr@k och andra
imnen i och utanfér skolan, och enligt kursplanen ir undervis-
ningens syfte, forutom att eleverna utvecklar firdigheter 1 att tala,
lisa, skriva och lyssna pd sitt modersmal, dven att utveckla kunskaper
om sitt modersmil och om litteratur pid modersmaélet, men dven
sprakomridets kultur och den svenska kulturen. Undervisningen ska
vidare utgd frin ett jimforande perspektiv pd spriket och kulturen
for att mojliggora ett interkulturellt forhdllningssitt.

I kursplanerna for finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
inom dmnet modersmdl i grundskolan, som ocksi ska anvindas i
specialskolan och sameskolan, och grundsirskolan har perspektivet,
och siledes utgingspunkten f6r undervisningen, flyttats frdn att se
spriken som invandrarsprdk till att se dem som nationella minori-
tetssprak med flerhundradriga anor 1 Sverige. Kursplanen 1 samiska i
sameskolan, som dven ska anvindas 1 modersmilsundervisningen 1
samiska i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan, lyfter fram
att samerna ir Sveriges enda urfolk och att samiskan ir officiellt sprak
1 Sverige, Norge och Finland. Kursplanen framhiller ocksd att det
samiska spriket ir en viktig kulturbirare som uttrycker gemensamma
erfarenheter, virden och kunskaper samt férenar samerna tvirs éver
grinserna 1 Sipmi/Sdbme/Saepmie.

D3 utbildningen i gymnasieskolan 1 huvudsak ska bygga pd de
kunskaper eleverna fitt i grundskolan eller i motsvarande utbildning
foljer det av utredningens forslag att dmnesplaner for nationella
minoritetssprak ska tas fram dven f6r gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Det nya imnet nationellt minoritetssprdk i grundskolan
och grundsirskolan har ett inneh3ll som p4 flera sitt skiljer sig frén
innehdllet i dmnet modersmal. Studier i dmnet nationellt minori-
tetssprik inom grundskolan och motsvarande skolformer ska kunna
foljas av kurser 1 nationella minoritetssprik 1 gymnasieskolan och

7 Skolverket beslutar imnesplaner f6r gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, med undantag
for de gymnasiegemensamma dmnena som regeringen beslutar.
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gymnasiesirskolan. Avsaknaden av mojligheten att vilja att lisa de
nationella minoritetsspriken 1 gymnasieskolan och gymnasiesirsko-
lan pd samma villkor som i grundskolan och motsvarande skolformer
leder till att den helhetsstruktur som spriken behéver fér att ut-
vecklas inte kan uppnds. Diarmed skulle ocksd en del av den 6nsk-
virda revitaliseringen av spriken utebli. Avsaknaden av en stabil
undervisning 1 de nationella minoritetsspriken inom ett imne som
tar hinsyn till t.ex. revitaliseringsbehovet skulle innebira ett brott 1
den kompetensuppbyggnad, som en obruten kedja genom utbild-
ningssystemet skulle kunna erbjuda.

Utredningen har foreslagit inférande av damnet nationellt minori-
tetssprik i grundskolan och motsvarande skolformer. For att elever
som studerar sitt sprdk inom dmnet nationellt minoritetssprik ska
kunna fortsitta sina studier pi gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan bér undervisning i nationellt minoritetssprak inféras dven i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

8.3.2  Kravet pa att vardnadshavare har minoritetsspraket
som modersmal ska inte gélla

Bedomning: Kravet pd att ett nationellt minoritetssprik ska vara
elevens dagliga umgingessprik ska inte gilla modersmélsunder-
visning 1 nationella minoritetssprik. Motsvarande ska fortsitt-
ningsvis gilla for undervisning i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Detta ir en forutsittning for elever att kunna uppticka
minoritetsspriket som nybdrjare inom gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan.

Forslag: For att vara berittigad till undervisning 1 nationellt mino-
ritetssprak 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska inte krav
gilla att eleven har spriket som dagligt umgingessprak 1 hemmet.

Enligt gillande ritt 1 imnet modersmal i gymnasieskolan och i gym-
nasiesirskolan giller inte kravet pd att en vdrdnadshavare har det
nationella minoritetsspriket som modersmal, dvs. spriket behover
inte vara elevens dagliga umgingessprak i hemmet.® Skilet till denna

8Se 5 kap. 7 § gymnasieférordningen 1992:392 och prop. 2009/10:165 s 784.
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indring var att en elev som har studerat ett minoritetssprak 1 nigon
av de obligatoriska skolformerna, och vars virdnadshavare inte har
spriket som modersmadl, inte ska utestingas frin fortsatta sprik-
studier.” Utredningen menar att samma forutsittningar ska gilla
elever som 6nskar lisa kurser i nationella minoritetssprik inom gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan och att de fortsittningsvis inte
ska behova ha spr3ket som dagligt umgingessprak i hemmet.

8.3.3  Behovet av revitalisering finns dven i gymnasieskolan
och gymnasieséarskolan — forkunskaper i spraken ska
inte kravas

Bedomning: For de obligatoriska skolformerna har lagstiftning-
en anpassats s att undervisning erbjuds 1 minoritetssprak utan att
eleven har forkunskaper i minoritetsspriket. Motsvarande ska
gilla undervisning 1 nationella minoritetssprdk inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Inom gymnasieskolan eller gymna-
siesirskolan finns 1 dag krav pd att en elev ska ha goda kunskaper.
Elever som liser spriket som andrasprik i de obligatoriska skol-
formerna bor ges bista forutsittningar att fortsitta undervis-
ningen 1 spriket inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Likvil bor elever som inte fitt undervisning i spriken tidigare
beredas mojlighet till sddan.

I dag kan en elev paborja undervisning i1 det nationella mino-
ritetsspriket nirsomhelst inom grundskolan och motsvarande
skolformer. Denna férutsittning ska dven gilla inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Regleringen om férkunskaper
som giller 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér anpassas
till att 6verensstimma med regleringen for de obligatoriska skol-
formerna. Detta innebir att det inte ska finnas krav pd forkun-
skaper for att {2 tillging till undervisning 1 nationellt minoritets-
sprak 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Forslag: For tillging till undervisning i nationella minoritetssprik
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det inte finnas
krav pd att en elev har férkunskaper i minoritetsspriket.

? Prop. 2013/14:148 s. 33.
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Som regeringen konstaterat har minga barn och unga som hér till de
nationella minoriteterna inte grundliggande kunskaper i sitt mino-
ritetssprak.'® Nir forslaget om att ta bort kravet pd grundliggande
kunskaper fér att vara berittigad till modersmélsundervisning 1 de
nationella minoritetsspriken i1 de obligatoriska skolformerna lades
fram 1 propositionen Vissa skolfrdgor 2013/14:148, lyftes dven frigan
om att ta bort kravet pd att en elev ska ha goda kunskaper for att ha
ritt till modersmaélsundervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan. Flera remissinstanser, diribland Diskrimineringsombuds-
mannen, Sameskolstyrelsen, Sverigefinska riksférbundet, Svenska
tornedalingars Rikstérbund och Sverigefinlindarnas delegation, fére-
sprikade att kravet pd goda kunskaper i spriket skulle tas bort. Vida-
re ansdg Skolverket att regeringen borde ta bort kravet pd goda
kunskaper eller 6verviga att ersitta det med ett krav pd att eleven ska
ha grundliggande kunskaper 1 detsamma.

Skolverket menade att kravet pd goda kunskaper var fér hogt
stillt for studier 1 gymnasieskolan om eleverna hade list spriket som
nybérjarsprik i grundskolan.' Det finns ett behov av att se éver
lagstiftningen. Utredningen menar till skillnad frin den férra reger-
ingens (2010-2014) uttalande i nimnda proposition och 1 likhet med
Skolverket att krav pd att elever i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan ska ha goda kunskaper i spriket for att ha ritt till moders-
maélsundervisning/undervisning i nationella minoritetssprak ir for
hogt stillt.”” T linje med detta foreslr utredningen att fér studier i
nationella minoritetssprdk ska detta krav inte gilla.

Viktiga steg togs for att mojliggora for fler elever att kunna f3
undervisning 1 sitt nationella minoritetssprik som modersmaél genom
lagindringen i skollagen (2010:800) som tridde i kraft 1 juli 2015."
Forindringen har méjliggjort for elever som ir nybdrjare 1 spriket
att pdbérja modersmalsundervisning 1 de obligatoriska skolformerna.
Det innebir att de har ritt att pdborja undervisning 1 spriket i valfri
drskurs. Foér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan aterstdr kravet

19Se prop. 2013/14:148 s. 32.

"' Se prop. 2013/14:148 s. 31, 34.

12 Prop. 2013/14:148 5. 34.

" Lagindringen innebar att grundliggande kunskaper for nationella minoritetssprikselever inte
behévdes for tilltride till undervisning i imnet modersmal. Andring av 10 kap. 7 § 11 kap. 10§,
12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § genom SFS 2014:458.
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pd goda kunskaper som syftar pd kunskaper frin grundskolan eller
motsvarande 1 imnet modersmal.

Kravet pd goda kunskaper finns {6r att en elev ska kunna bygga
pa kunskaper fran grundskolan och motsvarande skolformer 1 gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Att goda kunskaper i spriket ir
viktigt for att en elev ska ha reella mojligheter att nd de nuvarande
kunskapskraven i imnet modersmal tas dven upp av Skolinspektio-
nen 1 tillsynsrapporten om ritten till modersméilsundervisning 1 natio-
nella minoritetssprik. Skolinspektionen skriver att om en elev som
endast har grundliggande kunskaper i spriket erbjuds undervisning
som kriver goda kunskaper kan det leda till att eleven inte kan till-
godogora sig undervisningen.'"* Av Skolinspektionens kommentar
om sprikkunskaper gir det dock dven att utlisa att det finns elever
som inte har goda kunskaper i spriken, men som ind& énskar under-
visning 1 nationella minoritetssprak.

Det ir av vikt att en elev som inte har férkunskaper nir han eller
hon ges undervisning sitt nationella minoritetssprdk i ndgon av de
obligatoriska skolformerna ska kunna fortsitta f undervisning inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dven om han eller hon inte
har fitt undervisning i sprket under alla &rskurser 1 den obligatoriska
skolformen och dirmed inte nir upp till kravet pd goda kunskaper. P4
motsvarande sitt bor elever som fir ett intresse for de nationella
minoritetsspraken forst 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ges
en mojlighet att fi undervisning i spriken. Dessa elever menar utred-
ningen ska ges forutsittningar for att kunna lisa spriket 1 gymna-
sieskolan och 1 gymnasiesirskolan utdver de elever som fortsitter lisa
spriket efter studier i de obligatoriska skolformerna.

De elever 1 grundskolan som utredningen har talat med har i flera
fall inte sett det som en reell mojlighet att fortsitta undervisningen
inom gymnasieskolan eftersom de saknar férkunskaper och har bor-
jat lisa spriket som nybérjarsprik i grundskolan eller motsvarande
skolformer.” De skulle inte kunna ni upp till kravet pd goda kun-
skaper eller de kunskapskrav som finns f6r kurserna 1 imnet moders-
mél 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det skulle ocksi
kunna pdverka deras genomsnittsbetyg negativt. Dagens lagstiftning

' Skolinspektionen. Tillsynsrapport Dnr 401-2012:5910, s. 14-15.
> Hir avses elever 1 Pajala och Jokkmokks kommuner i drskurs 7-9 som utredningen
triffade i juni 2017.
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riskerar siledes att stinga ute minga elever. Utredningen om en
stirkt minoritetspolitik konstaterar 1 sitt betinkande att undervis-
ningen i grundskolan sillan leder till en kunskapsnivd som gor att
eleven nir upp till kravet pi goda kunskaper i gymnasieskolan.'
Utredningen lyfter dven vikten av en obruten sprikkedja dir sam-
hillet tar ett helhetsgrepp om revitaliseringsarbetet, sirskilt pd utbild-
ningsomridet.

Flera myndigheter har foresprikat att kravet pd goda kunskaper
ska tas bort."” Utdver dessa myndigheter delar sivil elever, virdnads-
havare och huvudmin som andra instanser denna uppfattning. Un-
der utredningen har det genom méten med kommunrepresentanter
och 1 samrid framkommit exempel pd kommuner som i dagsliget
inte tillimpar kravet pd goda kunskaper, for att de anser att detta
krav inte dr rimligt. Detta giller bide kommuner inom och utom
forvaltningsomridena.

Det vore olyckligt om inte de férindringar som redan genom-
forts for de obligatoriska skolformerna gavs mojlighet till en reell
genomslagskraft pd sikt. Dessa forindringar bor féljas av motsva-
rande bestimmelser for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan si
att den nya elevkrets som liser spriket som andrasprik fir en moj-
lighet att fortsitta pd gymnasienivd."® Att kravet pd goda kunskaper
inte ska gilla undervisning 1 nationellt minoritetssprik i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan menar utredningen torde vara i linje
med ovan nimnda férindring for grundskolan och motsvarande
skolformer som tridde 1 kraft den 1 juli 2015.

Forindringen ska ocksd mojliggora elevers individuella beslut om
sin gymnasieutbildning, att de ska kunna vilja spriken som ny-
borjarsprak, 1 de fall de inte har haft spriket som umgingessprék i
familjen, d3 forildragenerationen redan kunnat férlora kunskaperna i
det. Valméjligheten 1 denna 8lder dr ocks3 viktig di eleverna alltmer
viljer att gora sina egna val, vilket dven kan vara baserat pd en mog-
nande identitetsorientering mot de nationella minoritetsspriken och
kulturerna.

For att forbittra genomforandet av minoritetspolitiken och i
hégre grad mojliggéra en revitalisering av spriken foreslds dirfor att

16SOU 2017:60, s. 196.

17 Se prop. 2013/14:148 5. 31, 34.

'8 Det slopade kravet pd grundliggande kunskaper har éppnat for en stor krets potentiella
berittigade elever som kan lisa spriket pd grundskoleniva.
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det inte ska finnas krav pa férkunskaper for tillging till undervisning
i nationellt minoritetssprak pd gymnasieniva.

8.3.4  Meritpodng for kurser i nationellt minoritetssprak
i gymnasieskolan vid tilltrade till hogre utbildning
ska inféras om meritpodngssystemet kvarstar

Bedomning: Meritpoing for tilltride till hogre utbildning for
kurser 1 nationella minoritetssprik ir en faktor som kan medfora
dtminstone tvd positiva grundeffekter. Det ena ir att de kan 6ka
intresset fér spriken i grundskolan, det andra att de ocksd kan
leda till 6kat intresse att fortsitta studera spriken i gymnasie-
skolan, till exempel som ett alternativ till moderna sprik. Att
studier 1 de nationella minoritetsspriken virderas pi motsvarande
sitt som studier i moderna sprdk for urval till hogre studier kan
motivera fler elever att vilja kurser i nationella minoritetssprak.
Utredningen menar dirfér att meritpoing for tilltride till hogre
utbildning bér ges dven for kurser 1 nationella minoritetssprik om
systemet med meritpoing ska kvarstd. Hur meritpoingssystemet
ska revideras med anledning av detta behover utredas vidare inte
minst med tanke pd diskrimineringsaspekter. Det ir viktigt att
systemet utformas si att elever som inte har ritt att lisa kurser 1
minoritetssprak inte missgynnas.

Bestimmelserna om meritpoing i sprik som féljer kursplanen for
moderna sprik vid tilltride wll hégre utbildning inférdes infér
antagningen till hdstterminen 2010, mot bakgrund av att den di-
varande regeringen hade beslutat om nya regler for tilltride till hogre
utbildning.” T propositionen Vigar till hégskolan for kunskap och
kvaliter (2006/07:107) lyfte den efterféljande regeringen fram bide
betydelsen av sprikkunskaper i flera sprdk for Sveriges konkur-
renskraft 1 en globaliserad virld och relevansen av sprikkunskaper
for hogskoleutbildningar och yrkes- och samhillslivet. Regeringen
menade ocksd att ett ytterligare syfte fo6r inférandet av meritpoing
for kurser 1 moderna sprik var att uppmuntra eleverna i grundskolan

1 Se indringsférordningarna SFS 2006:1053 och SFS 2006:1054 om indring i hégskoleférord-
ningen (1993:100).
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att fullfolja sina sprikstudier d& statistik frén Skolverket visat att allt
firre elever studerade moderna sprdk bide 1 grundskolan och 1
gymnasieskolan.

Bestimmelserna om meritpoing har indrats flera ginger sedan
dess och har nyligen utretts genom Tilltridesutredningen som till-
sattes 1 och med regeringens direktiv Etr dppnare och enklare system
for tilltride till hogskoleutbildning pd grundnivd®. 1 direktivet anfor
regeringen att meritpoingen dr en orsak till komplexiteten 1 de
gillande tilltridesreglerna; men dven att syftet med meritpoingen att
f3 fler elever att vilja fordjupade kurser 1 sprdk och matematik
uppndtts. Regeringen menar att trots att fler elever valt att lisa
kurser som ger meritpoing ir det nuvarande meritpoingssystemet sd
komplext att utredaren behdver Gverviga om systemet ska finnas
kvar eller inte. Regeringen konstaterar dock:

Om meritpoingen skulle avskaffas, finns det dock dven i fortsittningen
ett behov av dtgirder som kan fa samma positiva effekt, dvs. att elever i
hég utstrickning liser férdjupade kurser 1 matematik och sprik inom
gymnasieskolan och vuxenutblldmngen Det behéver analyseras sirskilt
vilka sidana dtgirder som kan krivas.”!

Tilltridesutredningen foreslr 1 sitt betinkande SOU 2017:20 Till-
tride for nyborjare — ett dppnare och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning att systemet med meritpoing avskaffas for alla
sokande till hégskolan frin och med antagningen till hostterminen
2022. Enligt Tilltridesutredningens mening ska det inte vara till-
tridesbestimmelserna till hogskolan som ska dtgirda problem med
att elever inte liser kurser 1 matematik och sprik pd en mer avance-
rad niv. Utredningen menar vidare att om kunskaper frdn de aktuel-
la kurserna i gymnasieskolan ir férkunskaper som ir helt nédvindiga
for att studenterna ska kunna tllgodogéra sig en utbildning, ska
kurserna i gymnasieskolan i stillet utgéra sirskilda behérighetskrav
for tilleride till sddana kurser inom hogre utbildning. Tilltridesutred-
ningen poingterar f6ljande:

Om regeringen anser att det dr viktigt att unga minniskor lir sig

moderna sprik, behdvs andra tgirder in meritpoing for att fler elever i
gymnasieskolan, och iven i grundskolan, ska lisa moderna sprik. I

20 Dir. 2016:24.
2 Dir. 2016:24, s. 10-11.
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grundskolan kan moderna sprdk goras obligatoriskt. Hur spriken ska
hanteras i gymnasieskolan behéver utredas vidare.*?

Tilleridesutredningen foreslir att det ska ingd 1 Skolverkets uppdrag
att se 6ver hur man kan f3 fler elever att lisa imnet moderna sprik 1
gymnasieskolan. Tilltridesutredningen kan se en risk med att betydligt
firre elever kommer att lisa sprik, vilket 1 forlingningen betyder en
ligre kunskapsniva nationellt, om inget gors.”

Aven Skolinspektionen framhiller i sin tillsynsrapport att mojlig-
heten att {3 meritpoing 1 moderna sprak till skillnad frin modersmal
kan medféra att elever prioriterar bort modersmilsundervisningen
och att dndringar 1 forfattningar behévs om man anser det vara ange-
liget att oka deltagandet 1 modersmilsundervisningen 1 nationella
minoritetssprak.

Utredningen menar att under nuvarande forhillanden skulle
meritpoing for kurser i nationella minoritetssprik innebdra att
intresset for dmnet skulle ka. De effekter som setts for matematik
och moderna sprik genom meritpoingssystemet bor efterstrivas
ocksd for nationella minoritetssprik. Det mycket begrinsade antalet
elever som liser de nationella minoritetsspriken pd gymnasienivd ut-
gor ett direkt och konkret hot mot mégjligheten att lingsiktigt bygga
upp sddan spriklig kompetens i spriken, som idag behovs inom
ménga yrken och for revitalisering av spriken, ett behov som synbar-
ligen ocksd dkar. Meritpoing skulle ocksd gora vissa utbildningar pd
hégre nivd littillgingligare, t.ex. imneslirarutbildningen med inrikt-
ning nationella minoritetssprik.

Ifall meritpoingssystemet kvarstdr behover det utredas vidare hur
meritpoingssystemet ska revideras med anledning av utredningens
forslag. Utredningen anser vidare att det ir viktigt att meritpoings-
systemet utformas si att elever som inte har ritt att lisa kurser i
minoritetssprak inte missgynnas. En av méjligheterna skulle enligt
utredningen kunna vara att kurser i nationella minoritetssprik 6ppnas
for alla elever i enlighet med det forslag som utredningen presenterar
1avsnitt 7.1.2 f6r grundskolan och motsvarande skolformer.

2S0U 2017:20, 5. 316-317.
#SOU 2017:20, 5. 317.
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8.3.5 Nationella minoritetssprak ska regleras
som amne i gymnasiesarskolan

Bedomning: Utredningen gér bedémningen att det bor regleras
1 lag att nationellt minoritetssprdk ska vara imne 1 gymnasiesir-
skolan. Amnet bér anges i 19 kap. skollagen p& motsvarande vis
som dmnet modersmal.

Forslag: D3 det anges 1 19 kap. skollagen att modersmal ska fin-
nas som imne 1 gymnasiesirskolan ska det dven anges att natio-
nella minoritetssprik ska finnas som dmne. Det férs in tvd nya
lagrum, 19 kap. 4 a § och 19 kap. 16 a § skollagen.

Utredningen féresldr att som dmne 1 19 kap. skollagen ska regleras
att det ska finnas ett imne f6r nationella minoritetsprk i gymnasie-
sirskolan. I forslaget har utredningen utgdtt ifrén skrivningen 1 nu-
varande 19 kap. 4 § som reglerar att imnet modersmil ska finnas
som imne fér de elever pi nationella program 1 gymnasiesirskolan
som ska erbjudas modersmalsundervisning. Vidare anges i nuvarande
19 kap. 16 § att imnet modersmal ska finnas som dmne {6r elever pd
det individuella programmet som ska erbjudas modersmélsunder-
visning.”* Utredningen har i férslaget dven utgitt frén denna.” Ut-
redningens forslag ir 1 stort en foljdindring 1 linje med bestimmel-
serna fér imnet modersmal.

Skolverket beslutar om majoriteten av gymnasiesirskolans imnen
medan regeringen och riksdagen beslutar om ett antal imnen. Riks-
dagen har genom lag beslutat om de gymnasiegemensamma imnena
och regeringen om de programgemensamma imnena nir det giller
gymnasieskolan.*

Utredningen anser att det dr centralt att det utformas dmnespla-
ner for nationella minoritetssprik dd undervisningen i spriken inte
kan utgd frin samma styrdokument som modersmailsimnet eller

2 Motsvarar 19 kap. 9§ enligt ildre lydelse. Se prop. 2011/12:50 s. 123 och prop.
2009/10:165 s. 830.

5 Skrivningarna i gillande ritt torde vara kopplad till skrivningen i en ildre férordning, gym-
nasieférordningen (1992:394). Dir angavs det i 7 § angdende modersmalsundervisning att: Om
en eller bida av elevens virdnadshavare har ett annat sprik in svenska som modersma3l och spri-
ket utgdr dagligt umgingessprak for eleven, ska eleven fi undervisning i detta sprik som ett
imne.

% Se bilaga 2 till gymnasieférordningen.
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moderna sprdk. Genom att reglera dmnet markeras ocksd sprikens
status tydligt. Nationella minoritetssprik far en viss dignitet om im-
nena beslutas i lag.

For att folja tidigare struktur for dmnet modersmal, foreslar ut-
redningen att motsvarande lagrum ska finnas foér imnet nationellt
minoritetssprik som finns fér imnet modersmal 1 19 kap.

8.3.6  Nationella minoritetssprak inom gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Bedomning: De mgjligheter som finns enligt de nuvarande be-
stimmelserna f6r modersméilsundervisning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska dven gilla fér undervisning 1 nationella
minoritetssprak.

Forslag: Undervisning 1 nationellt minoritetssprik fir anordnas
som individuellt val, utdkat program, eller som ersittning fér un-
dervisning 1 andra sprdk in svenska, svenska som andrasprik och
engelska.

Enhgt 4 kap. 17 § gymnasieférordningen kan modersmalsundervis-
ning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan anordnas som indi-
viduellt val, utékat program, eller som ersittning f6r undervisning 1
andra sprik in svenska, svenska som andrasprik och engelska.
Utredningen foreslir att motsvarande ska gilla f6r nationellt
minoritetssprik som f6r modersmélsundervisning. Nationella mino-
ritetssprak ska erbjudas som individuellt val. Undervisning i natio-
nellt minoritetssprdk fir anordnas som individuellt val, utékat pro-
gram, eller som ersittning f6r undervisning 1 andra sprik in svenska,
svenska som andrasprdk och engelska. I 4 kap. 7 och 4 kap. 21 d §§
gymnasieférordningen inférs nya bestimmelser.
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8.3.7 Nationella minoritetssprak ska inga i det centrala
innehallet i amnesomradesplanen Sprak och
kommunikation for gymnasiesarskolan

Bedomning: Utredningen menar att det ir viktigt att dven elever
som liser imnesomrdden 1 gymnasiesirskolan och som tillhér
nationella minoriteter ska ges mojlighet att utveckla sitt natio-
nella minoritetssprak och sin identitet.

Forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att inféra centralt innehll
for elever som tillhér nationella minoriteter 1 dgmnesomrddet
sprak och kommunikation 1 gymnasiesirskolan.

Enligt 19 kap. 14 § ska elever som inte kan f6lja undervisningen pa
ett nationellt program erbjudas utbildning pd ett individuellt pro-
gram. I de individuella programmen ska det ingd imnesomridena
estetisk verksamhet, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
natur och miljo, individ och sambhille, och sprik och kommunika-
tion.

Syftet med damnesomridet sprak och kommunikation ir att ele-
verna ska utveckla en f6rmiga att kommunicera och samspela med
andra. Genom undervisningen ska eleverna dven utveckla en férma-
ga att anvinda kommunikation som ett verktyg for att lira kinna
sig sjdlva, samt forstd och pdverka sin omgivning.

Undervisningen 1 dmnesomridet sprdk och kommunikation ska
vidare bidra till att elever med annat modersmal in svenska stirks 1
sin utveckling till att bli flersprikiga. Genom undervisningen ska
dessa elever dven ges mojlighet att utveckla och befista ordférrdd
och satsbyggnad pd bdde modersmailet ifrdga och svenska. Utdver
det ska undervisningen 1 modersmélet bidra till att eleverna utvecklar
sdvil sitt modersmal som sin identitet.

Utredningen menar att det r viktigt att dven elever som liser 4m-
nesomriden i gymnasiesirskolan och som tillhér nationella minori-
teter ska ges mojlighet att utveckla sitt nationella minoritetssprik och
sin identitet pd samma sitt som eleverna 1 grundsirskolans inriktning
triningsskola (se 7.5).

Utredningen menar dirfor att centralt inneh3ll for elever som till-
hér nationella minoriteter ska inféras 1 dmnesomridet sprik och
kommunikation i gymnasiesirskolan.
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8.3.8  Pa humanistiska programmets inriktning sprak
far kurser i nationellt minoritetssprak erbjudas

Bedomning: I enlighet med 4 kap. 1 § gymnasieférordningen
(2010:2039) far kurser i modersmal erbjudas inom humanistiska
programmets inriktning sprik. Samma ska gilla f6r nationellt
minoritetssprak.

Forslag: Kurser i nationellt minoritetssprik far erbjudas pi huma-
nistiska programmets inriktning sprik.

I 4 kap. 1§ gymnasieférordningen (2010:2039) anges att pd huma-
nistiska programmets inriktning sprik fir kurser 1 engelska, klassisk
grekiska — sprak och kultur, latin — sprik och kultur, moderna sprak,
modersmadl eller svenskt teckensprik fér horande erbjudas. Utred-
ningen féreslar att samma ska gilla for kurser 1 nationellt minoritets-
sprak.

8.3.9  Nationellt minoritetssprak som individuellt val,
utokat program eller som ersattning for andra sprak

Bedomning: I enlighet med 4 kap. 7§ gymnasieférordningen
(2010:2039) fir modersmailsundervisning anordnas som indivi-
duellt val, utdkat program, eller som ersittning for undervisning 1
andra sprik in svenska, svenska som andrasprik och engelska.
Samma ska gilla fér nationellt minoritetssprik.

Forslag: Kurser i nationellt minoritetssprik fir anordnas som in-
dividuellt val, utékat program, eller som ersittning fér under-
visning 1 andra sprk in svenska, svenska som andrasprik och
engelska. I 4 kap. 7 § ska anges att {6r de elever som avses 1 4 kap.
21 a—d §§ ska undervisning 1 nationellt minoritetssprik erbjudas
som individuellt val.

I 4kap. 7§ gymnasieforordningen (2010:2039) anges att moders-
mélsundervisning fir anordnas som individuellt val, utékat program,
eller som ersittning for undervisning 1 andra sprik in svenska, svens-
ka som andrasprk och engelska. Utredningen foresldr att under-
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visning 1 nationellt minoritetssprdk pd samma sitt fdr anordnas som
individuellt val, utékat program, eller som ersittning fér undervis-
ning i andra sprik dn svenska, svenska som andrasprdk och engelska.

8.4 Riksrekrytering for hogskoleforberedande
program

8.4.1 Gymnasie- och gymnasiesarskoleelevers méjligheter
att studera pa annan ort

Hemkommunen har skyldigheter gentemot elever som tillhér gym-
nasieskolans malgrupp. Dessa elever har dessutom goda méjligheter
att 1 stillet soka sig till utbildning med en annan huvudman in hem-
kommunen. Dels kan det finnas fristdende skolor i den egna kom-
munen, dels kan eleven soka sig till skolor som ir beligna nigon
annanstans.

Enligt dagens bestimmelser bestimmer de elever som anséker till
gymnasieskolan sjilva éver sin ansékan. Den som har fyllt 16 r har
nimligen ritt att sjilv fora sin talan enligt skollagen. Denna ritt gil-
ler ocksd ansékan till t.ex. gymnasieskolan dven om den sékande inte
har fyllt 16 r (29 kap. 12 § skollagen). Samma sak giller 6verklagan-
de av beslut 1 friga om gymnasieskolan.

Den elev som ska bérja i gymnasieskolan och dirfor limnar in en
ansokan, exempelvis till ett nationellt program, ska limna in ansékan
till sin hemkommun (t.ex. 16 kap. 35 § skollagen). Den s6kande ska
ocksd, om ansékan giller mer 4n en utbildning, ange 1 vilken ordning
han eller hon énskar komma i friga f6r dem. Om ansékan avser en
utbildning som anordnas av en annan huvudman, ska ansckan
omedelbart sindas vidare till denne. Det ir sedan huvudmannen fér
den sokta utbildningen som prévar om en sékande dr behérig och om
den soékande ska tas emot. En annan bestimmelse, som saknar mot-
svarighet for fristiende skolor, anger att innan en kommun eller ett
landsting tar emot en sdkande som inte ir hemmahérande i kom-
munen eller samverkansomridet fér utbildningen, ska yttrande i de
flesta fall inhimtas fr8n den sékandes hemkommun (16 kap. 48§
skollagen).

En behorig s6kande dr dock inte garanterad att antas till en viss
utbildning. Av de behoriga sokande till ett nationellt program vid en
gymnasieskola med offentlig huvudman ska huvudmannen 1 forsta
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hand ta emot dem som ir hemmahdrande i kommunen eller inom
samverkansomridet for utbildningen (16 kap. 43 § skollagen). Ut-
over dessa elever ska ytterligare ndgra grupper av behériga sékande
tas emot 1 férsta hand, diribland elever som har sokt till ett natio-
nellt program som inte finns i den egna kommunen och elever som
har sokt till en utbildning for vilken det har fattats beslut om riks-
rekrytering for (16 kap. 44 § skollagen).

Skolverket beslutar om riksrekrytering till nationella program vid
en gymnasieskola med offentlig huvudman. Skolverket beslutar dven
vad giller enskild huvudman.” Riksrekrytering innebir att det till en
viss utbildning 1 forsta hand ska tas emot sékande frin hela landet
(16 kap. 45§ skollagen). Regeringen fir meddela féreskrifter om
villkor f6r att en viss utbildning ska kunna bli riksrekryterande, vil-
ket regeringen har gjort 1 5 kap. 12 § gymnasieférordningen. Dir
anges att riksrekrytering ska beslutas for nationella program, natio-
nella inriktningar, sirskilda varianter och gymnasiala lirlingsutbild-
ningar i gymnasieskolan om det finns

1. en nationell efterfrigan pd& de kunskaper och firdigheter som
utbildningen ger,

2. ett nationellt intresse av att elever ska kunna rekryteras frin hela
landet, eller

3. ett nationellt intresse av att enskilda elevers behov av kunskaper

och firdigheter kan tillgodoses.

Dirutéver sigs att utbildningen ska vara av god kvalitet, kostnaden
for utbildningen ska vara rimlig i férhdllande till utbildningens syfte
och kostnaden fér annan gymnasial utbildning och uppstillda beho-
righetskrav och urvalsgrunder ska uppfylla vissa krav.

Skolverket fir besluta om avvikelser frin struktur, innehill och
examensmil for utbildningar pd nationella program (16 kap. 13§
skollagen och 5 kap. 13 § gymnasieférordningen). Vidare fir, for
utbildning som anordnas av en offentlig huvudman, sddana beslut
fattas 1 samband med beslut om riksrekrytering. Det betyder att en
utbildning kan ha egna examensmdl och dirmed vara riksrekry-
terande, vilket bl.a. giller for flygteknikutbildning.

%7 2 kap. 5-6 §§ gymnasieférordningen.
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Aven utbildning som anordnas av en enskild huvudman kan f3
gora avvikelser och sidana beslut fattas efter en prévning som mot-
svarar provningen av riksrekryterande utbildningar som anordnas av
offentliga huvudmin. De villkor som anges ovan giller allts3 dven da.

Alla elever kan anséka till utbildningar vid fristiende gymnasie-
skolor 1 hela landet. En enskild huvudman kan anséka om en riks-
rekryterande utbildning med eller utan avvikelse och vid bifall dir-
med omfattas av ett beslutat belopp som kan avvika frdn rikspris-
listan.

Vad som giller f6r de ansékningar som offentliga huvudmin ska
gora till Skolverket regleras ocksi (5kap. 14§ gymnasieférord-
ningen). Enskilda huvudmin ansoker till Skolinspektionen.

Reglerna for ersittning till den anordnande huvudmannen ir
olika beroende p& om det ir en offentlig eller enskild huvudman.

En kommun som pd ett nationellt program har antagit en elev
som inte ir hemmahorande 1 kommunen eller 1 samverkansomridet
for utbildningen ska ersittas for sina kostnader for elevens utbild-
ning av dennes hemkommun, s.k. interkommunal ersittning (16 kap.
50 § forsta stycket skollagen).

For sddan utbildning som har bedémts som riksrekryterande ut-
bildning ska hemkommunen betala det grundbelopp som har beslu-
tats 1 varje sirskilt fall av Skolverket (16 kap. 51 § tredje stycket och
55 § andra stycket skollagen).” Kompletterande bestimmelser finns
15 kap. 18 § gymnasieférordningen.

Utredningen har beskrivit vad som giller f6r gymnasieskolans
nationella program. Nir det ir en enskild huvudman som har antagit
en elev ir det denna huvudman som ska ersittas av elevens hem-
kommun enligt vissa villkor, med sivil ett grundbelopp som ett
tilliggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av sirskilt
stod eller ska erbjudas modersmélsundervisning (16 kap. 52-54 §§
skollagen).

For nationella program, sirskilda varianter och gymnasiala lir-
lingsutbildningar 1 gymnasiesirskolan finns ocksd regelverk som moj-
liggor riksrekryterande utbildningar, som 1 stort dr desamma (19 kap.
12 och 35-38 §§ skollagen och 5 kap. 12 a § gymnasieférordningen).

* Huvudmin som fitt godkidnnande att anta elever till riksrekryterande utbildningar ska av
elevens hemkommun f4 ersittning med det grundbelopp som Skolverket beslutat f6r utbild-
nlngen.
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Bestimmelserna skiljer sig dock &t ndgot, bl.a. vad giller kraven fér
att en utbildning ska fi vara riksrekryterande. Avgorande ir om
utbildningen endast ir mdjlig att inrdtta pd ndgra {8 orter 1 landet
eller om enskilda elevers behov av kunskaper och firdigheter annars
inte kan tillgodoses. Aven fér gymnasieskolans introduktionspro-
gram och programinriktat individuellt val fir Skolverket besluta att
utbildningen ska std 6ppen for sokande frin hela landet.

Nigot som ocksd underlittar rorligheten for elever, oavsett bak-
grund, ir inackorderingsstdd. Hemkommunen ska limna ekono-
miskt stdd till elever 1 en gymnasieskola med offentlig huvudman
som behover inackordering pd grund av skolgdngen, med undantag
frin skyldigheten foér vissa elevgrupper (15 kap. 32§ skollagen).
Skyldigheten att ge inackorderingsstéd giller till och med férsta
kalenderhalviret det ar eleven fyller 20 &r. Stodet ska avse boende,
fordyrat uppehille och resor till och frin hemmet. Aven elever som
studerar p en gymnasieskola med enskild huvudman kan fi in-
ackorderingstilligg, men di frin Centrala studiestddsnimnden
(CSN) 1stillet for frin kommunen. Inackorderingstilligg, som en
del av studiehjilpen, fir limnas till den som behover inackordering
(2 kap. 2 § studiestédslagen (1999:1395). Nedan diskuteras behoven
av riksrekryterande méjligheter for vissa utbildningar pd gymnasie-
nivd fr nationella minoritetssprik.

8.4.2 Lapplands gymnasium och Bokenskolans unika
samhallsvetenskapsprogram med samisk profil

Lapplands Kommunalférbund ir en sammanslutning mellan kommu-
nerna Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Pajala som samverkar inom
gymnasieutbildning, utbildning fér vuxna, energi- och klimatradgiv-
ning, upphandling samt personliga ombud. Lapplands gymnasium ir
den gemensamma gymnasieorganisationen for Gillivare, Jokkmokk,
Kiruna och Pajala kommuner.

Gymnasieutbildningarna samt gymnasiesirskolorna ingdr frin
starten den 1 januari 2010 i Lapplands gymnasium. Det ir fyra skolor
som tillsammans erbjuder cirka 20 gymnasieprogram. Vid skolorna
finns nationella och riksrekryterande program samt introduktions-
program. Det finns ocksd gymnasiesirskolor pd varje ort. Enligt
rektor har ett av motiven fér att bilda Lapplands gymnasium varit att
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trots ett minskande antal elever de senaste dren fortfarande ha ett
stort utbildningsutbud med hog kvalitet.

P& Bokenskolan 1 Jokkmokk, som ingdr i Lapplands gymnasium,
erbjuds samhillsvetenskapsprogrammet med en samisk profil.”’
Verksamheten med programmet startade lisiret 1999/2000 och ir
unik i Sverige.”® Tidigare erbjods dven yrkesprogrammet Samiska
niringar men for nirvarande ir det ett uppehill 1 det programmet.

Ar 2010 godkinde Skolverket for forsta gingen sedan gymnasie-
reformen huvudmannen att fr.o.m. lisiret 2011/12 anta elever till
samhillsvetenskapsprogrammet med samisk profil.”! D3 var utbild-
ningen iven riksrekryterande. Ar 2011 skedde dndringar i gymnasie-
forordningen vilket medférde att det inte lingre var mojligt att
bevilja riksrekryterande utbildningar pd ett hogskoleforberedande
program.

Under studietiden fir eleven exempelvis mojligheter att medverka
vid renslakt och renskiljning. Vidare erbjuds studieresor till olika
samiska kulturmiljéer. Delar av utbildningen ir lokaliserad till
Samernas Utbildningscentrum.’ Inga férkunskaper behévs i imnena
sisom i undervisning i samiska.”

Undervisning i samiska erbjuds inom dmnet moderna sprik och
inom imnet modersmil. P& samhillsvetenskapsprogrammet med
samisk profil erbjuds samiska som modernt sprik. P4 andra program
strivar skolan efter att dven de 6vriga eleverna ska lisa samiska som
modernt sprik, men samiska erbjuds iven som inom modersmals-
undervisningen p4 dessa (andra) program.

P4 programférdjupningen (750 poing) liser eleven foljande kurser:

— Samisk historia, Historia Hi 2a, 100 poing.

— Moderna sprik/modersmal 100 poing, nordsamiska, lulesamiska
eller sydsamiska.

¥ En s.k. sirskild variant.

% Regeringsbeslut U98/3495/S, Kopia till Skolverket dnr 1998:2442.

312006: Dnr 41-2005:2646, U20016/3608/G, U20016/3618/G

Infér GY 2011: Beslut Dnr 2010:1574, 2010:1437.

321 &ver 65 4r har Samernas folkhdgskola bedrivit utbildningar fér det samiska folket. Sedan
1999 heter skolan Samernas utbildningscentrum, och ir formellt ingen folkhdgskola lingre.
Skolan har haft en central roll i det samiska samhillet genom tiderna. I dag (2017) ligger antalet
studenter pd cirka 150 studenter. Skolan ger utbildning i duodje, samiska sprik: nord-, lule-,
ume- och sydsamiska, renniring och samiskt mathantverk.

* Skolans programblad 2017.
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— Samiskt hantverk 1-3, 300 poing, val av tri/horn eller skinn/
textil.

— Samisk hantverkskultur, 50 poing.
— Ren och dess naturmiljé 1, 100 poing.

— Entreprendrskap 100 poing.

Bokenskolan har fram ull r 2011 fitt beslut om riksrekrytering. Nir
skollagstiftningen idndrades férindrades foérutsittningarna for detta.
Efter indringar 1 gymnasieférordningen fanns inte lingre utrymme
for att bevilja riksrekryterande utbildningar pd ett hogskolefor-
beredande program. Detta har fitt viss piverkan pa finansieringen av
den sirskilda varianten av samhillsvetenskapsprogrammet med en
samisk profil. Skolverket godkinde direfter istillet en sirskild
variant av sambhillsvetenskapsprogrammet vid Bokenskolan 1
Jokkmokks kommun 2014-09-18.** Om programmet omfattas av
riksrekrytering soker alla elever frdn hela landet p& samma villkor till
programmet. Alla elever riknas siledes som foérstahandssokande.
Det innebir dven att elevens hemkommun, férutom den interkom-
munala avgiften, ocksd ir skyldig att ge eleven inackorderingstilligg
(se 8.4.1). Om programmet inte omfattas av bestimmelserna om
riksrekrytering riknas elever som soker till Bokenskolan frin kom-
muner utanfér kommunalférbundet som andrahandssékande om
hemkommunen erbjuder samhillsvetenskapsprogrammet.

De flesta av Sveriges kommuner erbjuder samhillsvetenskapspro-
grammet. Elever som inte tillhér Lapplands gymnasiums upptag-
ningsomride blir antagna till Bokenskolan i mén av plats men utan att
f4 inackorderingstilligg, vilket gor att skolan pa egen hand har for-
sokt 16sa den uppkomna situationen.”” Hemkommunen ir oavsett
riksrekrytering skyldig att betala interkommunal avgift. Diremot har
hemkommunen ingen skyldighet att betala inackorderingstilligg.’® En
elev som inte fir ta del av detta stdd f6r att studera 1 annan kommun

3 Arendenummer 32112-2014-0027732.

> E-post fr. rektor Klas Bergman daterat 2017-10-09.

% Se vidare 16 kap. 43-47 §§ skollagen. Fér att {3 inackorderingstilligg giller att eleven ir mot-
tagen enligt skollagen 16 kap. 43-47§§ (forstahandsmottagande eller gir riksrekryterande
utbildning), att restiden mellan bostad (folkbokféringsadress) och skola uppgar till minst tvi
timmar eller att resvigen med allminna kommunikationer uppgér till minst 40 km enkel resa.
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kanske viljer ett annat program i sin hemkommun i stillet. Det ir
uppfattningen som ledningen pd Bokenskolan har.

Enligt de ansdkningar om riksrekrytering till Lapplands gymna-
sium och Bokenskolan som gjorts till Skolverket sedan 2011 har flera
organisationer pitalat behovet av ett samhillsvetenskapsprogram med
samisk profil.”” De organisationer som nimns i ansékan till Skolver-
ket dr Samiskt sprikrdd, Samernas Utbildningscentrum, Svenska
Samernas Riksférbund (SSR),” Sameskolstyrelsen och Riksorganisa-
tionen Same Atnam (RSA).

Utredningen anser att det ir av stor vikt att mojliggora att utbild-
ningsalternativ med samisk inriktning kan omfattas av bestimmelser
om riksrekrytering.

Ett samhillsvetenskapsprogram med samisk profil fyller flera
behov, bdde for vidareutbildning pd hogre nivd, men ocksd mer
yrkesinriktade arbeten efter gymnasieskolan, dir kunskaper 1 samis-
ka och de samhillstérhdllanden som rér samer och samiska behévs.
Det ir viktigt att 6ka mojligheterna for elever att soka till ett pro-
gram som detta d& det inte ir sannolikt att motsvarande program kan
etableras pd flera hill i landet. En lokal miljé dir samisktalande ung-
domar kan skapa férutsittningar f6r anvindningen av samiska dven
utanfor skolans ram, har ocksd en betydelsefull funktion 1 ett revita-
liseringsperspektiv. Programmet kan stirka samiskan och den samis-
ka kulturen. Utbildningsalternativet ir dven att se som en fortsitt-
ning pd sameskolan och den integrerade samiska undervisningen och
fungerar dirmed enligt principen att hégre nivier fullfoljer ligre
nivders utbildning.

Forslag om riksrekrytering ska sdledes évervigas fér hogskole-
forberedande program med samisk inriktning. Det ger bittre eko-
nomiska férutsittningar in sirskild variant. Bokenskolan har pi-
talat att skolan sjilv har sokt losa de ekomiska utmaningar som
uppkommit genom att sirskild variant inte mojliggor for elever att
{3 inackorderingsstdd och att sokforfarandet dr annorlunda.

Utredningen foresldr i kommande avsnitt att det ska dvervigas
for inriktning mot nationella minoriteter i allminhet.

7 Arendenummer 32112-2014-0027732.
3 §amiid Ritkkasearvi.
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8.4.3 Gymnasieutbildning med inriktning mot nationella
minoriteter ska bli riksrekryterande

Bedomning: Det ir viktigt att ge férutsittningar f6r minoritets-
spriken och kulturernas utveckling frdn férskolenivd till gym-
nasienivd. Elevunderlaget f6r hogskoleférberedande program med
inriktning mot nationella minoriteter ir ofta litet och lokalt. Att
mojliggora for riksrekrytering kan underlitta huvudmin att
erbjuda gymnasieutbildning med inriktning mot nationella mino-
riteter. P4 sikt skulle dven andra incitament behévas f6r att 6ka
initiativen att starta sddana program. Som exempel kan nimnas
Bokenskolan 1 Jokkmokk som har ett unikt samhillsvetenskaps-
program med samisk profil. Nuvarande lagstiftning stadgar ett
antal program som omfattas av riksrekrytering. Efter férind-
ringar 1 gymnasieforordningen 2011 kan ett riksrekryterande pro-
gram inte vara hogskoleférberedande, vilket fatt betydelse for till-
gingen till utbildningen f6r elever utanfér Lapplands gymnasiums
upptagningsomride.

Forslag: Hogskoleforberedande program med inriktning mot
nationella minoriteter ska ges mojlighet att bli riksrekryterande.

Utredningen avser att foresld att hogskoleforberedande program
med inriktning 1 och pd nationella minoritetssprik inom gymnasie-
skolan ska vara riksrekryterande, dvs. ha rekrytering frin hela landet.
Ett flertal bestimmelser 1 skollagen reglerar att utbildningar blir
riksrekryterande efter provning av Skolverket. I 5 kap. gymnasie-
férordningen (2010:2039) stadgas vilka program och inriktningar
som har s.k. riksrekrytering. Utredningen anser att det ir viktigt
med ett utbildningsalternativ pd gymnasienivd med koppling till de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken. Det ir i linje med
utredningens generella syn p att tillging till spriken ska finnas i hela
utbildningskedjan. Detta har dven pdpekats av utredningen om en
stirkt minoritetspolitik.”” Utredningen om en stirkt minoritetspoli-
tik skriver att:

¥ SOU 2017:60 5. 164-165.
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Hela kedjan i sprikundervisningen frén férskola till gymnasieskola och
vuxenutbildning miste dirfér fungera om staten ska kunna sikerstilla
att barnen fir med sig sitt minoritetssprik till vuxen 8lder.

Aven Sametinget lyfter detta som ett sirskilt utbildningsmal och
skriver att tillgingligheten till utbildning p& samiska maste 6ka gene-
rellt, bland annat i gymnasieskolan.*

For att fungera likvirdigt bor siledes lagstiftningen méjliggéra
hogskoleforberedande program med inriktning mot nationella mino-
riteter och minoritetssprdk. Dessa program ska vara éppna for alla.
En inriktning mot de nationella minoriteternas sprik eller kultur ska
utgora ett kriterium fér programmen. Siledes ir det relativt 6ppna
kriterier, dir samhillsvetenskapsprogrammet med samisk profil kan
fungera som en férebild. Hantverkskonst, litteratur, historia, kultu-
rella traditioner och sprik ir exempel pd vad som kan innefattas.

Det har udigare dven funnits férsék att skapa gymnasieutbild-
ningar med inriktning finska, men dessa forsék har fallit pd ett for
litet lokalt antal studerande. Exempelvis bedrev Sverigefinska skolan 1
Stockholm en gymnasieskola 2007-2010 med ett tiotal elever. Gym-
nasieutbildningen i friga var inte riksrekryterande och verksamheten
avvecklades pd grund av det liga elevantalet. Ett riksrekryterande
program skulle kunna vara mer framgéngsrikt.

For nirvarande studeras inte jiddisch pd gymnasieniva 1 Sverige.
Ett program inriktat t.ex. mot judiska studier med jiddischinslag
skulle likasd kunna vicka ett storre intresse. Motsvarande utveckling
ir mojlig dven for romani chib och meinkieli. Detta forutsitter dock
att det finns regleringar som mojliggor riksrekrytering.

Utredningen féresldr att en sirskild bestimmelse om riksrekry-
tering ska foras in i 5 kap. i gymnasieférordningen. Ansékan ska
provas 1 forhdllande till de kriterier som stills upp 5 kap. 12 § gym-
nasieférordningen. Det innebir att sirskilda forutsittningar anges 1
12 § f6r nir riksrekrytering kan bli aktuell. Skolverket ska sdledes 1
fortsittningen vara den instans som beviljar riksrekrytering.

0 Samisk utbildningspolitik — en introduktion, 2011, s. 38.
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8.5 Utbildning enligt 20 kap. skollagen

Bedémning: Utbildning pd grundliggande nivd som svenska fér
invandrare bér f3 ges pd ett nationellt minoritetssprak. I de nu-
varande bestimmelserna anges att utbildning fir ske pd elevens
modersm3l. Vidare enligt 20 kap. 12 § skollagen fir utbildning
tillhandah&llas pd elevens modersmal eller ndgot annat sprik som
eleven behirskar om en elev i utbildning pd grundliggande nivd
har bristfilliga kunskaper 1 svenska spriket. Bestimmelserna ska
dven omfatta nationellt minoritetssprik.

Forslag: Tilligg ska inforas 120 kap. 4 och 12 §§ skollagen.

Enligt 20 kap. 4 § skollagen fir utbildning i svenska fér invandrare
ske pd elevens modersmail eller ndgot annat sprik som eleven behirs-
kar. Vidare enligt 20 kap. 12 § skollagen fr utbildning tillhandahallas
pa elevens modersmal eller ndgot annat sprdk som eleven behirskar
om en elev i utbildning pd grundliggande niva har bristfilliga kun-
skaper 1 svenska spriket.

Utredningen limnar detta férslag som en foljdindring. I prakti-
ken kommer bestimmelserna inte att omfatta ett stort antal elever,
men det dr dock av symboliskt virde att i 20 kap. 4 och 12 §§ skol-
lagen dven ska ange nationellt minoritetssprak.
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9 Nationella minoritetssprak
och tvasprakig undervisning

I detta kapitel beskrivs tvasprakig undervisning generellt och vilken
roll de kan spela i bevarandet och revitaliseringen av minoritets-
sprak. Sirskild tonvikt liggs pd hur detta forhdller sig till de fem
nationella minoritetsspriken i Sverige. De juridiska ramarna i den
svenska skollagstiftningen for sddan undervisning beskrivs 1 av-
snitt 9.3. Direfter presenteras en kartliggning av den tvisprikiga
undervisningen 1 Sverige och en kort historik. Vidare behandlas den
kritiska situation som féreligger f6r tvdsprikig undervisning i de
nationella minoritetsspriken. Detta relateras till den internationella
kritik som framférts mot Sverige for bristen pd utveckling av tva-
sprakiga undervisningsmodeller frimst for finska, meinkieli och
samiska.

9.1 Modeller fér tvasprakig undervisning

Beskrivningen nedan utgdr ifrdn antaganden som varit gillande i
decennier i frimst europeisk (inklusive svensk) och nordamerikansk’
utbildningspolitik och forskning fér tvdsprikig undervisning. Den
tilltagande flersprikigheten, som beror bland annat pd migration,
globalisering, nya medier och integration av olika grupper i sam-
hillet, utmanar dock skolverksamheter och undervisningsmodeller
som begrinsat sig till en- och tvdsprikiga forhillanden.

En gingse syn pd effekterna av olika undervisningsmodeller for
utvecklingen av modersmal/férstasprik ir dock alltjimt att under-
visning dven 1 andra skolimnen in sprikimnet pd modersmailet/f6rsta-

! Kanada och USA.
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spriket ger bittre resultat f6r sprikutveckling pd sikt, in under-
visning om spriket som imne.” Undervisning pi modersmilet
parallellt med undervisning pd andraspriket antas ocksd ge optimala
mojligheter att utveckla andraspriket, samtidigt som sidan under-
visning har pdvisats ge en god grund f6r utbildning och inlirning
generellt.” I sddan forskning har det férutsatts att spriken separeras
strikt 1 undervisningen. Undervisningssprikens férdelning och an-
vindning i daglig praxis varierar dock, dven 1 Sverige frin ett klassrum
uill ett annat.

Betriffande begreppet forsta- och andrasprik bor ett pipekande
goras. I svensk kontext har det svenska spriket schablonmissigt
ansetts utgodra elevernas andrasprik, vilket i praktiken varierar i
flersprikiga familjer.

En tvdsprikig modell, som limpligen definieras s& att dmnes-
undervisning sker pd bada spriken i avsevird utstrickning, antas ge
positiva effekter sprikligt och dmnesmissigt. Stottandet av ett
barns flersprikighet antas ocksi leda till en positiv utveckling av
litteracitet 1 spriken. Likasd antas inlirning av ytterligare sprik
underlittas av erfarenheten av inlidrningen och formell undervisning
om flera sprik.*

I den debatt som omgirdat tvisprikig undervisning har iven
imnesundervisning 1 modersmélet/forstaspriket ibland refererats
till som “tvdsprikig undervisning”. Detta synsitt avviker dock frin
en allmin forstdelse inom forskningsfiltet om vad som utgér tva-
sprikig undervisning.” Undervisning i imnet modersmil som sker
pa andraspriket svenska klassas inte som tvdsprikig undervisning,
sirskilt inte om antalet veckotimmar ir si ligt som ett par timmar
och mindre, och dir endast en liten del av undervisningen sker pd
modersmadlet.

2 Resonemanget kring undervisningsmodeller ir en férenkling av den situation som minga
elever befinner sig i, vilken snarare ir flersprikig 4n tvdsprikig. Den svenska skolkontexten
gor det indd befogat att tala om tv3sprikiga undervisningsmodeller, eftersom man enligt
nuvarande regleringar inte kan vilja att ha flera modersmal/forstasprik. Andraspriket dr pa
samma sitt schabloniserat och avser svenska, efter de formella begrinsningar skolsystemet
sitter upp. Manga flersprikiga barn har i praktiken ett annat andrasprik dn svenska.

> UNESCO 1953; UNICEF 1997; Garcia, Zakharia & Otcu 2013, Baker 2011, s. 204 ff,
Ganuza & Hedman 2015.

*Se dven Bergroth och Bjérklund 2011, Reath Warren 2017.

> Cummins 2014.

404



SOU 2017:91 Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning

Det finns en mingd olika modeller f6r tvisprikig undervisning
som har utvecklats f6r olika sprikliga kontexter.® En 6versiktlig
huvudindelning av modellerna ir att de klassificeras som

— 7sprikbytesmodeller”, dir andelen undervisning pd andraspriket
okar successivt och forstaspriket reduceras 1 motsvarande grad
eller upphor helt efter ndgot ar, eller

— 7sprikbevarandemodeller”, dir undervisning pd forstaspriket
utgdr en avsevird del under hela skoltiden, ofta mer in hilften
av den totala undervisningstiden under skolgdngen.” Lingsiktig-
het dr ocksd en del av den centrala aspekten f6r de modeller som
anges vara sprakbevarandemodeller.®

En av de modeller som inte prévats i1 Sverige, men som t.ex. anpas-
sats efter finska forhéllanden, ir den s.k. traditionella ”sprik-
badsmodellen”.” Denna modell innebir att elever med majoritets-
spriket som modersmal erhiller undervisning pi ett minoritets-
sprik, t.ex. finsksprikiga forildrar sitter sina barn i svensksprikig
undervisning i Finland. Modellen hirrér frin Quebec 1 Kanada,
men har utvecklats 1 t.ex. Wales, Baskien, Frisland och Finland. En
sddan modell har pekats ut som en mdjlig variant pd en avancerad
revitaliseringsmodell fér barn med nationell minoritetsbakgrund
som helt férlorat sin sprikliga koppling till det nationella minori-
tetsspraket ofta redan 1 férildragenerationen.

En annan modell som delvis provats bland samiska barn ir s.k.
“spraknistesaktiviteter”, i forsta hand for férskolebarn. Modellen
himtades frin framgingsrika revitaliseringsprojekt bland maorier
pd Nya Zealand. Den innebir att kunniga talare, ofta frn en far-
eller morforildrageneration, engageras 1 férskoleverksamheter dir
minoritetsspriket anvinds. De lir ut kulturella traditioner, singer,
sagor m.m., som gitt forlorade i den mellanliggande forildragene-
rationen. Aven denna modell har angetts som en mojlighet att for-

¢ Baker 2011.

7 Se dven Baker 2011, s. 192-194, Hyltenstam & Milani 2012.

$ Detta giller dven for modersmilsundervisningen i de fall man kunnat pavisa direkt positiva
resultat for barnens skolutveckling (Hill 1996; Skolverket 2008).

? Det finns flera varianter av sprikbadsmodeller, dir en indelningsgrund ir om det handlar
om sprikbad helt pd milspriket (totalt sprikbad), eller delvis (partiellt sprikbad). En annan
basera sig pd om sprikbadet pibérjas i tidig 3lder, t.ex. redan i férskolan, eller senare i skol-
ildern, t.ex. under hogstadiet (Bergroth & Bjorklund 2011; Bergroth 2015).
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stirka den sprikliga revitaliseringen bland de nationella minoritet-
erna i Sverige. Det bist kinda nirliggande exemplet pd lyckade
spriknisten hirrér frin forsoken att revitalisera enaresamiskan i
Finland, vilket har lett till goda resultat, bl.a. i termer av ett nigot
okat antal talare.'® Fér att denna modell ska ge l8ngsiktiga effekter,
forutsitter den att en motsvarande uppbyggnad sker av undervis-
ning pd spriken inom grundskolan.

Det finns ocksd ett antal andra, ofta lokala revitaliseringspro-
jekt, som provats och som visat sig fungera, men som inte direkt
ingdr i skolmiljén, t.ex. sommarsprikliger. Dessa dr intressanta och
skulle behéva undersékas nirmare. Utredningen fokuserar dock pd
imnesundervisning 1 och p& minoritetsspriket, och sddana andra
revitaliseringsdtgirder som utvecklats inom skolans ramar, genom
undervisning 1 och pé de nationella minoritetsspriken.

9.2 Tvasprakig undervisning i Sverige

Hypotesen om dubbel halvsprikighet var forhirskande 1 Sverige 1 ett
par decennier, frin cirka 1960-talets slut till 1980-talets mitt, och
bidrog periodvis till motstdnd mot etableringen av modersmadls-
undervisning och tvisprikig undervisning. Den byggde pd upp-
fattningen att inlirningen av ett nytt/andrasprdk innan forstaspriket
hade utvecklats till en relativt hég nivd, skulle verka himmande pa
bida spriken. Hypotesen baserade sig pd tornedalsfinska barns
omvittande svirigheter med skolgingen och svenskan." Teorin om
halvsprikighet anvindes sedan i diskussion om undervisning av fins-
ka barn i Sverige utanfér Tornedalen. Argument f6r att erbjuda en
mer avancerad eller utbyggd undervisning pd modersmilet/hem-
spraket utgick dock ocksd frdn teorin om halvsprikighet for att
stirka argument for tvdsprkig undervisning. I borjan av 1980-talet
tog forskare avstdnd frdn hypotesen, eftersom den inte kunnat
bevisas.”” Tanken om halvsprikighet férs dock alltjimt fram i bl.a.
media och tycks dnnu 1 dag vara mer eller mindre utbredd bland

19 Pasanen 2015.
" Hansegard 1968, 1991.
2 Hyltenstam & Stroud 1982.

406



SOU 2017:91 Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning

allminheten. Som det redan konstaterades under 1980-talets forsta
hilft, utgor begreppet ett politiskt och inte vetenskapligt synsitt."

I Sverige utvecklades olika modeller fér tvasprikig undervisning
framfér allt under 1970-talet och férsta hilften av 1980-talet.™
Modellerna baserades p4 att undervisning pd de bida spriken fick ske
till en viss omfattning (som mest fick hilften av undervisningen ske
pa andra sprdk idn svenska) och sammansittningen av undervisnings-
grupperna. Klasserna kunde bestd enbart av minoritetssprikselever,
eller av bdde dessa och majoritetssprikiga elever.”” En stor del av
dessa klasser bestod av elever med finska som modersmdl (di be-
nimnt hemsprik). I en utvirdering om den tvdsprikiga verksamheten
antogs, ® att den finska gruppens strivanden hade haft en avgdrande
paverkan pd hur den svenska diskussionen om tvdsprikiga under-
visningsformer utvecklats. Tvdsprikiga former av undervisning
arrangerades ofta som forséksverksamhet, och métte kontinuerligt
motstind, som ocksd 6kade med tiden."” Deras position 1 skolsyste-
met som tillfilliga 16sningar bidrog till att de littare kunde avslutas
trots férildrars protester.'®

Vartefter har de tvisprikiga klasserna férsvunnit nistan helt och 1
dag finns i Sverige enstaka klasser kvar i finska och andra sprik.
Antalet tvdsprikiga fristiende skolor som erbjuder undervisning pd
engelska 6kar dock. Tidigare har tvisprikig undervisning erbjudits 1
exempelvis finska, grekiska, jugoslaviska sprik, assyriska, syrianska,
turkiska, spanska, arabiska och albanska.” Sedermera har foér fin-
skans del den tvdsprikiga undervisningen nistan uteslutande igt rum
inom ramen for fristiende skolors verksamhet. Aven antalet elever i
de fristdende skolornas tvdsprikiga verksamhet har minskat sedan
1990-talets slut, medan den under senare tid 6kat inom de fristiende
forskolorna och antas gora det dven inom grundskolan igen.”

I de skeden som ovan beskrivs var elevernas bristande kunskaper 1
svenska avgérande fér hur man arrangerade tvisprikig undervisning.

" Skutnabb-Kangas 1981.

* Hyltenstam & Tuomela 1996; Hyltenstam & Milani 2012; Kangassalo 201X.

!> Hyltenstam & Tuomela 1996.

!¢ Bratt Paulston 1982.

17 Municio 1987, 1993.

'8 Jaakkola & Peura 1989.

' Hyltenstam & Milani 2012, s. 60.

2 Ett exempel som anforts r att den tvisprikiga fristiende skolan i Eskilstuna, som tidigare
tog bort hogstadiedelen, nu 4ter hiller p4 att bygga upp sddan undervisning.
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Aven den pedagogiska nyttan, identitetsaspekter och férbittrande
skolresultat paverkade intresset och viljan att erbjuda undervisning.
Parallellt med modersmilsundervisning och undervisning i svenska
som andrasprik, gavs ocksi studiehandledning. Tvisprikig under-
visning synes ha haft som ett underliggande syfte att fungera som en
kortsiktig évergdngsperiod frin modersmalet till svenska, bdde for
eleverna och fér de inblandade sprikgrupperna. Det utgjorde pa sd
vis en del av [dngsiktiga assimilationsambitioner. I dag ir situationen
for nyanlinda elever inte olik den som beskrivs ovan. Studiehand-
ledning pd modersmaélet erbjuds i1 stor utstrickning initialt, och
parallellt med modersmélsundervisning.”' Detta leder till en kortare
overgdngsperiod dir olika tvisprikiga praktiska l6sningar behover
utnyttjas for att underlitta skolgdngen for eleverna. Studiehand-
ledning har dock inte heller i dag som primirt mél att stétta moders-
mélets anvindning och utveckling, utan syftar till utveckling av
svenskan, dmnesinlirning av skolans ¢vriga imnen och en overflytt-
ning till svensksprikiga klasser, s snart eleverna anses vara mogna
for detta. Detta utgdr ocksd en tanke i1 de modeller som kallats
»$vergdngsmodeller”, och som 1 praktiken ir de som skollagen m&j-
liggor, genom att undervisning pd ndgot annat sprk in svenska inte
far overskrida hilften av undervisningstiden i grundskolan, och dir
undervisningen pd svenskans ska 6ka under skoltiden.

Av den information som utredningen tagit del av frdn Skolver-
ket och Skolinspektionen finns det — utdver finska — i dag endast
anmild tvdsprikig verksamhet pd svenska och portugisiska samt pd
svenska och engelska. Det har nyligen funnits férsoksverksamhet
for arabisktalande barn pd svenska och arabiska® och fér albanska
barn pd svenska och albanska, i Malméregionen. Bland fristiende
skolor finns bl.a. svenska och spanska som ett alternativ i Stock-
holmsomridet. Antalet tvasprikiga skolor 1 engelska och svenska ir
betydligt storre, bara genom Stockholms stads webbplats finns
information om 14 skolor med tvisprikig profil med engelska och
svenska som undervisningssprik.

De nimnda formerna av tvdsprikig undervisning har inte haft en
tydlig position 1 det svenska skolvisendet. Det finns heller ingen

2! Reath Warren 2017. ; jfr Ganuza & Hedman 2017.
22 Se temanummer Educare 2011:3, Tema: Tvisprikig undervisning pd svenska och arabiska i
méngkulturella storstadsskolor. Lirande och samhille, Malmé hogskola.
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lirarutbildning som ir anpassad till sddan undervisning, efter det
att hemsprikslirarutbildningen lades ner 1988.” Detta har bidragit
till den osikra position tvdsprikig undervisning har haft i Sverige. I
stillet har debatten om modersmil och undervisning 1 hég grad
handlat om modersmélsundervisningens existentiella villkor, en de-
batt som varit starkt politiserad.”* Tvisprdkig undervisning 3ter-
finns som nimnts frimst for nationella minoriteter och invandrade
grupper, 1 fristiende skolor, frimst de sverigefinska, och inom den
statliga sameskolan.

Aven specialskolan har ett tvisprikigt uppdrag. Utéver detta
finns det olika former av tvdsprikig undervisning inom interna-
tionella skolor. Enligt férordning (2015:801) om internationella
skolor ska utbildningen 1 en internationell skola och i en kommunal
internationell skola pd grundskolenivi félja ett annat lands liroplan
eller en internationell liroplan. D3 dessa utbildningar inte foljer
svensk liroplan behéver huvudminnen t.ex. inte folja skollagens
krav pd att undervisningen ska ske till hilften pd svenska. Antalet
internationella skolenheter var 14 under lisiret 2016/17.%

Ur strukturell och sprikpedagogisk synvinkel kan dessa skolor
och undervisningsformer ha betydelse f6r en del av resonemanget,
men de idr 4 ena sidan ur sprikpolitisk och kulturell synvinkel, och &
andra sidan ur ett revitaliseringsperspektiv sekundira foér utred-
ningen och diskuteras inte vidare. De har ocksd andra mojligheter i
val av undervisningsinnehdll och prioriteringar 1 undervisningen
eftersom de inte f6ljer svensk liroplan. Milgruppen ir ocksd andra
in de nationella minoriteterna 1 synnerhet.

Det finns ocksa sedan 1990-talet SPRINT-undervisning (SPRINT,
sprak- och imnesintegrerad undervisning), senare samlad under be-
nimningen CLIL-undervisning (Content and Language Integrated
Learning).”® Sjilva idén att skapa undervisningsformer dir sprik och
innehill integreras hirrér frin de kanadensiska sprikbadsprogram-
men (se dven andra kapitlet). I en tidig version av SPRINT-under-
visning och som ocksd vunnit popularitet frimst pd inom gymna-
sieskolan 1 Sverige, sker undervisningen pa engelska 1 olika dmnen.

» Hyltenstam & Milani 2012, s. 60.

# Hyltenstam & Tuomela 1996; Milani 2007; Hyltenstam & Milani 2012, s. 65-66.
» Skolverket 2017.

% Se dversikter i Nixon 2000, resp. www.gu.se/digital Assets/1330/1330118_cliss---
forskningsprogram.pdf himtad 2017-11-05.

409


http://www.gu.se/digitalAssets/1330/1330118_cliss---forskningsprogram.pdf
http://www.gu.se/digitalAssets/1330/1330118_cliss---forskningsprogram.pdf

Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning SOU 2017:91

Under senare &r har dock férkortningen SPRINT tagits 6ver i {6r-
soken att baserat pd samma 1dé om sprik- och dmnesintegration 3
nyanlinda elever att lira sig svenska och om svenska férhéllanden,
genom sprikintroduktion (Sprint).”

9.3 Juridiska férutsattningar for tvasprakig
undervisning

9.3.1  Skolforordningens bestammelser

I skolférordningen (2011:185) regleras ritten till tvasprakig under-
visning. Av skolférordningen framgir att delar av undervisningen 1
grundskolan fir anordnas pi elevens dagliga umgingessprdk, om
vissa forutsittningar dr uppfyllda. For alla sprik giller enligt 9 kap.
12 § skolférordningen att tvdsprikig undervisning pd elevens um-
gingessprak och svenska fir anordnas 1 drskurs 1-6. Om umginges-
spriket ir finska fir tvdsprikig undervisning anordnas dven i 4rs-
kurs 7-9. Det finns ingen 6vrig sirreglering avseende de nationella
minoritetsspriken.

En forutsittning f6r anordnande av tvisprikig undervisning en-
ligt detta lagrum ir kravet pd att spriket ir elevens dagliga um-
gingessprak med en eller bdda virdnadshavarna.

Enligt 9 kap. 12 § skolférordningen ir det Skolinspektionen som
proévar anmilningar om att anordna tvasprikig undervisning. Tidi-
gare provade Skolverket dessa anmilningar och dessforinnan lig
ansvaret hos Myndigheten for skolutveckling.

For tvisprikig undervisning giller enligt 9 kap. 13 § skolférord-
ningen att upp till hilften fir anordnas pa det dagliga umginges-
spriket, och resten av undervisningen ska ske pd svenska. Under-
visningen ska planeras si att undervisningen pd svenska okar
successivt.

¥ www.skolverket.se/sok/alla?q=sprint, hamtad 2017-11-04.
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9.3.2  Fors6ksverksamhet med tvasprakig undervisning

Sedan 2003 giller férordning (2003:306) om forsoksverksamhet med
tvdsprikig undervisning. Férordningens giltighet har forlingts flera
ginger.”® Den 22 juni 2017 utfirdades SFS 2017:621 i vilken reger-
ingen foreskriver att forordningen (2003:306) om forsoksverk-
samhet med tvdsprikig undervisning inom grundskolan ska fort-
sitta att gilla till utgdngen av juni 2018. En tydlig tanke om for-
soksverksamhetens framtid kan dirmed inte utlisas.

Foérordningen stadgar 1 1§ att tvdsprikig undervisning fir an-
ordnas i drskurs 7-9 1 alla sprik som sidan forsdksverksamhet. En
foérutsittning f6r anordnande av tvasprikig undervisning dven en-
ligt denna bestimmelse dr kravet pd att spriket ir elevens dagliga
umgingessprik med en eller bida virdnadshavarna.

Enligt 2 § giller att av den sammanlagda tiden som eleven far tvi-
sprakig undervisning fir hogst hilften ges pd umgingesspriket.
Undervisningen ska planeras s att den pd svenska ska 6ka succes-
SIVt.

For forsoksverksamhet giller, sisom fér undervisning som
anordnas enligt 9 kap. skolférordningen, att huvudmannen enligt
4 § ska anmila detta till Skolinspektionen som provar ansékningar
om att delta i férsoksverksamheten.

9.3.3 Sarskilt om sameskolan

For samiska finns tydliga tvasprikiga drag i sameskolans undervisning
och mélsittningen ir att uppnd funktionell tvdsprikighet. Till viss del
giller detta dven den integrerade undervisningen 1 samiska vilken
regleras 1 12 kap. 1314 §§ skolférordningen. Enligt 12 kap. 4-5 §§
skolférordningen ska undervisningen 1 sameskolan ges p& samiska
och p svenska. Amnet samiska ska finnas i alla irskurser. I férord-
ning (SKOLFS 2010:251) om liroplan {ér sameskolan samt for

2 Se forordning (2017:621) om fortsatt giltighet av férordningen (2003:306) om férséks-
verksamhet med tv3sprikig undervisning i grundskolan. Se vidare férordning (2011:421) om
dels fortsatt giltighet av férordningen (2003:306) om férséksverksamhet med tvasprikig
undervisning i grundskolan, dels dndring i samma férordning; den antogs i samband skol-
férordningens tillkomst och grundskoleférordningens (1994:1194) upphivande.
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forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall, framgdr de 6vergri-
pande mal och riktlinjer som ir sirskilda i liroplanen fér sameskolan.

9.3.4  Haparanda sprakskola

Ett samarbete mellan Haparanda och Torned har lett till etablerandet
av en tvasprikig skola med undervisning pa svenska och finska, med
elever frin Haparanda och Torned. I férordning (SKOLFS 1998:19)
om tvisprdkig undervisning inom grundskolan 1 Haparanda anges
nirmare forutsittningarna fér Haparanda kommun som 1 samverkan
med Torned stad, Finland, anordnar tvisprikig undervisning inom
grundskolan 1 Haparanda med svenska och finska som undervis-
ningssprak. Sirskilda férutsittningar f6r detta framgdr 1 2-5 §§ med
b.la. krav pd elevantal och sprikkunskaper.

9.4 Formell kartlaggning av tvasprakig undervisning

Utredningen ska enligt direktiven kartligga forekomsten av tva-
sprakig undervisning pd nationella minoritetssprik i Sverige inom
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.

Enligt 9 kap. 12§ andra stycket skolférordningen (2011:1185)
ska tvisprikig verksamhet anmilas till Skolinspektionen. Tidigare
har denna uppgift legat pd Skolverket och innan dess pd Myndig-
heten for skolutveckling. Utredningen har begirt in statistik dver
den tvisprikiga verksamheten i landet frén Skolverket och Skolin-
spektionen. Den statistik som inhidmtats ger inte en fullstindig bild
av skolor som bedriver tvisprakig undervisning eller annan tvispra-
kig undervisningsverksamhet. I vissa fall har en skola pdbérjat den
tvdsprikiga verksamheten innan anmilningsskyldigheten tillkom.
Detta giller bl.a. etablerandet av tvisprikiga fristdende skolor, som
dirmed inte finns med 1 statistiken. Andra forfaranden ir ocksd
aktuella f6r dem. I andra fall har rapporteringen av sidan verksamhet
helt enkelt inte gjorts till Skolinspektionen. Statistiken som limnats
av Skolinspektionen, redovisas i tabell 8.3. Noteras kan att en av de
anmilda skolorna lagts ner och bedriver siledes inte lingre tva-
sprakig undervisning.
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9.4.1  Statistik 6ver tvasprakig verksamhet saknas

Bedomning: De skolor som bedriver tvisprakig undervisning ska
enligt gillande ritt anmala det till Skolinspektionen. Myndigheten
har dock tll dags dato endast fatt in ett fital anmilningar d& det
saknas incitament for skolorna att géra en sidan anmilan. Upp-
foljningen av antalet anmilda skolor ir inte heller att likstélla med
en nationell uppfoljning och statistik 6ver det faktiska antalet
tvisprikiga skolor. Insamling av uppgifter 6ver tvdsprikig under-
visning pa nationell nivd pd ett strukturerat sitt torde ligga i sam-
hillets intresse dven 1 en vidare kontext, bide nationellt och
internationellt. Utredningen bedémer att Skolverket dr en limplig
myndighet att ansvara for insamling av anmilan om tvisprikig
undervisning och sammanstilla statistik 6ver tvasprakig under-
visning di sddana uppgifter faller inom myndighetens verksam-
hetsomride.

Forslag: Anmilan om tvasprdkig undervisning ska tas om hand av
Skolverket som dven ska ansvara fér sammanstillning av statis-
tiska uppgifter.

Enligt 9 kap. 12-13 §§ skolférordningen och 4§ férordning
(2003:306) om forsoksverksamhet med tvisprikig undervisning
stadgas att anmilan om tvdsprikig verksamhet ska goras till Skol-
inspektionen. Skolinspektionen har till utredningen framfort att det
saknas incitament for skolorna att gora en sidan anmalan, vilket kan
forklara att myndigheten till dags dato endast ftt in ett fital anmil-
ningar. Myndigheten menar vidare att f6lja upp antalet anmilda
skolor till Skolinspektionen inte dr att likstilla med en nationell
uppféljning och statistik 6ver det faktiska antalet tvisprikiga skolor.

Skolinspektionens uppdrag ir frimst fokusera pd kvalitetsaspek-
ter i granskningen av skolverksamhet. Att ta emot anmilan om tvé-
sprikig undervisning ir en av minga uppgifter inom myndighetens
ansvarsomrdde. Myndigheten har inte bedémt att en kontroll av
anmilningsforfarandet inom tillsynen av de skolor som bedriver
tvisprikig undervisning ir avgdrande for elevens ritt till en god ut-
bildning i en trygg miljo. En kontroll av detta har dirfor inte priori-
terats inom tillsynen. Diremot kontrollerar Skolinspektionen vid sin
tillsyn att den undervisning som bedrivs sker pi ett sitt som
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overensstimmer med bestimmelserna i skollagen och 6vriga forfatt-
ningar.

Utéver detta finns inte nigon ytterligare officiell statistik 6ver
tvasprikig verksamhet 1 landet att tillgd. Genom utredningens sam-
rdd och kontakter med representanter for de nationella minorite-
terna samt genom sammanstillningen av uppgifter frin olika killor
sdsom Sameskolstyrelsen, Sveriges Radio Sisuradio, kommunernas
websidor och kontakter med skolenheter har utredningen samman-
stillt tabell 8.1 med statistik som ir tillginglig 6ver tvasprikig under-
visning inom de skolformer som utredningen omfattar, per skol-
enhet.”

Sammantaget ter det sig anmirkningsvirt att denna typ av stati-
stik inte samlas in pd ett strukturerat sitt pd nationell nivd och fér
olika skolformer. Sannolikt reflekterar detta att inte bara en del
huvudmin, utan dven den nationella styrningen och politiken for
tvasprikig undervisning, dtminstone fér nationella minoriteter men
sannolikt ocksi for nyanlinda invandrarsprik, prioriterar dessa
fragor ligt. Det reflekterar ocksd de osikra villkor som ofta omger
forsoksverksamhet. Det torde ligga i samhillets intresse dven i en
vidare kontext, bdde nationellt och internationellt, att ha en relativt
god uppfattning om situationen fér denna typ av undervisning.
Skolverket dr en limplig myndighet att ansvara for insamling av
sidan statistik. Det bor dven gilla anmilningsforfarandet inom
ramen for férséksverksamheten.

9.4.2  Den befintliga tvasprakiga verksamheten for nationella
minoritetssprak inom grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan

Situationen for de nationella minoriteterna inom den tvdsprikiga un-
dervisningen inom grundskolan och grundsirskolan ir kritisk (ta-
bell 8.1, tabell 8.2). Tvasprakig undervisning i1 samiska finns i same-
skolan och specialskolan har ett tvisprikigt uppdrag — svenskt
teckensprik och svenska. For jiddisch, meinkieli och romani chib ir
den tvdsprikiga undervisningen obefintlig pd kommunal nivd och
mycket begrinsad bland de fristdende skolorna. Tvasprikig under-

» Begreppet skolenhet inférdes i skollagen 2011 och innefattar en skolenhet som leds av en
rektor.
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visning 1 finska finns i enstaka skolor med kommunal huvudman och
1 ett fital skolor med enskild huvudman. Den tvisprikiga undervis-
ningen 1 sverigefinska friskolor har dock minskat under ldng tid
(nyligen har tvi lagts ned i Orebro 2014 och Goéteborg 2016/17).
Den kommunala tvisprikiga verksamhet som fanns romani chib lades
ner 2016.

Tabell 9.1  Antal skolenheter dar tvasprakig undervisning ges i de nationella
minoritetsspraken och svenska, hostterminen 2017

Fordelat pa kommunala och enskilda huvudman

Svenska + Finska Jiddisch  Meénkieli Romani Samiska
chib

Grundskolan 3 = - - -

kommunala huvudmén

Grundskolan 5 - - - -

enskilda huvudmén

Grundsérskolan - - - - =
kommunala huvudmén

Grundsérskolan - - - - -
enskilda huvudman

Sameskolan 5
Specialskolan - -
Gymnasieskolan - - - = =
kommunala huvudmén

Gymnasiesérskolan - - - - -
enskilda huvudméan

Totalt skolenheter 8 - - - 5

Utover den totala avsaknaden av tvasprikig undervisning 1 jiddisch,
meinkieli och romani chib begrinsas den existerande tvisprikiga
undervisningen i finska och samiska av att alla drskurser inte finns
representerade 1 de skolor som erbjuder tvisprikig verksamhet
(tabell 8.2). Detta innebir att inte bara den mycket begrinsade
forekomsten av tvisprikiga skolenheter ir ett problem for ldngsik-
tighet och effektivitet {6r denna typ av undervisning, utan iven den
begrinsade tid under vilken skolor kan erbjuda tvisprikig under-
visning innebir utmaningar. Avbrott i undervisningen efter tre eller
sex drskurser kan leda till att utbildningsmodellen fir begrinsad
effekt f6r en ldngsiktig och funktionell tvisprikighet med mélet att
bl.a. uppnd en hogt utvecklad litteracitet.
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Att den tvisprikiga undervisningen begrinsas till 13g- och mellan-
stadiet eller enbart ldgstadiet under elevens skolging kan ocksd inne-
bira att den sprikliga utvecklingen inom det som kallas akademiskt
sprik eller skolsprik inte utvecklas pd det nationella minoritets-
spriket parallellt med svenskans motsvarande sprikutveckling d
tvadsprikig undervisning inte erbjuds under den centrala tiden for
detta, nimligen drskurs 7-9.

Man skulle kunna ha férvintat sig en generell 6kning av tvispra-
kig undervisning inom foérvaltningsomridena som en konsvekvens av
inférandet av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak, enligt vilken férskoleverksamhet enligt 17 § ska erbjudas
helt eller delvis pa nationellt minoritetssprik (giller samiska, finska,
meinkieli). Trots detta har endast knappt hilften av alla kommuner
inom forvaltningsomridena implementerat lagen i denna del.”® Det
finns dock vissa positiva tendenser 1 utvecklingen hos vissa kom-
muner. An s3 linge finns det dock f3 tecken pi att kommunerna
generellt utdkar existerande tvisprikig forskoleverksamhet och
dirtill skapar tvdsprikig undervisning.”' Fér meinkieli dr situationen
kritisk. Trots &terkommande kritik frin Europaridet finns inga
tvisprikiga alternativ att tillgd for spriket. For jiddisch har det inte
funnits och finns inga tvisprikiga alternativ.

De skolenheter som erbjuder tvisprikig undervisning 1 natio-
nella minoritetssprak 1 olika drskurser fordelar sig enligt tabell 8.2.

*® Linsstyrelsen 2015; jfr SOU 2017:60.
1T Haninge kommun ska dock den tvisprikiga undervisningen i finska/svenska byggas upp
langsiktigt, se avsnitt 9.5.1.
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Tabell 9.2  Skolor och kommunal hemvist fér tvasprakig undervisning,
sprak och arskurser (fér samiska och finska)

Skolenhet Sprak Arskurserna som den
tvasprakiga
undervisningen omfattar

Géllivare sameskola samiska — svenska F-6
Jokkmokk sameskola samiska — svenska F-6
Karesuando sameskola samiska — svenska F-6
Kiruna sameskola samiska — svenska F-6
Tarnaby sameskola samiska — svenska F-6
Stalhamraskolan, Stdertalje finska — svenska 1-6
Emausskolan, Visteras finska — svenska F-3
Vikingaskolan, Haninge finska — svenska F-2
Spréakskolan, Haparanda finska — svenska F-9
Sverigefinska skolan i Kista finska — svenska F-5
Sverigefinska skolan i Botkyrka finska — svenska F-9
Sverigefinska skolan i Upplands Vasby finska — svenska F-9
Sverigefinska skolan i Stockholm finska — svenska F-9
Sverigefinska skolan i Eskilstuna finska — svenska F-6

Den l3g- eller oprioriterade stillning hos minga kommuner som
undervisning 1 nationella minoritetssprak har, vilket bl.a. Skolinspek-
tionen pekat pa fér modersméilsundervisningen®, tycks ha en in mer
forstirkt negativ stillning betriffande den tvdsprikiga undervis-
ningen. Det kan ocks3 finnas en psykologisk faktor inbyggd i denna
process: antalet finska klasser var under 1980-talet cirka 400 i Sverige
som mest. Det kan bide av myndighetsforetridare och av minori-
tetsspraksfamiljer ses som en stor utmaning att dter forsoka bygga
upp sddan verksamhet, som en ging lagts ner. Detta kan dven gilla
andra sprik dn finska.

Ett genomgdende drag i utvecklingen av tvisprikiga undervis-
ningsformer ir att de karaktiriserats av en brist pd konsekvensana-
lyser fére deras uppbyggnad, sikring av personella och andra resurser
samt avsaknad av utvirderingar av innehdll, kvalitet, resurser och
lingsiktiga effekter.” Det saknas dirmed kunskap och uppféljning
om elever som erhillit tvisprikig undervisning, 1 sivil sameskolan,
de kommunala skolorna som de fristdende skolorna. Forsknings-

32 Skolinspektionen 2012.
» Hyltenstam & Tuomela 1996.
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synen, som bdde stottat principen om tvdsprikig undervisning och
modersmélsundervisning och pipekat behovet av utvirderingar pd
vetenskaplig basis, stdr ofta i motsats till beslut som fattats eller som
inte fattats om satsningen pd dessa undervisningsformer. Vissa
insatser har dock varit relativt 1ingsiktiga, sdsom skapandet av hem-
sprikslirarutbildningen, som existerade dren 1977-1988.%*

Argumenten fér och emot den tvdsprdkiga undervisningen har
inte handlat om verksamhetens innehill och virde, utan om att fri-
gan vints till en symbolfriga dir man debatterat undervisningens
vara eller inte vara.”® Lokala beslut har ibland kommit att inte till-
motesgd elevers och virdnadshavares behov och forskares syn pd tva-
sprikighet.

Det finns flera andra grundorsaker till den negativa utveckling
och den obefintliga tvdsprikiga undervisningen som tabellerna upp-
visar. Ett problem 1 vissa kommuner kan sigas vara en ovilja att
erbjuda undervisning, samtidigt som intresset 1 andra kommuner
varit begrinsad bland forildrar. Man kan se det som att dir efter-
frigan pd undervisning funnits, har inte alltid undervisning erbjudits,
men dven tvirtom, att dir ett erbjudande funnits, har inte ett alltid
intresset for undervisning existerat. I det senare fallet kan ointresset
bero pd de negativa attityder som féljt undervisningen 1 och pd de
nationella minoritetsspriken under ling tid, som ocksd Gvertagits av
minoriteterna sjilva. Bristen pd eller otillricklig information om
rittigheterna har vidare dterkommande tagits upp i samriden som ett
problem. **

Den &ldrande lirarkiren inom modersmélsundervisningen och
den tvdsprikiga undervisningen ir ett strukturellt problem som
forstirks av att det inte mellan dren 1988 och 2014 fanns ndgon lirar-
utbildning och fortfarande inte finns sidan med inriktning mot en
tvasprdkig pedagogik. Likasd saknas férskollirarutbildning med
tvasprikig inriktning alltjimt. Faktumet att verksamhet ofta varit en
forsoksverksamhet har ocksd kritiserats och lett till osikerhet om
undervisningens lingsiktighet.” Utéver detta finns ocksi liknande
svdrigheter och utmaningar som f6ér modersmdlsundervisningen

** Hyltenstam & Milani 2012, s. 66.

3> Wingstedt 1997; Milani 2007; Hyltenstam & Milani 2012; Lainio 2014.

*¢ Se vidare kap. 5.

7 Melakari 2003. Det ir dven tydligt genom att férordningen (2003:306) giller forsoksverk-
samhet. Se vidare 9.4.3.
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generellt, t.ex. bristen pd adekvata liromedel. En osiker faktor har
ocksd varit hur kortsiktiga och lingsiktiga ekonomiska villkor fér
undervisningen hanterats.

9.4.3  Tvasprakig undervisning som férsoksverksamhet
i arskurs 7-9

Utredningen har kontaktat ett flertal myndigheter f6r att {8 infor-
mation om eventuell tvisprdkig undervisning som anordnas som for-
soksverksamhet. Som nimnts ska sidan undervisning 1 dag anmiilas
till Skolinspektionen. Vad giller minoritetssprdken har utredningen
inte fitt vetskap om att det ska finnas nigon verksamhet som ir
anmild tll Skolinspektionen enligt férordning (2003:306) om for-
soksverksamhet med tvdsprikig undervisning i grundskolan. Skolin-
spektionen har limnat uppgift om ett fital verksamheter som anmiilts
till myndigheten. Ingen rér spriken jiddisch, meinkieli, romani chib
eller samiska, och ingen ror férsoksverksamhet, se tabell 8.3.

De fital verksamheter som finns anmilda rér finska, engelska och
portugisiska. Dessa verksamheter omfattas av bestimmelserna 1
9 kap. 12-13 §§ skolférordningen. Det rér siledes finska som redan
regleras 9 kap. 12§ skolférordningen, engelska vilket regleras i
9 kap. 13 § och portugisiska upp till och med &rskurs 6, vilket dven
den faller in under bestimmelsen i 9 kap. 12 §. Utredningen har
vidare 1 kontakt med minoritetsorganisationer och huvudmin sokt
inhimta information om ytterligare verksamheter existerar, men inte
fatt uppgift om sidana.

Tabell 9.3  Anmalda tvasprakiga verksamheter till Skolinspektionen
per 2017-05-08

Sprak Arskurser Lagrum
Finska 1-9 9 kap. 12 §
Finska 1-9 9kap. 12 §
Finska 1-9 9 kap. 12 §
Engelska 7-9 9kap. 13 §
Portugisiska 1-6 9 kap. 12 §

Utredningen ir medveten om att det kan existera férsoksverksam-
het som inte kommit till utredningens kinnedom.
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Avsaknaden av tvdsprdkig undervisning i drskurs 7-9 som forsoks-
verksamhet kan ha flera anledningar. Det kan bero pi att mojlighe-
ten till sidan verksamhet inte ir kind, varken bland virdnadshavare
eller huvudmin, eller andra skil sisom ekonomiska, lirarbrist eller
motsvarande skil som ofta brukar vara aktuella i diskussion som rér
modersmilsundervisning.*®

Noteras 1 sammanhanget bor att den blankett som anvinds for
anmilan ull Skolinspektionen inte upplyser om méjligheten till att
anordna undervisning enligt férordningen (2003:306) om forsoks-
verksamhet.

Oavsett skl tll avsaknaden av foérséksverksamhet vad giller de
nationella minoritetsspriken har det inte varit mojligt for utred-
ningen att utvirdera forsoksverksamheten varken vad giller kun-
skaper 1 minoritetsspriket eller kunskapsresultaten 1 6vrigt. Som
utredningen diskuterat i avsnitt 9.4.1 kan det finnas brister i upp-
gifterna om tvdsprikig verksamhet som arrangeras som forsoks-
verksamhet enligt férordningen eller enligt skolférordningen.

9.4.4  Tvasprakig undervisning inom specialskolan

Nedan beskrivs den verksamhet som rér tvasprikighet och, som ut-
gdr frén skollagen och spriklagen (2009:600). Diskussionen om
teckensprik som ett sprik med minoritetsspriksaspekter dterkom-
mer med jimna mellanrum. Inom Europaridet har synen varit att
sprikstadgan inte kan anpassas till teckensprdk, dirull dr skillnader
mellan verbalt och visuellt sprik alltfér mangdimensionella. I det fall
teckensprdk skulle omfattas av sprikstadgan eller om en egen kon-
vention skulle féresprikas, skulle det dtminstone 1 det forsta fallet
behoéva rora teckensprik baserade pd minoritetssprik, inte pd majori-
tetssprik sisom svenskt teckensprik. Denna aspekt berors inte pd
djupet nedan. De sirdrag som specialskolan uppvisar ir indd av
sidant intresse att utredningen tagit med en nirmare beskrivning av
den 1 detta kapitel. Det finns bdde likartade behov och sirskilda vill-
kor for teckensprik i jimférelse med de nationella minoritets-
spriken. En sidan likhet ir att bida sprikkategorierna skulle behéva
ingd 1 ett holistiskt synsitt som omfattar hela skolundervisningen.

*% Skolinspektionen 2012.
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Ett annat ir att specialskolans elever ocks3 till stor och ckande andel
har annan sprikbakgrund in svensk, dvs. har behov av moders-
mélsundervisning. Sidan har dock inte fé6rekommit under de senaste
aren.

Specialskolan — svenskt teckensprik och svenska®

Det allminnas uppdrag att frimja svenskt teckensprik finns i FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning.” Svenskt teckensprik har en starkare stillning in de fem
dvriga nationella minoritetsspriken d& det ingdr ritt till forildra-
utbildning (TUFF), teckensprdk for syskon och barn till déva,
sirskilda lirmiljer 1 skolan och ritt till tolk. Ritten till tolk vid
sirskilda tillfillen sisom vid domstolsférhandlingar finns dven for
dvriga minoritetssprak, men 1 sprikstadgan finns ocksd paragrafer
under del IIT som forutsitter ritten till bruk av minoritetsspriket
dven om talarna behirskar majoritetsspriket (jfr dven minoritets-
lagen).

Vad som 3syftas med tvdsprikighetsuppdraget 1 specialskolan
kan beskrivas pd foljande sitt:

... tvdsprikighet innebir att kunna anvinda bida spriken {ér att
kommunicera med omvirlden, séka nya kunskaper, paverka sin
situation och utveckla sin personlighet. Diri ingdr att tillgodose
individuella behov av att anvinda teckensprik, tala, lisa och
skriva. Alla lirare har ett gemensamt ansvar fér elevernas sprik-
utveckling samt for att kiinna till de bdda sprikens funktioner och
betydelse for lirandet.*!

I specialskolan ses tillgdngen till flera sprik som en resurs. Skol-
formen ser inte sprik som ett val mellan antingen det ena eller det
andra, utan som en sammanhillen tillgdng for den egna utveck-
lingen. Flera sprik konkurrerar inte utan kompletterar varandra

%% Specialpedagogiska skolmyndigheten. Svar pd frigor frin utredning U 2016:07. SPE-
2017/1928.

SO 2008:26. Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att underteckna konventionen och det
fakultativa protokollet. Undertecknandet skedde den 30 mars 2007. Den 4 december 2008
beslutade regeringen att ratificera konventionen och det fakultativa protokollet och ratifika-
tionsinstrumentet deponerades hos FN:s general- sekreterare den 15 december 2008. Kon-
ventionen och protokollet tridde i kraft den 3 maj 2008 och fér Sverige tridde de i kraft den
14 januari 2009. Riksdagsbehandling: prop. 2008/09:28, bet. 2008/09SoU3, rskr. 2008/09:38.
! Hermansson, 2005.
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och mojligheten 6kar fo6r goda relationer och rikare tillging till
kunskaper och kommunikation. Skolverksamheten pd specialsko-
lorna organiseras s3 att den gynnar elevers tvasprikiga utveckling i
de bdda spriken svenskt teckensprdk och svenska. Teckenspriket
samt den skrivna svenskan utgér gemensamma sprik for alla elever
pd skolorna. Baserat pd individuella férutsittningar utvecklar eleven
ocksd den talade svenskan. Specialskolan erbjuder en lirmilj6 dir
elever har vuxna sprikliga forebilder, bide vad giller teckensprik
och talad svenska. Undervisningsspriket anpassas efter elevers
férutsittningar.

Diskussionen om teckensprikets status har utmynnat i krav pd
att det behover ett starkare stod dn de nationella minoritetsspriken.
I ett remissyttrande 6ver SOU 2016:46 Samordning, ansvar och
kommunikation — véigen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever med
vissa funktionsnedsitmingar skrev Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten att regeringen borde éverviga ett sirskilt avsnitt 1 skollagen som
berér undervisning i svenskt teckensprik inom alla skolformer samt
ritten till undervisningssprik 1 den dagliga undervisningen redan frén
forskolan och uppdt. Det skulle héja den status som ritten till
teckensprdk ir 1 behov av. I samma avsnitt bor man ocksd skriva in
ritten till tolk frin och med hogstadiet 1 de skolformer som Skol-
lagen omfattar.

Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisning fér 2016
ger foljande basdata:

— Tavgdngsklassen 2016 var 8 av 58 elever nyanlinda (14 procent).
Motsvarande andel f6r grundskolan var cirka 8 procent.

— 43 procent av specialskolans elever var berittigade till undervis-
ning 1 modersmal. Motsvarande andel {6r grundskolan var cirka
24 procent.

Detta far stor betydelse i en elevgrupp didr ménga antingen ir i behov
av teckensprdk eller har en grav sprikstérning. For de teckensprikiga
eleverna och skolorna innebir det att de behover forhdlla sig ull ett
tredje eller ett fjirde sprdk (utdver teckensprik, svenska och
engelska).

For nirvarande liser inga elever i specialskolan nationella minori-
tetssprak. I Skolverkets statistik for lisdret 2016/17 finns en handfull
rapporterade berittigade 1 modersmilsundervisning i de nationella
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minoritetsspriken. Gruppen elever som ir berittigade och efter-
frdgar undervisning i de nationella minoritetsspriken ir liten di elev-
gruppen 1 specialskolan ir ocksd en liten andel av alla grundskole-
elever. Det har under flera inte férekommit att en elev bide
efterfrigar svenskt teckensprdk och ett av de nationella minoritets-
spraken.

Ett forslag som vickts for elever med eller utan funktionsned-
sittning oavsett skolform, vore att genom samarbete med andra
skolor, sommarskolor eller bidrag, under kortare eller lingre perio-
der kunna triffa andra elever som ocksd studerar ett av de natio-
nella minoritetsspriken, under s kallade sprakbad.

9.5 Tvasprakig undervisning ar hotad for de fem
nationella minoritetsspraken

Som redan ovan har den tvdsprikiga undervisningen inom grund-
skolan och grundsirskolan utvecklats 1 mycket liten utstrickning.
Den tvasprakiga undervisningen i nationella minoritetssprak i grund-
skolan och grundsirskolan saknar stabilitet och i en del fall har
befintlig utbildning avslutats eller lagts ner. De {2 fristdende institu-
tioner eller kommuner som alltjimt anordnar tvdsprikig undervis-
ning har 1 de flesta fall en utsatt position. Endast i ett fital kom-
muner har tvisprikig undervisning nyligen anordnats.

Aven om den generella bilden ir dyster, anordnas tvisprikig
undervisning dven om det ir 1 olika omfattning. De nationella mino-
ritetsgrupperna kan iven ha behov av tvisprikig undervisning. Ett av
syftena med samridsforfarandet enligt sprdkstadgan och minoritets-
lagen ir att respektive sprikrepresentanter kan lyfta &nskemal.
Utredningen har i sina samrdd forsokt samla in bide gemensamma
onskemdl och gruppspecifika 3sikter som skiljer sig &t ifriga om
tvdsprikig undervisning.

Utredningen ger nedan en kort ligesbeskrivning av situationen
for den tvisprikiga undervisningen for respektive nationellt mino-
ritetssprik.

423



Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning SOU 2017:91

9.5.1 Finska

Sedan 1970-talet har det funnits tvisprikig undervisning i finska i
skolor med kommunala huvudmin pd flera hill 1 Sverige. Moj-
ligheterna ull tvasprikig undervisning utékades 1 borjan av 1990-
talet 1 form av tvdsprikiga friskolor. Antalet tvasprikiga klasser i
bérjan av 1990-talet var cirka 300 och i den gick sammanlagt 4 073
elever”. Den tvisprikiga undervisningen i kommunala klasser har
minskat dramatiskt och omfattar numera cirka 40 elever 1 tre skolor
med kommunal huvudman.” Figur 8.1 visar minskningen av antalet
elever 1 kommunala tvsprikiga klasser 1990-2017.

Figur 9.1 Minskningen av antalet elever i kommunala tvasprakiga
finska-svenska klasser 1990- 2017
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Lainio (red), Finnarnas historia i Sverige 3, Tiden efter 1945, SR Sisuradio 2001 samt 2006 samt
utredningen 2017 genom forfragan till de kommunala skolenheterna.

Det storsta antalet elever som erbjuds tvasprikig undervisning i fin-
ska 3terfinns i de fem kvarvarande sverigefinska fristiende skolorna.
Skolorna har dven som regel en eller flera forskoleavdelningar. For-
skolorna foljer LP{6 2010 och skolorna liroplan fér grundskolan,
Legr 11. Det finns tv4 fristdende skolor 1 Stockholms stad varav en i
Kista som rymmer arskurserna 1-5, en vid Fridhemsplan med F-9,

2 Lainio 1996.
# Utredningens kontakter med huvudmin.

424



SOU 2017:91 Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning

en i Botkyrka med F-9, en i Eskilstuna &rskurs F—6 och en i
Upplands-Visby med &rskurs F-9. Det férekommer enstaka kom-
munala klasser i Haninge, Sédertilje och Visterds, och det har fun-
nits lingt gdngna planer pd att dter bygga upp sddana i Bords.
Visterds tvisprikiga verksamhet ir inte lingre garanterad finansier-
ing. Samtliga kommuner som nimns i detta avsnitt ir kommuner
som ingdr 1 férvaltningsomridet for finska.

Figur 9.2 Totalt antal elever i tvasprakiga sverigefinska friskolor lasaren
2013-2014-2016/17 i grundskolans arskurs 1-9 och
forskoleklass
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Kélla: Skolverket: databasen SiRiS

Antalet i &rskurserna 7-9 ser ut att 6ka ldngsamt (figur 9.2), trots att
detta stadium inte finns representerat i Eskilstuna eller Kista. Elever
frén Kista forsitter ofta till de fristdende skolor 1 niromridet som
har undervisning 1 &rskurserna 7-9, dvs. Sverigefinska skolan 1i
Stockholm och Sverigefinska skolan 1 Upplands Visby.
Friskolereformen tridde 1 kraft 1992, di flera initiativ redan
hade tagits till att erbjuda tvisprikiga skolor utanfér den kommu-
nala och statliga verksamheten, som en reaktion mot att dessa inte
tillhandaholl tvisprikig undervisning 1 tillricklig utstrickning och
med l&ngsiktighet som mal. Noterbart ir ocksd, att skolor som
grundades i friskoleform skulle ordna sin finansiering i tre &r, innan
den statliga finansieringen kunde trida i kraft. Sverigefinska fri-
skolan 1 Stockholm t.ex. kunde endast éverleva de forsta tre dren
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eftersom Finland gav 16fte om att betala lirarnas loner under dren
1990-1992.*

Sverigefinska skolan i Botkyrka, grundades 1996. Den har ocksd
forskoleverksamhet och fritidshem kopplade till sig.* Antalet elever
lisdret 2016/17 var 87. Skolans mélsittning ir att barnen ska lira sig
bidde finska och svenska, och med tiden har man integrerat mer
engelska 1 undervisningen. I grundskolan ges stod till ett tredje sprik
genom modersmalsundervisning och sprdkval erbjuds frin &rskurs 6.
Skolmiljén ska skapa en trygg identitet 1 det finska och svenska,
liksom forutsittningar att mota andra kulturer. Forskolan startades
&r 2000 och ir en integrerad del i satsningen f6r hela skolan upp till
och med 4rskurs9. Det finns plats fér 52 barn i férskolans
verksamhet. Huvudsakligt verksamhetssprik ir finska i férskolan,
dir man foljer LP{6 2010. Enligt webbplatsen har eleverna uppnitt
goda skolresultat i nationell jimférelse. Det finns dven fritidsverk-
samhet f6r barn upp till 10 r. Ett av syftena ir att skapa forutsitt-
ningar for att anvinda finska i anslutning till fritidsverksamheter,
bl.a. genom lisstunder, musik och filmer.

Sverigefinska skolan 1 Kista grundades 1995. Den har verksamhet
for drskurs 1-5 och dirtill fritidsverksamhet. Skolan har musikprofil.
Antalet elever i skolan var 33 lisdret 2016/17*. Syftet var att garan-
tera en tvisprikig grundskoleverksamhet intill Jirvafiltet. Ett garan-
terat underlag for att ocksd utveckla ett hogstadium har saknats.
Skolan har ocksd en forskola och férskoleklass knuten till sig. Sko-
lans mal ir aktiv tvdsprikighet, som innebir att eleven obehindrat
ska kunna anvinda finska och svenska i olika situationer samt ta del
av kulturutbudet 1 bdda linderna. Skolan syftar dven till att utveckla
den sverigefinska minoritetskulturen. Forskolan grundades 2001.
Det erbjuds utdver finska genom en tvisprikig variant pd svenska-
engelska sedan 2013.

Sverigefinska skolan i Stockholm, sedan 1993 vid Fridhemsplan,
ir den storsta av de sverigefinska tvdsprikiga fristdende skolorna.
Dess tillkomsthistoria visar ocks8 hur intrikat frigan om tvasprikig
finsksprakig verksamhet varit. Sverigefinska riksférbundet skickade

* Informationen hir och fér Sverigefinska skolan i Stockholm (Fridhemsplan) hirrér delvis
frin den historik férre rektorn vid skolan, Johanna von Kramer, skrev infér skolans 20-4rs-
jubileum 2010 (se www.sverigefinskaskolan.eu/om-skolan/historik/)

* sverigefinskaskolan.com/, himtad 2017-11-06.

# Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
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4r 1988 in en ansdkan om att {4 grunda en tvdsprikig friskola. Lins-
skolnimnden 1 Stockholm ans8g att skolfrigan var si principiellt
viktig, att man hinskét frigan till regeringen, som hinskét den till
davarande Skoloverstyrelsen. Svaret kom 1 april 1989:

... tillstyrker SO férslaget om en fristiende sverigefinsk skola som ett
komplement till den undervisning som bedrivs i form av hemspraks-
klasser och foérsoksverksamhet med tvisprikig undervisning pd hog-
stadiet inom den allminna grundskolan.

Efter detta uppvaktades Utbildningsdepartementet, som meddelade
att frdgan skulle hinskjutas till skolministern fér vidare utredning av
drendet. Sverigefinska riksférbundet grundade i april 1989 en
skolstiftelse. I oktober 1989 fick stiftelsen triffa skolminister Géran
Persson. Frigan om skolans grundande dterhinvisades till Linsskol-
nimnden, som i februari 1990 beviljade tillstind for skolan att starta.
Skolan grundades 1990 och har i dag dven en férskola med fyra
avdelningar med sammanlagt 69 barn (hdsten 2017) och fritidshem
knutet till sig. Genom skolans expansion flyttade verksamheten frin
Stockholms sédra delar till stérre och mer centrala lokaler.
Fr.o.m. 1993 har verksamheten ocksd inkluderat foérskoleklassen.
Forskolan dr ansluten till Stockholms stads digitala barnomsorgské.
Skolans popularitet tycks ha vuxit de senaste 8ren. Antalet elever pd
héstterminen 2017 idr 365 (3rskurs F-9) och personalstyrkan uppgir
till 52 vilket ska jimféras med 11 barn &r 1990 och tv4 lirare.”
Grundliggande maélsittning f6r Sverigefinska skolan 1 Stock-
holm ir att eleverna ska bli tvisprikiga i1 finska och svenska, men
dven utveckla en tillhorighet till finsk, svensk och sverigefinsk kul-
tur. Bland de uttalade sentida férindringarna dterfinns tvd parallella
pedagogiska utmaningar: dels har i huvudsak de finska eller finsk-
svenska familjesammansittningarna blivit mindre vanliga, dels har
antalet familjer med ytterligare sprik inom familjen vuxit, vilket
innebir att utmaningen inte bara dr sikerstilla en tvisprikighet,
utan iven frimja elevens flersprikighet. Forindringarna har bidra-
git till att elevernas kunskaper 1 finska blivit mer varierande.
Sverigefinska skolan 1 Upplands-Visby grundades 1993 pd initia-
tiv av forildrar.*® Verksamheten omfattar i dag forskola, foérskole-

¥ www.sverigefinskaskolan.eu/om-skolan/allman-information-on-skolan/ himtad 2017-09-10.
* sverigefinskaskolan.se/foraldraforeningen/ himtad 2017-09-10
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klass och grundskolans &rskurser 1-9 samt fritidshem. Lisdret
2016/17 hade grundskolan 87 elever”. Den stiftelse som ir huvud-
man ir dven huvudman f6r Engelska skolan 1 Upplands-Visby. For-
skolan erbjuder finsksprikig barnomsorg som ska ligga grunden till
finskans utveckling pd sikt. Skolan erbjuder en tvdsprikig grund-
skoleutbildning, dir bide finska och svenska ir undervisningssprak.
Skolgangen syftar till att stirka tvdsprikigheten och identitetsutveck-
lingen hos eleverna, samt tillhérigheten till en sverigefinsk kultur.
Syftet dr ocksd att uppmuntra till flersprakighet och forbereda ele-
verna for ett samhille 1 snabb férindring.

Sverigefinska friskolan 1 Eskilstuna grundades 1993. Till skolan
hér fem forskoleavdelningar, knutna till den genom Pikku-Erkki-
forskolan vilken grundades 1994.° Dess verksamhet ir tvisprikig
och syftar ull att ligga grunden till finska. Mélet dr ocksd att bida
kulturtraditionerna ska vara en del verksamheten. Skolan har under-
visning F-6 och ett fritidshem. Efter att ha avslutat undervisningen 1
drskurserna 7-9, har nu pdbérjats en uppbyggnad av ett hégstadium
igen.”’ Skolan hade 74 elever i &rskurs F-6 lisdret 2016/17%.

Som nimnt finns det f6r nirvarande tre kommunala tvisprikiga
klasser 1 tvd kommuner, Sédertilje respektive Visterds. Stilhamra-
skolan 1 Sédertilje har hostterminen 2017 tvd tvdsprikiga (finska-
svenska) klasser: klass 1-3 och klass 4-6 med sammalagt 22 elever.
Emausskolan 1 Visterds har en sverigefinsk klass som har samman-
lagt 12 elever frin forskoleklass till 8k 3. Undervisningen i klassen
ir tvdsprikig, men eleverna fir undervisning 1 idrott och hilsa och
s16jd tillsammans med eleverna i de &vriga ensprikiga klasserna i
skolan. I Vikingaskolan i Haninge finns cirka 15 elever i 8k F-2
som far tvdsprikig undervisning primirt i matematik p8 finska, men
dven 1 samhillsorienterade- och naturorienterande imnen. Haninge
kommun satsar pd denna undervisning pd ling sikt.

Situationen fér finskan/sverigefinskan inom den tvisprikiga
undervisningen ir nistan helt beroende av de fristdende skolorna.
Deras antal har stadigt minskat och dven inom skolorna finns viss
minskning utanfér Stockholmsomradet. Ett svagt tecken pd nystart
av verksamhet finns 1 tvA kommuner, Haninge och Sédertilje, medan

* Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
*® ny.erk.se/forskolan-pikku-erkki/

> ny.erk.se/om-oss-sverigefinska-skolan/

52 Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Elevstatistik — Statistik per huvudman.
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en tredje har en sdrbar situation, Visterds. Hela det tvisprikiga filtet
ser instabilt ut, och 1 vintan pd att det 6kande intresset f6r férskole-
verksamhet pd finska ska ge effekt pd tvdsprikig undervisning i1
grundskolan, ir situationen fortsatt kritisk.

Haparanda sprikskola

I Haparanda finns etablerad tvdsprakig verksamhet pd finska och
svenska sedan 1989. Forutsittningarna fér denna verksamhet reg-
leras 1 férordning (SKOLFS 1998:19) om tvisprikig undervisning i
grundskolan 1 Haparanda. Undervisningen riktar sig till elever med
svenska respektive finska som modersmal. Enligt 2 § f&r undervis-
ning anordnas under férutsittning att minst 12 elever frén vardera
Haparanda kommun och Torned stad deltar i sddan undervisning i
varje rskurs och att Torned stad svarar for kostnaderna fér under-
visningen av de finska eleverna. Haparanda har en befolkning pi
9 881 minniskor (SCB 2017) och enligt befolkningsstatistiken har
Haparanda den hégsta procentandelen utrikesfédda invdnare bland
alla kommuner 1 Sverige: cirka 40 procent av befolkningen ir fédd
utanfér Sverige, majoriteten av dem i Finland.” T verksamheten i
Haparanda ges undervisningen pd finska och svenska till elever frin
Haparanda och elever frén Torned. Verksamheten finns i klasserna
F-9, dvs. inom férskoleklass och inom grundskolan.”* Undervis-
ningen och dess paverkan pi elevernas sprik beskrivs ingdende i en
avhandling 1 svenska vid Jyviskylid universitet (Kolu 2017). En av
slutsatserna 1 den ir att finskans anvindning under studiens tid
okade, men 1 en uppféljning kan Kolu konstatera att viljan att lisa
finska pd gymnasiet ir mycket begrinsad. Kolu kunde ocksd pévisa
att de sprikpraktiker som &terfanns i tvdsprikiga ungdomssamtal i
Haparanda och Stockholm skilde sig &t. Omgivningen spelar siledes
en avgorande roll fér mojligheten till spriklig revitalisering.

> Kolu 2017, s. 26.
**Se Haparanda kommuns webbsida, himtad 2017-09-05 http://www.haparanda.se/skola-
och-forskola/forskoleklass-och-grundskola/kommunala-skolor/sprakskolan-f-9.html).
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9.5.2 lJiddisch

Det finns ingen fér utredningen kind tvisprikig undervisning, var-
ken i pedagogisk eller juridisk mening. Viss verksamhet for judiska
studier har byggts upp vid Vasa real i Stockholm, men inslaget av
jiddisch ir begrinsat och utgér inte tvdsprikig undervisning.”> Den
fristdende Hillelskolans verksamhet har periodvis innefattat under-
visning 1 jiddisch, men inte heller denna kan riknas till det tvdspra-
kiga undervisningsfiltet. For nirvarande undervisas inte jiddisch pd
Hillelskolan.

Under samriden har representanter {ér jiddisch uttryckt tvekan
ull satsningar pd tvdsprdkig undervisning i jiddisch och svenska.
Enligt vissa foretridare ir intresset fokuserat pd den kulturella tradi-
tionen, medan andra anser att en satsning pd spriket ir en férut-
sittning for en langsiktig revitalisering av jiddisch. Det finns tecken
pa att intresset for skol- och undervisningsfrigor som rér jiddisch
har 6kat under de senaste ren, men ocksi en tvekan om hur man
bist ska kunna uppnd bade spriklig och kulturell revitalisering. Det
finns dven en medvetenhet om att lirarunderlaget ir tunt eller
obefintligt for sddan undervisning, vilket paverkar stillningstagandet.

9.5.3 Meankieli

Utredningen har besokt flera kommuner 1 Norrbottens lin och talat
med sivil skolledare, lirare, virdnadshavare och elever. Vad som har
framkommit ir att tvdsprikiga alternativ knappast existerar for
meinkieli, trots att krav pa tvisprikig undervisning pd meinkieli och
svenska dterkommande har {érts fram av meinkielitalare och under-
stotts av den kritik som Europaridet fort fram mot Sverige. Det
finns viss undervisning i och pd meinkieli samt om tornedalsk kultur
for alla elever pa friskolan Kangos Kultur - & Ekologiskola 1 Kangos,
Pajala. Skolan hade 43 elever lisiret 2016/17. Det har funnits under-
visning i meinkieli {6r alla elever 1 grundskolan i Pajala, baserat pd ett
politiskt initiativ, men denna verksamhet avslutades efter Skolin-
spektionens kritik mot val av meinkieli som skolans val.*® I Skol-
inspektionens rapport konstateras att det i kommunens skolplan

55 Rrskurs 7-9.
5 Se beslut 2009-09-01 Dnr. 43-2009:390.
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faststillts att mélet i kommunen ir att 80 procent av eleverna ska
kunna kommunicera muntligt och skriftligt pid meinkieli efter
genomgédngen grundskola, men att det dr rektorn som beslutar om
hur utrymmet f6r skolans val ska anvindas, dvs. det kan inte vara en
frdga om ett politiskt beslut. Vidare framhller Skolinspektionen att
skolan mdste besluta vilken kursplan man ska foélja om meinkieli
lises som skolans val:

Om kommunen bedémer att meinkieli anordnas som ett modernt sprik
ska kursplanen fér moderna sprdk anvindas. Kommunen kan ocksd
anvinda skolans val till modersmélsundervisning och di ska kurs-
planen f6r modersmil anvindas. Detta kriver dock att eleven har
meinkieli som modersm&l.”’

I sin upptoljning av regelbunden tillsyn i Pajala kommun (Beslut
2009-12-21 Dnr: 43-2009:390, s. 2)

Nir det giller frigan om obligatoriska sprikstudier i meinkieli dr det
viktigt att uppmirksamma att mdjligheterna till sprikstudier i grund-
skolan i de flesta fall ir knutna till en valfrihet hos eleverna. Det enda
sprak utdver svenska/svenska som andrasprik som ir obligatoriskt fér
alla elever ir engelska.

Vidare framhéller Skolinspektionen i uppfoljnmgsrapporten att
kommunen inte kan erbjuda rena sprikstudier 1 meinkieli som
obligatoriskt inslag 1 skolans val pd det tillvigagingssittet. Ambiti-
onen att ge eleverna 6kad kunskap om och férstdelse f6r den torne-
dalsfinska kulturen och traditionen kan dock realiseras inom ramen
for skolans val i form av ett tema som 1 &vrigt bestar av inslag frén
samhillskunskap, historia, bild, sprik, sl6jd m.m. Skolinspektionen
menar ocksd att en sddan 16sning 6verensstimmer med liroplanens
mal att varje elev efter genomgdngen grundskola ska ha kunskaper
om de nationella minoriteternas kultur, sprik, religion och
historia.” Det fanns siledes mojligheter att anordna undervisning.
Kommunen angav i sitt svar till Skolinspektionen att meinkieli 1
fortsittningen skulle erbjudas dels som modernt sprik inom sprik-
val, dels som modersméilsundervisning inom ramen for elevens val
eller utanfér timplanebunden tid. De méjligheter som funnits efter
detta tycks dock inte kunnat ersitta de ansatser som fanns for att

%7 Lagindringen 2015 som tog bort detta krav p4 férkunskaper kom efter Skolinspektionens
rapport.
%% Beslut 2009-12-21 Dnr: 43-2009:390, s. 2.
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anvinda meinkieli mer allmint i dess kirnomride (se vidare
statistik om elever som erhiller modersméilsundervisning 1 mein-
kieli 1 kap. 6), dven om det fanns mojligheter att gora det.

Inom forskolan finns undervisning pd meinkieli 1 viss utstrick-
ning 1 bl.a. Kiruna och Pajala kommuner. En del av denna undervis-
ning ges tillsammans med finska barn, vilket inte skapar ett eget ut-
rymme for meinkieli. T Luled har anstringningar gjorts fér att ini-
tiera férskoleverksamhet pd meinkieli. Bide efterfrdgan bland vérd-
nadshavare och sprikkunnig personal finns. Luled har dnnu inte
blivit en del av forvaltningsomrddet f6r meinkieli, men 2014 beslu-
tade kommunfullmiktige vid Luled kommun att anséka om att ingd 1
forvaltningsomridet for meinkieli. Foretridare lyfter denna friga
och det har framférts som énskemal frin meinkielitalare.”

9.54 Romani chib

Det har funnits satsningar pd tvdsprikig undervisning i romani chib
och férdelarna har lyfts fram i flertalet ildre utredningar. I rege-
ringens proposition 1975/76:118 Om hemspriksundervisning for in-
vandrarbarn anférde Expertgruppen for vissa zigenarfrigor skil for
hemspriksundervisning och tvdsprikig undervisning sirskilt for
romer. Spriktrining pekas av Expertgruppen ut som en viktig fak-
tor i undervisningen av de “zigenska” (romska) barnen och fér att
mojliggdra tvisprikighet.” Fordelen med tvisprikighet framholls
pa flera hall i propositionen. Politiken tog frimst sikte pd de elever
som hade ett annat sprik levande 1 hemmet. Elever frin landets
ursprungliga minoriteter, diribland romer, omnimns ocks3.*'
Kommissionen mot antiziganism konstaterar 1 sitt betinkande att
det finns en omfattande rapportering som belyser att undervisning
1 och pd romani chib har en stor betydelse for att bevara och
utveckla romers sprik och kultur.® I dag finns ingen tvdsprikig
undervisning fér romer kvar inom tidigare satsningar. Den senast
existerande tvdsprikiga verksamheten 1 romani chib i Sverige, Roma

% Skrivelse Vidjan for barns rétt till mednkieli i Luled, skrivelse fran STR-T 2017-09-07.
Regeringen foreslr i budgetpropositionen fér 2018 att nya kommuner ansluts till f8rvalt-
ningsomridena fér samiska, finska respektive meinkieli.

¢ Prop. 1975/76:118 5. 32.

' Prop. 1975/76:118 s. 14.

£2SOU 2016:44 5. 108.
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Kulturklass 1 Stockholm, avvecklades under lisiret 2016-2017 efter
hird kritk fr8n Skolinspektionen mot verksamheten. Roma
Kulturklass var en tvisprikig F-9 klass 1 Hammarbyskolan 1 Stock-
holm som etablerades 1 bérjan av 1990-talet och undervisningen
bedrevs med romsk inriktning pd svenska och romani chib (kelde-
rash). Klasserna bestod av elever 1 dldrarna 6-16 ar. Skolinspektionen
genomférde en tillsyn av Hammarbyskolan viren 2016 och identi-
fierade flera allvarliga brister avseende den del av Hammarbyskolans
verksamhet som bedrevs i Roma Kulturklass.*> Myndigheten konsta-
terade att bristerna bla. gillde det systematiska kvalitetsarbetet.
Stockholms stad forelades vid vite att &tgirda de allvarliga bristerna.
Skolinspektionen bedémde att samtliga av de pitalade bristerna i
Hammarbyskolan, framfér allt i den del av verksamheten som
bedrevs 1 Roma Kulturklass, utgjorde allvarliga hinder fér elevernas
mojlighet att nd utbildningens mal. Bristerna hade férelegat under en
lingre tid, utan att dtgirder vidtagits f6r att komma till ritta med
bristerna.

Foretridare for den romska minoriteten och verksamma lirare
vid ldrarfortbildningen vid Sédertérns hogskola, som var kopplad till
skolan, menar att nedliggningen av Roma Kulturklass lett till att den
tvdsprikiga verksamheten upphért och att den dven pd andra sitt
skadat en sammanhillen undervisning fér romska barn. Den
tvdsprikiga undervisningen har inte tagits éver av annan kommunal
verksamhet och det ir osikert hur modersméilsundervisningen ska
fungera for barnen som tidigare hade tvisprikig undervisning. Klas-
sen fungerade dven som en praktikméjlighet for blivande lirare i
romani chib.

9.5.5 Samiska

For samiska finns tvasprdkiga mélsittningar 1 sameskolans undervis-
ning (drskurs 1-6), och till viss del i den integrerade samiska under-
visningen 1 grundskolan. Sameskolorna har héstterminen 2016/17
totalt 152 elever (F-6) och forskolekassen 61 elever 1 Gillivare, Jokk-
mokk, Karesuando, Kiruna och Tirnaby. Vidare fir 242 elever inte-

 Se beslut 2016-08-25 Dnr 43-2015:10051. Denna tillsyn hade dock féregitts av tidigare
tillsyn.
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grerad samisk undervisning i grundskolan.** Enligt 12 kap. 4-5 §§
skolférordningen ska undervisningen 1 sameskolan ges pd samiska
och pi svenska. Amnet samiska ska finnas i alla drskurser i same-
skolan. I férordning (SKOLFS 2010:251) om liroplan fér samesko-
lan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, framgdr
det att skolan ska ansvara for att eleven efter genomgingen sameskola
kan tala, lisa och skriva samiska samt ir funktionellt tvisprikig.

Figur 9.3 Antalet elever i sameskolan (arskurs 1-6) och forskoleklass,
Lasaren 2013/14-2016/17
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Kalla: Skolverket: databasen SiRiS

Elevantalet har 6kat stadigt, men ser i dagsliget ut att plana ut (fi-
gur 8.3). Variationerna for forskoleklass ir storre dn for 1-6.

¢ Uppgifter frén tf. skolschef vid Sameskolstyrelsen 2017-10-23. Integrerad samisk undervis-
ning finns i Lycksele, Mal3, Vilhelmina, Hirjedalen, Alvdalen, Berg, Krokom, Jokkmokk,
Are och Kiruna kommuner i 26 skolor i dessa kommuner.
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Figur 9.4 Antal elever i sameskolan (arskurs 1-6)
Lasaren 1997/98-2016/17
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Kélla: Skolverket: databasen SiRiS

Det finns en minskning av antalet elever i sameskolan i mitten p
2000-talets forsta decennium. Detta har satts 1 samband med en
negativ debatt om modersmalen generellt i svensk media.

Bristen pd behériga och utbildade lirare for tvisprikig under-
visning ir dock en férsvirande faktor och en generell utmaning 1 de
kommuner som utredningen besokt 1 Sipmi och 1 Norrbottens lin.
Lirarbristen medfér att det dr svirt att erbjuda imnesundervisning
pd samiska, vilket ir skolans mdlsittning. En annan utmaning ir
bristen pd limpliga liromedel for den svenska sameskolan. Ofta
tvingas man vilja norska liromedel i samiska, som varken ir an-
passade till den svenska liroplanen eller kursplanen i samiska. Det
finns ocksd svérigheter att tillhandahilla undervisning 1 och pa de
olika samiska spriken, sirskilt 1 sydsamiska.

I sin granskningsrapport Samisk utbildning — dags fér en omstart®
lyfter Riksrevisionsverket fram féljande dterkommande utmaningar
for maluppftyllelsen for att elever ska uppnd funktionell tvisprakighet:

 Rir 2017:15, s. 33-34.
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— den varierande kunskapsnivén bland eleverna (frimst mellan elev-
er som har samiska som férsta- respektive andrasprik), vilket
gor det svirt att anpassa undervisningen i den utstrickning som
behovs,

— svérigheten att hitta utbildade lirare med tillrickliga kunskaper
1 samiska

— bristen pd liromedel 1 samiska, och

— behovet av att bedriva undervisning pd upp till tre olika samiska

sprak.

For nirvarande ir inte forutsittningarna 1 den statliga sameskolan
optimala fér att utveckla en tvdsprikighet som ir funktionell och
pa tllrickligt hég nivd 1 bla. litteracitet 1 spriken. Riksrevisions-
verket konstaterar dock i sin rapport foljande:

Elever som gitt i en sameskola nir minst lika goda kunskapsresultat
som andra elever i samma kommuner. Det giller sdvil elever 1 drskurs 6
som i drskurs 9. Personalen i forskola och skola dr djupt engagerad i
sdvil elevernas skolgdng som 1 sitt eget arbete, inte minst nir det giller
att genomfora uppdraget att férmedla samisk kultur och historia till
eleverna.

9.5.6  Tvasprakig verksamhet laggs ned

Forutom nedliggningen av Roma Kulturklass 1 Stockholm 2016 har
de sverigefinska fristiende skolorna i Orebro och Géteborg lagts ner
dren 2014 respektive 2017. I det senare fallet har Skolinspektionens
granskning® och de brister som framkommit i granskningen varit
orsak. Skolinspektionens regelbundna tillsyn omfattar inte gransk-
ning av tvasprikig undervisning sirskilt, utan utgir frdn de lagar och
regler som giller f6r den granskade verksamheten. Nedliggningarna
vickte dock livlig debatt i frimst minoritetsmedia, dir iven kommu-
nernas stillningstaganden diskuterades.®” En kommunal fortsittning
pd den tvdsprikiga verksamheten har inte prioriterats pd nigon av
orterna.

% Se beslut 2016-08-25 Dnr 43-2015:10051.
%7 Sisuradio 2017.
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Ett gemensamt drag vid dessa tre nedliggningar tycks vara att
barnen gir frin en tvidsprikig undervisning till viss modersmails-
undervisning, eller att de inte erhdller ndgon undervisning alls om
eller p& spriken. Detta har en direkt inverkan pd de lokala mojlig-
heterna att hélla spriken vid liv.

Europarddet har i enlighet med kriterier f6r att bevara sprik
med stéd av undervisningsformer férordat att Sverige bygger ut
den tvdsprdkiga undervisningen fér finska och samiska, och att
sddan undervisning skapas fér meinkieli (se kritik framférd mot
Sverige 1 kap. 4 och CM/RecChL [2015] 1). Europaridets minister-
kommitté, ridets beslutsfattande organ, faststillde 1 januari 2015
ett antal rekommendationer till Sverige baserade pd utvirderingen
av dess expertkommitté. Ministerkommittén bedémer bl.a. att
antalet undervisningstimmar 1 dmnet modersmal ir for ligt och att
mojligheten till tvisprdkig undervisning ir otillricklig.®® Det finns
ocksd stora skillnader mellan olika kommuner nir det giller frigan
om i vilken utstrickning tvisprikig undervisning erbjuds.

Skolinspektionen skriver 1 myndighetens kvalitetsgranskning
I Marginalen — En granskning av modersmélsundervisning och tva-
sprakig undervisning 1 de nationella minoritetssprdken (rapport
2012:2) att det ir f4 kommuner som erbjuder eller 6verviger att
erbjuda tvdsprikig undervisning.

Trots att formella mojligheter till tvdsprikig undervisning fére-
legat under ling tid har inte situationen forbittrats. Det har heller
inte funnits en lingsiktighet 1 verksamheten, varken f6r skolor eller
for elever. I stillet har nedliggningarna av de fristdende skolor som
hade tvsprikig inriktning i finska-svenska och Roma Kulturklass
resulterat 1 en foérsimrad situation, det senare 1 och med att sidan
undervisning 1 romani chib inte lingre férekommer i kommunal regi.
I kommunal verksamhet kan en problematisk faktor vara den osikra
status som tvdsprdkig undervisning haft. Undervisningen har ofta
existerat som forsoksverksamhet eller varit begrinsad i tid. Ett
exempel pd det l3ga signalvirdet dr forordning (2003:306) om
forsoksverksamhet med tvdsprikig undervisning i drskurs 7-9 vilken
forlingts 1 omgingar (férordningen beskrivs nirmare 1 avsnitt 9.3).

% Se t.ex. Recommendation CM/RecChL(2015)1. Adopted by the Committee of Ministers
on 14 January 2015 at the 1216th meeting of the Ministers’ Deputies.
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Lingsiktighet ir att foredra, di ir det mer sannolikt att utbildning
anordnas.

En utmaning ir dven att det saknas en lirarutbildning 1 Sverige
som ir inriktad mot tvdsprikig undervisning eller grundlirarutbild-
ning som kan utbilda lirare som undervisar i de nationella minoritets-
spriken. Dessa faktorer kan antas leda till tveksamhet bland forildrar
att vilja eller kriva tvdsprkig undervisning, som framstir som ett
osikert alternativ. Tvdsprikiga alternativ har linge efterfrigats av
representanter foér de flesta av de nimnda nationella minoriteterna.
Intresset bland kommunala huvudmin ir dock enligt all tillginglig
statistik, information och olika utvirderingar ytterst begrinsat. Det
ir av stor vikt att staten mojliggdér tvisprdkig undervisning for att
sikerstilla en revitalisering. En bdde praktisk och pedagogisk forut-
sittning dr att undervisningen ir férutsigbar, dvs. att den ir ling-
siktigt planerad och att den ticker hela grundskoletiden.”

9.6 Utvardering av tvasprakig undervisning generellt

Vilka effekter den tvisprikiga undervisningen haft sdrskilt f6r natio-
nella minoritetssprikselever, pd kort eller ldng sikt, har inte f6ljts
upp kontinuerligt och det saknas kunskap om nuvarande férhdllan-
den. Aldre fallstudier om sprikutveckling genom tvisprikig under-
visning respektive modersmélsundervisning generellt ir tillgingliga.
Det f&r dock antas att de fordelar som finns generellt med tvisprikig
undervisning giller dven for nationella minoritetssprdk. Det finns
siledes ingen samlad kunskap om den tvdsprikiga undervisningens
effekter i Sverige f6r de nationella minoriteterna sirskilt.”” Under
2000-talet gjorde dock Skolverket flera generella utvirderingar av
modersmilsundervisningen, baserade pd statistiska underlag.”' Ett
positivt samband féreligger mellan kontinuerlig modersmalsunder-
visning och hégre meritvirde var en av slutsatserna. Det framkom-
mer vidare av Skolinspektionens granskning att den tvasprikiga
undervisningen kan ha en positiv pverkan pi elevernas sprik- och

¢ Som jimférelse kan man ange att finsksprikiga vdrdnadshavare som sitter sina barn i
svensksprikiga sprikbadsprogram i Finland, fir skriva under ett kontrakt, som ir dmsesidigt
giltigt for skola och férildrar, vilket skapar ldngsiktighet (Bergroth 2015).

7% Jfr Hyltenstam & Milani 2012, s. 67-68.

71 Se ex. 2002, Skolverket 2008.
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identitetsutveckling under vissa férutsittningar. I Skolinspektionens
Litteraturéversikt  f6r modersmilsundervisning och  tvisprikig
undervisning 1 de nationella minoritetsspraken anges dock att kom-
muner verkar ha begrinsad kunskap om hur ménga elever som deltar
i tvisprikig undervisning.”

Det finns generella slutsatser om att tvisprikig undervisning ir
overligsen modersmédlsundervisning fér bide sprikets overlevnad
pa lang sikt och effekterna for de enskilda individerna.” Dirfér finns
det inget direkt skil till varfor de pedagogiska och sprikbevarande
vinster som tvdsprikig undervisning ger anordnas i endast ett urval
av de nationella minoritetsspriken, om det finns en tydlig énskan
frdn grupperna om att sidan ska arrangeras for alla nationella
minoritetssprak, dtminstone pa sikt. De sprikliga, pedagogiska och
individuella vinsterna fér eleverna ir desamma 1 alla sprik.

Som ett led 1 att forbittra undervisningen f6r elever med mino-
ritetsspraksbakgrund och stirka revitaliseringen, bor tvdsprikig
undervisning byggas upp for en del sprik och utdkas fér andra. T
det ndgot kritiska skede som den typen av undervisning nu befin-
ner sig 1, hade utvirderingar av verksamhetens inneh8ll och effekter
varit 6nskvirda. Dessa kunde ha visat pd positiva effekter pa elevers
skolgdng, skolval, utbildningsframging, yrkesval senare i livet,
liksom pi elevernas sociala och sprikliga integration. Det ir dock
inte bara av centralt virde for elever och skolverksamheten som
sddan, utan kan ocksi utgéra ett tydligt incitament f6r huvudmin
att engagera sig 1 denna typ av undervisning. Det ir ocks3 troligt att
de elever som deltagit 1 tvisprdkig undervisning och i hemspriks-
undervisning/ modersmédlsundervisning, varit helt centrala fér spri-
kens 6verlevnad. T brist pd studier och utvirderingar forblir dven
detta mer en stark sannolikhetshypotes in pavisade fakta, men dir
anekdotisk evidens har anvints for att visa pd den positiva effekten
av tvisprikig undervisning. Vid en uppstart eller utveckling av
verksamhet av detta slag bér uppféljnings- och utvirderingsinslaget
finnas med frin borjan.

72 Skolinspektionen, dnr 40-2010:5753.
73 Se t.ex. Cummins 2014; forskningséversikt i Reath Warren 2017, s. 1 ff.
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9.6.1  Utvérdering av den tvasprakiga forsoksverksamheten

Utredningen ska enligt direktiven kartligga och utvirdera forsoks-
verksamheten (enligt férordning (2003:306) om férsoksverksamhet
med tvdsprikig undervisning i1 grundskolan) med tvdsprikig under-
visning i grundskolan bade utifrin kunskaperna i minoritetsspriket
och kunskapsresultaten 1 6vrigt. Enligt utredningens direktiv ska
siledes den tvisprikiga forsoksverksamheten utvirderas vad giller
de fyra nationella minoritetssprdk som inte nimns 1 skolférord-
ningen. Det ror sig dirmed om en utvirdering av tvisprikig under-
visning 1 drskurs 7-9 1 minoritetsspriken jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska i1 grundskolan. Utredningen diskuterar
endast dessa sprik, iven om resonemang skulle kunna appliceras pd
andra spr@k som omfattas av forsoksverksamheten.

I Skolverkets tidigare rapport Forslag till mal och riktlinjer for
nyanlinda elever (rapport nr2006:2145), som bla. behandlar tva-
sprikig undervisning, foreslogs att den numera upphivda grund-
skoleforordningen (1994:1194) skulle dndras s8 att tvisprikig under-
visning 1 grundskolan fick ske delvis pd elevernas modersmail i alla
rskurser 1 grundskolan. Nigon indring av regelverket med den
innebérden kom dock inte till stdnd. I direktiven till utredningen
konstateras att nigon specifik utvirdering av férsoksverksamheten
med tvdsprikig undervisning 1 drskurs 7-9 inte har genomféorts. Ut-
redningen har heller inte fitt information om nigon utvirdering av
specifikt denna verksamhet. Som tidigare nimnts har férordningens
giltighet forlingts genom idndringsférordningar. Det har utifrin
lagstiftarens synvinkel inte tagits beslut om att juridiskt faststilla att
tvdsprikig undervisning generellt f3r anordnas 1 drskurs 7-9.

9.6.2  Permanent tvasprakig undervisning i de nationella
minoritetsspraken i arskurs 7-9

Bedomning: For alla sprik giller enligt skolférordningen
(2011:185) att tvdsprikig undervisning fir anordnas i rskurs 1-6.
Enligt skolférordningen fir tvdsprikig undervisning i finska
anordnas dven i &rskurs 7-9. Utdver bestimmelserna 1 skolférord-
ningen finns bestimmelser om tvdsprikig undervisning i férord-
ning (2003:306) om forsdksverksamhet med tvisprikig under-
visning 1 grundskolan. Enligt denna férordning fir en huvudman
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anordna forsoksverksamhet med tvisprdkig undervisning i1 &rs-
kurs 7-9. Det omfattar sdledes alla 6vriga sprik (férutom finska
som regleras i skolférordningen).

De villkor som giller f6r finska bor dven gilla jiddisch, mein-
kieli, romani chib och samiska. Denna reglering om minoritets-
spriken bor vara lika for alla fem spriken. Det kan ocks3 synlig-
gora mojligheten till tvdsprikig undervisning och ir en férut-
sittning for ldngsiktighet.

Forslag: Jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska liggs till 1
9 kap. 12 § forsta stycket andra meningen skolférordningen.

Nir finskan omnimndes som ett inhemskt sprik med sirskild status
i en skrivelse 1994 om finskans nirvaro och historia i Sverige™
uttalade regeringen vikten av tvdsprikiga klasser for sprikens
bevarande. I direktiven till férevarande utredning skriver regeringen
att det saknas en samlad bild av i vilken utstrickning tvdsprikig
undervisning foérekommer. Utredningens uppdrag har varit att
undersoka 1 vilken utstrickning sidan undervisning férekommer vad
giller de fem nationella minoritetsspriken. Utredningens forslag ir
dirfor inriktat pd dessa sprik, det utesluter inte att liknande for-
indringar foreslds for ovriga sprik. Det innebir vidare att utred-
ningen inte har valt att foresld en f6rindring i férordning (2003:306)
om forsoksverksamhet med tvdsprikig undervisning. Denna for-
ordning har dock forlingts genom indringsférordningar, och det
finns dirfor skil for regeringen att se éver om denna bér goras
permanent sd att tvisprikig undervisning kan anordnas i alla sprik
17-9 och inte endast 1 minoritetsspriken.

I dag regleras tvisprikig undervisning for finska f6r &rskurserna
1-9 19 kap. 12 § skolférordningen. Detsamma ska gilla f6r de 6vriga
fyra minoritetsspriken. De ska enligt forslagen inte lingre regleras
med utgdngspunkt i férordningen (2003:306) om foérsoksverksamhet
utan i skolférordningen. Det ir en viktig signal att de juridiska
forutsittningar f6r tvdsprakig undervisning i drskurs 7-9 mer perma-
nenta.

7+ Se Skr. 1994/95:1 s. 5, 44.
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En stor del av den sprikliga utvecklingen, som skulle kunna kal-
las for akademisk eller skolspriksanknuten, sker fr.o.m. mellan-
stadiets sista dr och framfér allt 1 senare delen av grundskolan och
motsvarande skolformer. Det innebir att regleringen om att tvi-
sprikig undervisning inte ir permanent for ir 7-9 inte kan ses som
pedagogiskt motiverad, inte heller motiverad i ett bredare perspek-
tiv f6r elevernas utbildningskarriirer. Likasd har detta en negativ
effekt for den sprikliga revitaliseringen.

Den befintliga modellen som innebir att tvdspridkig under-
visning fir ges som forsdksverksamhet 1 drskurs 7-9 for jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska skapar en grad av osikerhet,
sdvil for skolledare och pedagogisk personal som for férildrar och
barn. Detta giller bdde lingsiktiga perspektiv och 1 planering av
undervisningen 1 ett kortare perspektiv. Utredningen bedomer dir-
for att tvdsprikig undervisning 1 &rskurs 7-9 ska anges 1 skolfor-
ordningen f6r de fyra minoritetsspriken utdver finska. Det innebir
att kommuner och huvudmin kan ha ett l8ngsiktigt och uppbygg-
ande perspektiv pd verksamheten. Det torde ocksd ge incitament
for familjer att fatta lingsiktiga beslut om barnens utbildning. Det
ger pd sikt dven mojligheter att utvirdera verksamheten p& mer
fullodiga sitt.

Utredningen beddmer att det dr av vikt att som forsta steg for-
fattningsmissigt ge bittre férutsittningar for tvasprikig under-
visning 1 de nationella minoritetsspriken, och dirfér bor tvisprikig
undervisning for jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska 1
drskurserna 7-9 regleras 1 skolférordningen (2011:185). Det resulte-
rar 1 att tvdsprikig undervisning i och pi de nationella minori-
tetsspriken regleras uteslutande 1 skolférordningen inom de obli-
gatoriska skolformerna. I den méan forskoleklassen blir en del av
grundskolan, ska detta dven omfatta det skoldret (forslag enligt
lagrddsremiss Skolstart vid sex &rs dlder, daterad 2017-08-03).

9.6.3 Ta bort kravet pa dagligt umgingessprak

Bedomning: I de obligatoriska skolformerna ir de krav som ge-
nerellt giller f6r ritt till modersmalsundervisning borttagna for
de nationella minoritetsspriken. Krav pd att spriket ska vara ett
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dagligt umgingessprik samt att eleven ska ha grundliggande kun-
skaper 1 spriket giller siledes inte nationella minoritetssprak.

Vad giller tvasprikig undervisning finns alltjimt krav pd att
spraket ska vara elevens dagliga umgingessprak. For att 6verens-
stimma mer med verkliga férhdllanden och med férutsittning-
arna f6r modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspra-
ken bor kravet pd dagligt umgingessprik tas bort.

Forslag: Kravet pd dagligt umgingessprak for att en elev ska
fa delta 1 tvdsprikig undervisning 1 ett nationellt minoritetssprak
ska inte lingre gilla som villkor fér ritt till tvasprikig under-
visning i de nationella minoritetsspriken i grundskolan.

Som redovisats ovan 1 avsnitt 9.3 idr kraven 1 skollagen som handlar
om att en elev ska ha minoritetsspriket som dagligt umgingessprak
och besitta grundliggande kunskaper 1 spriket for att vara beritti-
gad till undervisning i nationella minoritetssprdk inom ramen for
modersmilsundervisningen borttagna fér de nationella minorite-
terna.”” Kravet om dagligt umgingessprik kvarstir dock vad giller
regleringen om tvasprikig undervisning. Utredningen har 1 méte
med tvdsprikiga skolverksamheter fitt vetskap om att kravet inte
tillimpas 1 vissa fall och énskemal har framkommit frén skolledare
att det formella kravet pd dagligt umgingessprik ska tas bort. For-
slaget torde innebidra att man anpassar gillande ritt till hur verk-
ligheten och tillimpningen ser ut 1 dag. Det ir viktigt att som en
del av att forbittra mojligheten for elever att {3 tillerdde till tva-
sprikig undervisning undanréja vissa av de hinder som foreligger
juridiskt.

9.6.4  Tvasprakig undervisning pa de nationella
minoritetsspraken bor inféras och utékas

Bedomning: Regeringen bor utreda om att inféra en finansierad
forsoksverksamhet for ett antal kommuner som kan anmila
intresse till regeringen om att pdborja en tvdsprikig undervisning
1 de nationella minoritetssprdken. Det bér dtminstone finnas tvd

7> Se nuvarande 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 § som dndrades genom SFS 2014:458.
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mojligheter, en genom verksamhet som bygger pid den modell
som utvecklats for integrerad samisk undervisning, och en modell
som erbjuder regelritt utbyggd tvdsprkig undervisning.

Utredningens férslag om att ange méjligheten att anordna tvi-
sprakig undervisning 1 nationella minoritetssprdk 1 &rskurs 7-9 ir
att ge mojlighet till undervisning pd ldng sikt. Det dr med fordel
kommunerna kan planera lingsiktigt med undervisningsmodeller som
innefattar drskurserna 1-9. Faktumet att undervisningen arrangeras
som forséksverksamhet kan dock inte vara den enda forklarande fak-
torn till avsaknaden av tvdsprikig undervisning pd de nationella mino-
ritetsspraken. En viktig del i detta ir ocksd kvaliteten och utform-
ningen av den information som roér de nationella minoriteternas
sprakliga rittigheter inom skolvisendet, liksom attityder till under-
visningen i dessa sprik.

For att vinda pd den negativa utveckling, som ocksd fir anses
vara ett av utredningens uppdrag och helt visentligt for sprikens
overlevnad, bor flera av de negativa aspekterna som nimnts for den
tvasprikiga undervisningens utveckling avhjilpas och vindas i posi-
tiv riktning.

Ur en revitaliseringssynvinkel ir det klart negativt att det finns si
f3 tvisprikiga alternativ for minoritetselever (i stort finns de endast
for finskan och samiskan). P4 sikt kommer nuvarande verksamheter
som finns inom férskolan 1 en del kommuner som ingdr 1 forvalt-
ningsomréden att behova f6ljas upp av alternativ inom grundskolan,
dvs. tvisprikig undervisning. Avsaknaden av sddana alternativ leder
sannolikt till att tvisprikig undervisning varken tillhandahills eller
efterfrigas. Detta leder ocksa till att frigor som rér lirarutbildningen
inte fir sin 16sning. Vigen till en sidan verksamhet, d3 den i dags-
liget inte existerar eller dr utbyggd, kan dock under en 6vergings-
period behéva baseras pd initiativ som ir pilotverksamheter. Det ir
siledes av vikt att utreda mojligheten att ge ett antal kommuner ett
tillskott 1 budgeten f6r utbildning, och delta i en forséksverksamhet
om tvasprikig undervisning i de nationella minoritetssprdken. Detta
mojliggdr en revitalisering pd sikt.

Férutom en pdbyggnad som i grunden ir en tvdsprdkig modell,
och som bér byggas upp langsiktigt, finns det anledning att utveckla
andra modeller som ger itminstone en partiell tvdsprikig under-
visning. En befintlig sidan modell finns fér samiska, nimligen

444



SOU 2017:91 Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning

integrerad samisk undervisning. Enligt 12 kap. 13-14 §§ skolférord-
ningen fir en huvudman f6r grundskola fir anordna samisk under-
visning for samiska elever 1 sin grundskola, om huvudmannen och
Sameskolstyrelsen ingdr avtal om det. Med samisk undervisning
avses hir undervisning med samiska inslag och undervisning i samis-
ka utdver den undervisning som anordnas som modersmalsundervis-
ning i samiska. En sidan modell, som inleds 1 &rkurs 1 och pdgir
under hela grundskoletiden, bér kunna utvecklas dven for de andra
nationella minoritetssprdken.

En méjlighet att kunna ge undervisning i likhet med integrerad
samisk undervisning dven i de fyra andra nationella minoritetsspra-
ken skulle dven 6ka intresset bland studenter och aktiva lirare.

9.6.5 En nystart for tvasprakig undervisning i nationella
minoritetssprak behovs

For att en vil fungerande och stabil tvisprikig undervisning ska kun-
na byggas upp pa nytt eller utvecklas krivs bdde mer lngsiktiga och
kortsiktiga 16sningar. Férutom de forslag som utredningen disku-
terar ovan behdver exempelvis lirarutbildningen utkas och anpassas
till de pedagogiska behov som tvasprikig undervisning uppvisar.
Aven fortbildning av lirare ska finnas att tillgi for undervisning i tva-
sprikiga verksamheter (se vidare i kapitel 10).

I uppbyggandet av den tvisprikiga undervisningen i nationella
minoritetssprik bor dven utveckling av liromedel ingd. Eftersom
den kommersiella marknaden inte kan garantera en sidan utveck-
ling, bér den ha institutionellt samhillsstdd (se vidare 1 kapitel 10
for utredningens forslag kring liromedel).
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10 De nationella minoritetsspraken
| forskolan och forskoleklassen

Utredningens fokus dr undervisning inom de obligatoriska skol-
formerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En av utgings-
principerna for utredningens synsitt ir dock att skolformerna bild-
ar, eller borde bilda, en helhet dir en nivi bygger pd en foregiende
och forutsitter en pibyggande niv4, i en kedja frin forskola till
hégre utbildning. Detta idr vitalt f6r bide elever och deras skolging,
samt f6r den sprikliga revitaliseringen av de nationella minoritets-
spriken 1 Sverige. Dirfor diskuteras kort forskolan 1 detta kapitel.

10.1 Férskolans roll i den langsiktiga sprakliga
utvecklingen ar viktig

Sprakutvecklingen i ett nationellt minoritetssprak piborjas inte forst
under grundskoletiden, annat dn nir ndgot i férutsittning brustit.
Eleven har férhoppningsvis dtminstone 1 viss utstrickning bekantat
sig med spriket i hemmet, och under goda férhdllanden dven fitt
stdd 1 spriket inom férskolan. Om den formella sprikutvecklingen
paborjas forst 1 grundskoledldern handlar det om en revitaliserings-
utveckling av sprket (ofta nybérjarnivd), som orsakats av att eleven
inte har fitt modersmélsstod 1 forskolan eller att barnets nirmaste
omgivning inte lingre behirskar eller anvinder det nationella
minoritetsspriket av andra skil (vilket inte ir ovanligt).

Nationella minoritetssprik, liksom andra modersmal, som forsta-
sprak foljer likartade inlirningsprocesser nir de anvinds som um-
gingessprdk 1 familjen och nirmiljén samt inom férskolan. Det
innebir att flera av de viktigaste bitarna av sprikinlirningen finns vil
etablerade och utvecklade tidigt, enligt en generell utvecklingskurva
som ir gemensam for alla barn. Detta innebir ocksd att bekantskap
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med skriftspriket har skett innan barnet bérjar fa undervisning inom
de obligatoriska skolformerna. D3 har barnet kunskaper om sidana
olika sprikliga bitar som bl.a. uttalssystemet (fonologin), bojnings-
systemet (morfologin) och satsernas grundliggande konstruktions-
monster (syntaxen). Utdver detta har barnet kunskaper i hur man
anpassar sprakbruket till personer och situationer efter social praxis
(pragmatik och sociolingvistiska ménster). Med andra ord har den
grundliggande sprikliga och kulturella socialiseringen fungerat.

Vid en méngsidig anvindning av spriket kan man ocks8 forvinta
sig att barnet vid borjan av grundskolan (och motsvarande skol-
former) behirskar ett ordférrdd som kan uppgd till cirka 8 000-
10 000 ord. Det finns forstis variationer 1 detta, liksom att utveck-
lingen av flera sprik parallellt kan leda till obalanser i sprikbehirsk-
ningen 1 de olika spriken. Bland annat kan utvecklingen av flera
sprik samtidigt leda till att ordférrdden i de olika spriken kan ticka
delvis olika anvindningsdominer, men samtidigt till att det totala
ordférridet kan vara storre dn for ett ensprikigt barn. Dessa obalan-
ser kan utjimnas om undervisning ges pd spriken kontinuerligt och
dven fortsittningsvis.

Om midlet ir att skapa forutsittningar f6r en funktionell tvi-
sprikighet — som innebir att man kan klara sig pd flera sprik i de
situationer som spriken normalt anvinds 1 — och en litteracitet som
likasd motsvarar en vuxens behov i1 spriken, utgér en formell start av
inlirningen férst 1 grundskolan en klart forsvirande omstindlighet.
Mal i liroplaner eller andra styrdokument om funktionell tvasprikig-
het och en hog grad av litteracitet blir dirmed svdrare att uppfylla.

En ytterligare faktor som ir nddvindig att ta hinsyn till dr i vilk-
en mén en senare formell inlirningsilder ger utrymme fér en till-
ricklig spriklig kapacitet i det som kallats skolsprik eller akademiskt
sprik. Denna utveckling ir omfattande frin cirka mellanstadiedldern
och bygger pd att de grundliggande kunskaperna i spriket finns
etablerade. Detta kriver ocksd mer omfattande undervisningstid i
och pd spriken. Vid en vil utvecklad tvasprikighet ir det dock troligt
att sidan kunskap kan liras in pd respektive sprik, och att eleven di
kan producera akademiska kunskaper samt annat kunskapsinnehill
pa sprikligt relevant nivd i bida spriken.’

! Cummins 2011, Bjérklund 2012, Bergroth 2015.
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Utredningens syn pd férskolans roll dr den att grundskolan och
motsvarande skolformer normalt inte ska utgora startskottet for
sprikutvecklingen, utan dessa ska utgora en fortsittning, som dock
av ménga skil ind8 kommer att variera i en flersprakig milj6. Sddana
skillnader kan bero p3 tillgingen till undervisning 1 och pd spriket,
men pd dven andra skil, som inte direkt ir kopplade till utbild-
ningssystemet.

De sirskilda atgirder som vidtagits sedan 2015 {ér nationella
minoritetssprik och som syftar till att bidra tll en revitalisering av
spriken, ger dock ménga elever en mojlighet att lira sig grunderna i de
nationella minoritetsspriken under grundskolan och motsvarande
skolformer, vilket skapar férutsittningar for eleverna att pé sikt nd en
hégre nivd i spriken.” Detta far dock ses som en historisk nodatgird i
en process som lett till omfattande sprakbyten i tidigare generationer.
Mojligheten att {3 undervisning i spriken utan férkunskaper ppnar
emellertid upp spriken for fler elever, vilket kan férstirka férsoken att
revitalisera spriken. Det kan idven ha andra effekter, sisom en ckad
acceptans av spriken, som 1 sig kan leda till ett 6kat bruk av dem och
dirmed pd sike till 6kade behov av och férbittrad kunskap i dem.

Forskolans och forskoleklassens del i elevernas sprikliga utveck-
ling bor vara l8ngsiktig och innehdllsmissig och sprikligt en spring-
brida for utvecklingen av de nationella minoritetsspriken. Detta bor
ocksd vara en del 1 de sirskilda l6sningar och tgirder som beror de
nationella minoritetssprdken, i synnerhet inom de obligatoriska skol-
formerna. Dirfor bér ocksd benimningen av dem vara samstimmig
med de forslag som giller dessa skolformer.

10.2 Enhetlig begreppsanvandning

Forslag: Begreppet nationellt minoritetssprak ska nir det giller
de fem nationella minoritetsspriken inforas dven for forskolan
och férskoleklassen sd att lagstiftningen blir koherent med fore-
slagna dndringar for de skolformer som utredningen fokuserar
pd enligt direktiven. Det underlittar for forstirkta rittigheter for
undervisningen i spraken p3 sike.

2 SFS 2014:458.
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Forslag: Nationellt minoritetssprik som begrepp ska inforas for
nationella minoritetssprak i férskolan och forskoleklassen. Det
foljer motsvarande f6rindring 1 de obligatoriska skolformerna.

Forslaget dr en foljdindring med anledning av att det nya dmnet
nationellt minoritetssprak infors, men det dr en fordel att sirskilda
lagrum reglerar minoritetsspriken 1 férskolan (8 kap. 10 a § skollagen)
och férskoleklassen (9 kap. 10 a § skollagen) framéver. Det kan pd
sikt medféra att de sprikliga rittigheterna 1 férskolan och férskole-
klassen kan stirkas till och harmonierna for alla fem spriken. Flera
foretridare for de judiska och romska minoriteterna har lyft frigan
om att de sirskilda rittigheter som tillkommer sverigefinnar, torne-
dalingar och samer inom férvaltningsomriden, bl.a. inom férskolan
bér kunna omfatta dem ocksd nationellt eller pa sirskilda orter.

10.2.1 En starkare skrivning i skollagen

Bedomning: Det ir viktigt att barn inom férskolan och for-
skoleklassen ges ytterligare mojlighet att utveckla sitt sprik.
Regeringen bor utreda denna friga vidare.

Utredningen foresldr att det bor utredas att ytterligare skriva fram
rittigheterna for barn i férskolan och forskoleklassen som tillhor de
nationella minoriteterna. Utredningen anser att genom att skapa
separata lagrum foér barn som tillhér de nationella minoriteterna
synliggérs de nationella minoriteternas rittigheter generellt (se
vidare 10.2). Det kan dessutom finnas skil att se 6ver om ytterligare
tgirder behovs for att tillgodose behovet och skapa forutsittningar
for en revitalisering. Skolinspektionen har pdpekat att det ir viktigt
att uppmirksamma begreppet modersmélsstéd som ska erbjudas i
forskolan i denna kontext.” P4 samma sitt som med modersmils-
undervisning behéver det goras en skillnad mellan modersmalsstod
och stdd 1 nationella minoritetssprik menar myndigheten. Inte minst
mot bakgrund av att syftet med sprikstddet ir olika.* Fér moders-
mal ska barn i1 f6érskolan erbjudas modersmilsstod som ett sitt att

3 Se skrivelse daterad 2017-08-25.
*Se skrivelse daterad 2017-08-25.
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bidra till anpassning och integration. Nir det giller de nationella
minoritetsspriken ir syftet i férsta hand att stédja en revitalisering
och utveckling av kulturen och spriket, som ett forsta steg i en pro-
gressiv utveckling av dem, pdbyggd av undervisning 1 eller pa spriken
1 senare skeden.

Vikten av att se 6ver bestimmelserna i férskolan har dven lyfts av
andra utredningar. Utredningen om en stirkt minoritetspolitik fore-
slar 1 sitt betinkande att bestimmelsen 1 17 § minoritetslagen om ritt
att inom férvaltningsomrdden erbjudas forskola bor fortydligas sd
att foreskriften att kommunen ska erbjuda “hela eller delar av
verksamheten” ersitts med att kommunen ska erbjuda “hela eller en
visentlig del av utbildningen” i férskolan pd minoritetsspriket. Det
forslaget ror kommuner som ingdr 1 forvaltningsomriden och utgor
en del av en diskussion kopplat till sprikstadgan. Det finns dock en
anledning att med anledning av detta generellt stirka skrivningen 1
skollagen som ror férskolan och minoritetsspriken. Utredningen
foreslar att det infors tvd nya lagrum, 8 kap. 10 a och 9 kap. 10 a
skollagen (2010:800), som utformas enligt en systematik som ir
forenlig med den grundprincip som utredningen antagit, dvs. att
undervisningen 1 olika &rskurser bildar en utvecklingskedja frin
kontakt med spriket i de yngre &ldrarna och de ligre drskurserna,
mot de ildre 3ldrarna och de hogre drskurserna. Forskolan och for-
skoleklassen utgor en viktig plattform f6r denna utveckling.

10.2.2 Jiddisch och romani chib i forskolan

Bedomning: I enlighet med utredningens princip om att har-
moniera bestimmelser om stéd att utveckla/undervisning 1
nationella minoritetssprk till att gilla samtliga nationella mino-
ritetssprak och i hela utbildningskedjan, finns det i en sprik-
stirkande och pedagogisk synvinkel inget skil att sirskilja de
nationella minoritetssprikens mojligheter till revitalisering 1
forskolan fran varandra. Jiddisch och romani chib bér ges moj-
lighet till ndgon form av motsvarande stéd som de vriga mino-
ritetsspraken har inom férskolan inom de sirskilda férvaltnings-
omridena. Denna friga bor utredas vidare av regeringen.
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Utredningen ser ett behov av att pd ndgot vis stirka mojligheterna
fér romani chib och jiddisch i forskolan pd samma grunder som an-
getts generellt under avsnitt 10.1 och 10.2.1. P4 sikt kan detta leda
till en uppbyggnad av en mer stabil undervisning 1 grundskolan dven
for jiddisch och romani chib. Onskemal om en likvirdig behandling
av de nationella minoritetsspriken har vidare framférts vid samrid
med representanter for jiddisch och romani chib. Frigan ligger dock
utanfér utredningens direktiv.

10.2.3 Tillgangen till undervisning i nationella minoritetssprak
i férskoleklassen ska ses dver

Bedomning: Regleringen om forskoleklassen i skollagen inne-
hiller inte bestimmelser om regelritt modersmélsundervisning,
och regleras inte heller i minoritetslagen, vilket antyder att de
minoritetssprakliga rittigheterna ir svaga i denna skolform.
Utredningens mening ir siledes att tillgingen till undervisning 1
nationellt minoritetssprik ska ses éver i forskoleklassen oavsett
om propositionen om obligatorisk férskoleklass resulterar i for-
indringar 1 det obligatoriska skolvisendet eller inte.

Enligt en lagrddsremiss den 3 augusti 2017 beslutade regeringen att
inhimta Lagrddets yttrande over forslag till lag om dndring 1 skol-
lagen (2010:800). Forslaget gillde obligatorisk férskoleklass.
Forslaget finns i proposition 2017/18:9, Skolstart vid sex drs dlder,
som Sverlimnades till riksdagen den 14 september 2017.

Propositionen innehiller forslag till indringar i skollagen. Det
foreslds att skolplikten f6r barn bosatta 1 Sverige ska intrida ett ar
tidigare in i dag, dvs. redan hostterminen det kalenderir d& barnet
fyller sex &r. Skolplikten i Sverige f6rlings dirmed med ett &r och
blir som regel tiodrig. Skolplikten ska normalt bérja fullgoras 1 f6r-
skoleklassen som blir en obligatorisk skolform inom skolvisendet.
Direfter ska skolplikten fullgéras i grundskolan, om inte barnet
ska tas emot 1 grundsirskolan.

Utredningen anser att man bor dverviga att anpassa bestim-
melserna till grundskolans reglering dven nir det giller undervisning
1 modersmal, vilket skulle forstirka sexdringarnas méjlighet att f3
undervisning i sitt modersmil. I skollagspropositionen uttalades att
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det i varje forskoleklass dir det finns elever med annat modersmail in
svenska eller som hor till nigon av de nationella minoriteterna ska
aktiviteter, arbetssitt, miljo och material anpassas till elevernas
behov. Sirskilda dtgirder som tvisprikig personal, lirare i moders-
malsstod, kulturstddjare m.m. kan idven vara viktiga komplement.’
Om forskoleklassen integreras 1 de obligatoriska skolformerna, bor
resonemang som fors for dessa 1 utredningen dven gilla forskole-
klassen 1 den man det 6verensstimmer med férslagen 1 remissen.

Forskoleklassen ir inte reglerad i lag om nationella minoriteter
och minoritetssprik. Enligt 9 kap. 10 § ska forskoleklassen medverka
till att elever med annat modersmal in svenska fir utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmil. Bestimmelserna om férskole-
klassen innehdller siledes inte bestimmelser om regelritt moders-
malsundervisning, och regleras inte heller 1 minoritetslagen, vilket
visar att de minoritetssprakliga rittigheterna ir mycket svaga i denna
skolform. Det kan 1 praktiken innebira att familjer 1 6vergdngen
mellan férskola och grundskola gir miste om spriklig utveckling
under ett ar.

Utredningens mening ir att tillgdngen till undervisning/stéd 1
nationellt minoritetssprak bor undersdkas for forskoleklassen om
forslagen i propositionen om obligatorisk férskoleklass inte beslutas
inféras av riksdagen.

10.3 Forskolans bestammelser i minoritetslagen
fors over till skollagen

Bedomning: Utredningen stiller sig bakom férslagen 1 utred-
ningen SOU 2017:60 Nsta steg.

Forslag: Regleringen av ritten till forskola pd finska, meinkieli
och samiska 1 forvaltningsomridena ska féras in 1 skollagen.
Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak bor 1 stillet innehilla en hinvisning till regleringen 1 skol-
lagen.

® Prop. 2009/10:165 s. 361.
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De nationella minoriteternas ritt till férskola inom férvaltnings-
omrédena regleras 1 dag i huvudsak 1 lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk. Det giller som nimnts finska,
meinkieli och samiska 1 respektive f6rvaltningsomride.

Utover det framgir av skollagen (2010:800) och 1998 &rs liro-
plan f6r férskolan (SKOLFS 1998:16) att barn med annat moders-
mal ska ges mojlighet att utveckla sin kulturella identitet och sitt
modersmil. De nationella minoritetsspriken omfattas siledes av
dagens bestimmelser om modersmal i nimnda férfattningar.

Utredningen om en stirkt minoritetspolitik konstaterar 1 sitt
betinkande (SOU 2017:60) att minoritetslagen har ett stort symbol-
virde, men samtidigt har minoriteternas rittigheter till férskola
reglerats utanfor den centrala sektorslagstiftningen. Utredningen 1
friga menar att det kan resultera i att minoriteternas rittigheter inte
blir en integrerad del av férskolans uppdrag.® Utredningen foreslar
dirfor 1 sitt betinkande att bestimmelserna flyttas 6ver till skollagen
Det foreslds att bestimmelser om foérskolan ska regleras i 8 kap.
122§/ och annan pedagogisk verksamhet foreslds att regleras i
25kap. 5a8§.* Vidare foreslis forindringar som ir i linje med
Sveriges dtaganden enligt sprikstadgan.’

Det ir alltfor ofta som minoritetslagstiftningen inte ses som
obligatorisk utan som ett alternativ som kan bortprioriteras. Att
samla all lagstiftning som direkt dr kopplad till de nationella minori-
teternas sprikliga rittigheter inom foérskola, foreskoleklass, de obli-
gatoriska skolformerna och gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ir en viktig markor och sinder ett tydligt budskap till huvudmin och
skolledare. Det kommer att underlitta 1 tolkningen av och forstdel-
sen for lagstiftningen och minoritetsskyddet generellt. Forevarande
utredningen stiller sig bakom férslagen som limnas av Utredningen
om en stirkt minoritetspolitik 1 avsnitten 6.3.4-6.3.6 1 SOU 2017:60.
Dock med ett undantag vilket framgir av 10.3.1.

For nirmare beskrivning, analys, foljdindringar, forfattnings-
kommentarer och forfattningsférslag hinvisas till betinkandet Nista
steg — forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

¢SOU 2017:60, s. 172-173.

7 Foreslagen ny paragraf 8 kap. 12 a §.

% Foreslagen ny paragraf 25 kap. 5a §.

? Forslaget stadgar “hela eller en visentlig del” till skillnad mot gillande ritt enligt 17 § minoritets-
lagen vars lydelse stadgar” hela eller delar”.
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10.3.1 Rubriken i skollagen

Forslag: Rubriken 1 8 kap skollagen om férskola for nationella
minoriteter ska konsekvent benimnas nationellt minoritetssprik.

Rubriken ska konsekvent benimnas nationellt minoritetssprik. Ut-
redningen om en stirkt minoritetspolitik foresldr att bestimmelser
om barns ritt till férskola pd minoritetsspriken infors 1 skollagen
(8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a). Denna utredning delar bedémningen
som utredningen om en stirkt minoritetspolitik kommit fram ull.
Rubriken som utredningen om en stirkt minoritetspolitik féreslar
dverensstimmer inte med denna utrednings forslag. Det ir av vikt
att rubrikerna dr konsekvent utformade. Benimningen ska vara
nationellt minoritetssprdk.
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11 Tillgangen till larare
och laromedel i nationella
minoritetssprak

I kapitlet diskuteras tillgdngen till lirare 1 de nationella minoritets-
spriken. Bakgrunden till férekomsten av och de existerande dmnes-
lirarutbildningarna i nationella minoritetsspriken presenteras. Vida-
re redogors f6r uppdraget att stirka tillgingen till lirare 1 nationella
minoritetssprik. Aven ovriga frigor for lirartillgingen belyses, lik-
som problem som ir kopplade till bdde den gillande dmneslirarut-
bildningen och de lirarutbildningar som idag saknas. I kapitlet
redovisas ocksd lirarsituationen f6r de nationella minoritetsspriken.
Syftet dr att ge en Oversiktlig bild av hur lirartillgingen och lirar-
utbildningarna férhéller sig till den situation som finns i skolorna
vad giller undervisningen 1 nationella minoritetssprdk, samt att ge
forslag pd hur en del av dessa problem ska kunna l6sas pd kort och
ling sikt.

11.1 Tillgangen till undervisning i nationella
minoritetssprak ar avhangig av tillgangen
till larare i nationella minoritetssprak

Ett av de konkreta och centrala problemen fér att kunna vinda den
sprakbytesprocess som pdgitt under ling tid for alla nationella mino-
ritetssprik, och som kriver bdde kortsiktiga och Idngsiktiga 16sning-
ar, ir hur man ska kunna trygga lirarférsorjningen i nationella mino-
ritetssprik. Bristen pi bdde behériga och limpliga' lirare f6r under-

' Om det inte finns ndgon behérig lirare att tillgd kan en limplig lirare anstillas f6r under-
visning i imnet modersmal.
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visning 1 och pd de nationella minoritetssprdken ir kanske den sva-
gaste linken 1 den kedja som ett utbildningssystem ska vara upp-
byggt av.

Lirarbristen inom modersmélsundervisning ir ett kint faktum
sedan linge, och regeringen anfér exempelvis i prop. 1996/97:110
Vissa skolfrdgor m.m. att antalet modersmaélslirare 6verlag minskat
under 1990-talet mer 4n antalet lirare i andra imnen. Aven i propo-
sitionen Frdn erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de
nationella minoriteterna® konstateras lirarbristen vara en anledning
till att alla barn som tillhér de nationella minoriteterna inte fir
modersmélsundervisning enligt gillande bestimmelser.

Det handlar inte bara om att akut ersitta de lirare som nu konti-
nuerligt pensioneras utan ocksd om att utbilda fler lirare 1 fler natio-
nella minoritetssprak. En del av de lirare som varit verksamma under
ling tid har 1 ett tidigare skede kunnat skaffa sig specifik utbildning
for sitt arbete som modersmilslirare di det under perioden 1977-
1988 fanns en hemsprikslirarutbildning. Hemsprikslirarutbildning-
en upprittades 1 samband med hemspriksreformen 1977. Sedan
denna hemsprikslirarutbildning avskaffades 1988 har det inte fun-
nits nigon sirskild utbildning som ir specifikt inriktad f6r moders-
malslirare. For att f8 behorighet 1 modersmélet kan man numera ha
det nationella minoritetssprdket som dmne 1 dmneslirarexamen eller
ans6ka om att f utokad behérighet 1 spriket utéver de imnen som
man har inom sin pedagogiska hogskoleexamen (se tabell 11.1 for
poinggrinserna f6r behérighet).

Efter nedliggningen av hemsprikslirarutbildningen 1 samband med
lirarutbildningsreformen 1988* har det uppsttt en kompetenslucka
som inte pa ett enkelt sitt gir att fylla. Mellan 1988 och 2014 fanns
ingen specifik utbildning fér lirare 1 modersmail, iven om lirarstu-
denter och yrkesverksamma lirare kunnat komplettera sin lirar-
examen med studier i sitt sprik for att f behorighet att undervisa i
imnet modersmal (se nirmare om lirarbehorighet 1 avsnitt 11.1.1). 1
dag handlar det dirfér om att pd sikt skapa fler lirarutbildningar,
dven for undervisning pd de nationella minoritetsspriken, och for
alla &rskurser 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan.

2 Prop. 2008/09:158.
* Se exempelvis promemorian En flexiblare lirarutbildning 2016, s. 26.
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Trots mojligheten att anstilla en modersmalslirare utan lirarlegiti-
mation (se avsnitt 11.1.1 {6r bestimmelser ver behorighet) har lirar-
bristen kontinuerligt rapporterats vara ett av skilen till att det dr svart
att anordna undervisning 1 nationella minoritetssprik for alla elever
som ansokt om sddan undervisning. Uppfattningen att tillgdngen till
lirare pd ett avgdrande sitt piverkar mojligheterna till undervisning 1
nationella minoritetssprik 1 kommunerna dterkommer dessutom 1i
flera olika rapporter och skrivelser.* I Sisuradios granskning av
undervisningen 1 nationella minoritetssprik kommenterar exempelvis
ett 30-tal kommuner sirskilt att undervisning inte kan ges d4 lirare
saknas.’

Figur 11.1 sammanfattar att antalet modersmélslirare som under-
visar 1 nationella minoritetssprak okar over tid. Tillgdngen till
modersmalslirare® ir samtidigt otillricklig 1 alla de nationella mino-
ritetsspraken. Jiddisch saknar modersmaélslirare enligt Skolverkets
statistik, dven om viss undervisning férekommer i spriket.

*Se exempelvis Sametinget 2016b och Sverigefinlindarnas delegation och Svenska Torne-
dalingars Riksférbund 2016.

® sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =185&artikel=6365331

¢ Utredningen saknar uppgifter om lirare i nationella minoritetssprik som undervisar 1 mo-
derna sprik.
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Figur 11.1 Modersmalslarare i nationella minoritetssprak i alla skolformer,
lasaren 2013/14-2016/17
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For vissa av de nationella minoritetsspriken kan en liten del av den
lirarbrist som foreligger motverkas genom att rekrytera behoriga li-
rare frin linder dir spriken ocksd talas. Denna typ av l6sning ir
dock inte lingsiktig och rér inte alla spriken.

Trots initieringen 2014 av imneslirarutbildningar i flera av spri-
ken kvarstdr problemen. Ett strukturellt problem ir att behoven av
lirare 6kar nerifrin: det finns ett akut behov av lirare 1 férskolan, 1
forskoleklassen och for drskurs 1-3 1 grundskolan, medan de dmnes-
lirarutbildningar som finns i dag for finska och samiska ger lirar-
behorighet for drskurs 7-9 1 grundskolan och/eller gymnasieskolan.
Satsningen pd imneslirare (se mer 1 avsnitt 11.3) ir ett nédvindigt
tillskott, men inte tillrickligt for att svara mot det 6kande behovet.
Amneslirarutbildningen i samiska vid Ume3 universitet har exem-
pelvis inte ndgra registrerade studeranden och endast en handfull
studerar pd dmneslirarutbildningen i finska vid Stockholms univer-
sitet.

I utbildningen av lirare i de nationella minoritetssprdken finns
ocksd en del utmaningar som hirrér frin de formella krav som finns

460



SOU 2017:91 Tillgdngen till lirare och ldromedel i nationella minoritetssprak

for tlltride wll lirarutbildningarna samt fér behorighetsgivande
examen i relation till vad den akademiska grundstrukturen i de natio-
nella minoritetssprdken kan erbjuda. Det finns t.ex. krav pd viss lingd
av dmnesstudierna, medan sddan inte existerar 1 dag pd hogskolenivd
for vissa av de nationella minoritetsspriken (se avsnitt 11.1.2).

11.1.1 Bestammelser angaende lérare i nationella
minoritetssprak

Enligt 2 kap. 34 § férordning (2011:326) om behérighet och legiti-
mation for lirare och forskollirare (den si kallade behérighets-
férordningen) dr den behérig att undervisa i modersmil som har
avlagt imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 eller med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan, om
examen omfattar modersmélet som ett imne eller en dldre examen
som idr avsedd foér undervisning i modersmilet. Vidare kan be-
horighet fds genom att andra behérighetsgrundande examina
kompletteras med dmnesstudier om minst 30 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning i modersmilet.

Av 2 kap. 20 § skollagen framgdr att huvudregeln ir att endast
den som har legitimation fir anstillas som lirare eller forskollirare i
skolvisendet utan tidsbegrinsning. Vidare anges 1 skollagen att den
som inte har legitimation som lirare ind3 fir anstillas som lirare i
skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i
modersmil. Detta giller dock enbart om det saknas sékande som har
legitimation. Vidare ska den sdkande ha tillricklig kompetens for att
undervisa 1 det aktuella imnet eller pd den aktuella kursen, och det
ska finnas sirskilda skil for att anta att den sékande ir limplig att
bedriva undervisningen. Modersmilslirare ir siledes undantagna
frén kravet pd behorighet och lirarlegitimation.

Tabell 11.1 sammanfattar behérighetskraven pd dmnesstudier 1
hégskolepoing (hp) for olika lirarbehorigheter 1 sprakimnen forde-
lat pd dmne och grundskolans irskurser samt gymnasieutbildning.
Kraven pd hogskolepoing i spriket for att f& undervisa 1 dmnet
modersmil ir ligre in for exempelvis lirare i moderna sprik i de
hogre drskurserna.
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Tabell 11.1 Behérighetskrav pa amnesstudier for olika lararbehérigheter
i sprakdmnen

Fordelat pa amne och grundskolans arskurser samt
gymnasieutbildning

Arskurs 1-3  Arskurs4-6  Arskurs 7-9 Gymnasieskola

Moderna sprék 15 hp 30 hp 45 hp 90 hp
Modersmal 30 hp 30 hp 30 hp 30 hp
Svenska 30hp 30 hp 90 hp 120 hp
Svenska som andrasprak 15/30 hp? 30 hp 45 hp 90 hp

11.1.2 Forutsattningarna for behorighetsgivande
lararutbildning i de nationella minoritetsspraken
ar olika

Av de till Skolverket rapporterade modersmalslirarna i1 nationella
minoritetssprak saknar majoriteten behérighet 1 modersmaélet. Av de
totalt 303 modersmélslirare i nationella minoritetssprdk rapportera-
des endast 22 procent som behoriga.® Andelen behériga lirare varierar
dock spriken emellan, vilket redovisas och diskuteras nedan.

En utmaning f6r rekrytering till imneslirarutbildningarna med
inriktning nationella minoritetssprak och till kompletterande imnes-
studier i spriket ir brister i den utbildningskedja som finns frin for-
skolan till hogre utbildning. A ena sidan 4r det f3 elever som liser
nationella minoritetssprik i gymnasieskolan, och kurser 1 spriket i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper ir ett krav for tilltride
till hégskoleutbildningar i spriket. A andra sidan finns inte dmnes-
studier fr&n grundnivd upp till forskarutbildning fér alla nationella
minoritetssprak. I sin rapport Nationella minoritetsutbildningar
2014-2016" sammanfattar Universitets- och hogskolerddet (UHR)
foljande angdende utbildningsméjligheterna inom hégre utbildning:

Universitets- och hégskolerddets (UHR:s) genomging av de nationella

minoritetsutbildningar som ges 1 Sverige visar att det fortfarande saknas

utbildningar och sékande 1 ullricklig utstrickning fér ett sammanhing-
ande utbildningssystem fér nationella minoriteter inom hogre utbild-

7 Se vidare i Skolverket 2013c.

¥ Med lirare med behorighet avses lirare med lirarlegitimation och behorighet f6r moders-
mélet f6r nigon skolform/4rskurs.

? Universitets- och hégskoleridet 2017.
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ning. Detta leder bland annat till brist pi behériga lirare i nationella
minoritetssprik inom grund- och gymnasieskola.'®

En ytterligare generell utmaning ir att finna en behérighetsgivande
utbildning som kinns relevant for lirare 1 nationella minoritetssprik
med tanke pd att modersmalslirare ofta undervisar elever 1 ett brett
spann av drskurser, frin de ligsta klasserna till de hogsta. Till utred-
ningens kinnedom har det kommit exempel p8 lirare vars arbetsupp-
gifter omfattar undervisning av elever frin det att de gir i forskole-
klassen till sddana som studerar i gymnasieskolan. Ibland har arbets-
uppgifterna diven omfattat férskolan.

D3 ritten till undervisning 1 modersmél omfattar grundskolan
och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan finns det f6r nirvarande ingen given pedagogisk hégskole-
examen att foéredra for studenterna. Oavsett vilken behérighets-
givande utbildning som en blivande modersmaélslirare viljer kommer
denne att sakna kunskaper och kompetens fér undervisning i nigra
av de drskurser som undervisningen kan omfatta i praktiken. Siledes
finns det inget givet svar pd frigan hur man bist fir en relevant
utbildning fér sitt yrke som modersmalslirare, d3 ingen av de nuva-
rande utbildningarna svarar fullt ut mot den aktuella lirarprofessionen
1 praktiken.

Antalet lirare 1 nationella minoritetssprdk med pedagogisk hog-
skoleexamen och antalet lirare med behorighet 1 modersmélet ska
ses 1 forhdllande till de olika mojligheterna att komplettera sin lirar-
examen med studier i modersmadlet, f6r att fi behorighet att under-
visa 1 dmnet modersmdl (se nirmare om lirarbehérighet i av-
snitt 11.1.2). Men det ska ocksd ses i forhdllande till det faktum att
det inte funnits nigon specifik lirarutbildning fér lirare i modersmal
sedan 1988. Vidare ska uppgifterna relateras till att det inte finns
hégskolestudier i alla nationella minoritetssprak att tillgd 1 Sverige. S3
dven om kraven pd antal hogskolepoing 1 dmnesstudier for lirarbe-
horighet 1 modersmal dr betydligt ligre dn fér t.ex. moderna sprik
eller svenskimnena (tabell 11.1) finns det f6r alla nationella minori-
tetssprik inte faktiska mojligheter att uppnd lirarbehorighet 1 imnet.
De utbildningar som nu existerar (i finska och samiska) dr dessutom
inriktade mot rskurs 7-9.

% Universitets- och hégskolerddet 2017, s. 5.
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Undervisning 1 nationella minoritetssprik ges vidare enbart vid ett
fatal lirositen (se nedan) och sdledes ir undervisningen geografiskt
koncentrerad vilket kan pdverka mojligheterna att delta 1 utbildning
om den ges 1 form av campusundervisning. De berérda lirositena
erbjuder imnesundervisning och lirarutbildning pd distans i varierande
grad"".

Nedan presenteras och diskuteras de olika férsutsittningarna som
finns 1 Sverige for lirare 1 nationella minoritetssprik att £ behorighet
att undervisa 1 sitt modersmal.

Finska

Av totalt 207 modersmalslirare i finska var 55, dvs. 27 procent,
behoriga i sitt amne'? lisdret 2016/17". Medan antalet modersmals-
lirare i finska med pedagogisk hégskoleexamen'* varit relativt kon-
stant dver de fyra lisdr siffrorna giller (figur 11.2) har antalet lirare
utan pedagogisk hogskoleexamen 6kat. Det ir inte kint hur minga av
de behoriga lirarna har lirarutbildning frin Finland eller hur minga
av de lirare som anses vara limpliga kommer frdn Finland. Med mat-
tet lirare med pedagogisk hogskoleexamen gir det inte heller att
utlisa om lirarna undervisar 1 imnen, irskurser eller skolformer som
motsvarar deras utbildning.

Samtidigt f&r man tyda statistiken férsiktigt. Om det finns drygt
200 ldrare 1 finska, och det totala antalet elever som deltar 1 under-
visningen 1 grundskolans modersmélsundervisning ir cirka 4 500,
innebir det att varje lidrare 1 genomsnitt har cirka 22-23 elever. Det
torde innebira att en stor del av lirarna inte har heltidstjinster eller
att de undervisar smi eller blandade grupper, och att i vissa fall giller
bida premisserna.

"' Se mer i exempelvis Universitets- och hégskolerddet 2017.

2 Med lirare med behérighet avses lirare med lirarlegitimation och behérighet fér moders-
mélet f6r nigon skolform/arskurs.

1 Skolverket.

4 Med lirare som har pedagogisk hogskoleexamen avses lirare som har lirarexamen, férskol-
lirarexamen eller fritidspedagogexamen och som fitt examensbevis utfirdat. Med dessa har
personer, som tidigare forklarats behoriga till statligt reglerade lirartjinster eller som har
haft férordnande som behérig lirare, likstillts. Med mattet lirare med pedagogisk hégskole-
examen gir det inte att utlisa om lirarna undervisar i imnen, &rskurser eller skolformer som
motsvarar deras utbildning.
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Figur 11.2  Antal modersmalslarare i finska med och utan pedagogisk
hogskoleexamen, ldsaren 2013/14- 2016/17
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Kalla: Skolverket

Forutsittningarna att £ imnesstudier 1 finska ir relativt goda. Finska
kan studeras som dmne vid Stockholms universitet, Uppsala univer-
sitet och Ume3 universitet. Vid alla tre lirositena kan studierna om-
fatta studier pd grundnivd och avancerad nivd samt inom forskarut-
bildning. UHR konstaterar i sin rapport ver nationella minoritets-
utbildningar 2014-2016 att di sverigefinnar ir den enskilt storsta
nationella minoritetsgruppen ges ocks3 flest utbildningar i finska."
Amnesmiljéerna i finska har byggts upp under en ling tid vid liro-
sitena. Finska har undervisats som en del av finsk-ugriska studier 1
Uppsala sedan 1896. Vid Stockholms universitet har undervisning i
finska funnits sedan 1930, och 1 Ume3 sedan 1972.

Vid Stockholms universitet byggs en didaktisk inriktning upp 1
anslutning till lirarutbildningen, dir ocksd en disputerad lektor i
finska med didaktisk inriktning finns anstilld. Vid Stockholms uni-
versitet ges olika fristdende kurser med didaktisk inriktning, som kan
lisas av lirare som fortbildningskurser, och det finns méjligheter till
forskarutbildning med inriktning mot didaktik, sirskilt mot sverige-

finska skolforhillanden.

!5 Se vidare i Universitets- och hégskoleridet 2017, s. 11-13.

465



Tillgangen till lirare och ldromedel i nationella minoritetssprak SOU 2017:91

Jiddisch

Inga modersmilslirare i jiddisch har rapporterats till Skolverket.
Dock undervisas lisdret 2016/17 ndgra elever 1 jiddisch 1 grundskolan
enligt Skolverkets statistik.

Vid Lunds universitet erbjuds fristdende kurser 1 spriket och litte-
raturen sivil som i jiddischkulturens ursprung i Osteuropa och dess
forekomst 1 Sverige. Det erbjuds ocksd fristdende kurser 1 modern
jiddischkultur och litteratur. Jiddisch kan utgéra huvudimne 1 kandi-
datexamen och kombineras med judaistik och modern hebreiska. En
del av kurserna ges som campusutbildningar och en del som distans-
utbildningar. Det finns ingen dmneslirarutbildning i jiddisch.

UHR konstaterar att anledningen till att det ges & kurser 1 jid-
disch och judaistik kan dels vara att minoritetsgruppen ir relativt liten
och dels att studenter viljer att lisa hebreiska i stillet for jiddisch.'®

Meinkieli

Av de totalt sju rapporterade modersmélslirarna 1 meinkieli har tvd
lirare har rapporterats vara behoriga i sitt imne lisdret 2016/17." Lik-
som for det mycket begrinsade antalet elever som féljer undervis-
ningen 1 meinkieli som modersmdl ir antalet lirare begrinsat

(figur 11.3).

!¢ Universitets- och hégskolerddet 2017,s 13-14.
17 Skolverket.
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Figur 11.3  Antal modersmalsldrare i meénkieli med och utan pedagogisk
hogskoleexamen, lasaren 2013/14-2016/17
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Kalla: Skolverket

Som dmne pi grundnivd f6r studenter med forkunskaper 1 spriket
finns meinkieli f6érst frin och med héstterminen 2017 vid Umed
universitet. Inledningsvis finns det mojligheter att studera 30 hog-
skolepoing, och imnesstudierna kommer att byggas upp. For nir-
varande saknas dmneslirarutbildning 1 meinkieli. Meinkieli har dven
undervisats inom olika fristiende kurser vid Stockholms universitet
frdn 1990-talets borjan fram till 2008.

UHR:s kartliggning visar att intresset for att lisa meinkieli inom
hégre utbildning ir stort och UHR menar att det stora antalet sokan-
den till kurser 1 meinkieli kan vara ett tecken pd en 6kad revitali-
sering av spriket.”® Denna niva ir ocksd den som frimst indikerar ett
tydligt 6kat intresse for spriket.

'8 Universitets- och hdgskolerddet 2017, s. 5, se dven s. 15-16.
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Romani chib

Av de totalt 39 lirarna som undervisar i romani chib har tre hogskole-
pedagogisk examen, och endast en lirare har rapporterats vara beho-
rig som modersmalslirare i sitt sprdk. Figur 11.4 sammanfattar
utvecklingen av antalet lirare 1 romani chib med och utan pedagogisk
examen ldsdren 2013/14-2016/17.

Figur 11.4  Antal modersmalslirare i romani chib med och utan pedagogisk
hogskoleexamen, lasaren 2013/14- 2016/17
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Med tanke p3 att intresset fér romani chib som modersmal klart dkat
under de senaste dren (se figur 5.3), ir 6kningen av antalet lirare
ocksd forklarlig (figur 11.4). Diremot ir Okningen bland lirare
nistan uteslutande baserad p4 att antalet obehériga lirare dkat. A
andra sidan innebir det att det har varit mgjligt att finna limpliga
lirare 1 romani chib. Den uppdragsutbildning som getts vid Séder-
térns hogskola (se avsnitt 11.4) har sannolikt bidragit till att antalet
limpliga lirare 6kat. Diremot saknas 1 dagsliget mojlighet till dm-
nesstudier i romani chib och till imneslirarutbildning med inriktning
mot romani chib.

Statistiken siger vidare inte ndgot om 1 vilka varieteter 6kningen
skett eller vilka behoven ir 1 de olika varieteterna. Denna tendens
med hitta tillrickligt med behoriga lirare 1 romani chib ir vanlig dven
1 andra linder, och den har en gemensam bas: om utbildningen till
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behorig lirare bygger pd en akademisk tradition, ir avsaknaden av en
sidan tradition en forklaring till den utveckling som &terspeglas av fi-
gur 11.4. Den visar trots detta att behoven av lirare 1 romani chib 6kat
kraftigt under de senaste fyra lisiren.

Amnet romani chib ir under uppbyggnad pa Sédertérns hogskola
1 och med det nationella ansvaret f6r minoritetsspriket romani chib
som hégskolan fick 2013. Forskningsomrddet romska studier, som ir
ett vixande madngvetenskapligt forskningsfilt och som behandlar
romers, resandes och andra relaterade gruppers erfarenheter, sprik
och kultur samt antiziganism, ir sedan 2017 etablerat pd hégskolan.

Sodertdrns hogskola har under de senaste tio dren haft olika upp-
dragsutbildningar som ir kopplade till romska studier, exempelvis
finns utbildning f6r romska brobyggare.

Innan undervisningen 1 romani chib och romska studier etable-
rades vid Sodertérns hogskola gav Linkdpings universitet en frist3-
ende kurs 1 romani chib och en fristdende kurs 1 romska identiteter
under 2008.

Samiska

Av de totalt 50 modersmélslirarna 1 samiska var 16 procent, dvs.
8 lirare, behoériga som modersmélslirare 1 sitt sprik lisiret 2016/17.
Antalet lirare 1 samiska med pedagogisk examen har varierat éver tid.
Proportionerna mellan dessa lirare och lirare utan pedagogisk
hogskoleexamen idr dock relativt konstant (figur 11.5), kring 35—
40 procent. Det senaste dret har andelen for lirare med pedagogisk
examen Okat nigot. Liksom fér romani chib siger siffrorna inget om
1 vilken utstrickning lirarna ir behoriga eller limpliga i de olika sa-
miska spriken. De siger heller inget om 1 vilken utstrickning lirarna
1 friga arbetar inom sameskolan eller med integrerad samisk under-
visning.
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Figur 11.5  Antal modersmalslérare i samiska med och utan pedagogisk
hogskoleexamen, lasaren 2013/14-2016/17
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Kalla: Skolverket

Samiska har undervisats vid Ume3 universitet sedan 1975 och liro-
sitet har sedan linge ett sirskilt dtagande frn regeringen att erbjuda
utbildning 1 samiska och fir visst finansiellt st6d for detta. Vid
universitetet finns sedan ar 2000 dven Vaartoe — Centrum for samisk
forskning. Vid Uppsala universitet har det periodvis funnits
undervisning 1 de olika samiska sprken, beroende pi tillging ull
akademiska lirare. Samiska har varit en del av dmnet finsk-ugriska
sprak 1 Uppsala sedan borjan av 1900-talet. Studier kan bedrivas pa
grundnivd, avancerad nivd och inom forskarutbildning vid bide
Ume3 och Uppsala universitet.

UHR konstaterar 1 sin rapport att det ges relativt minga distans-
utbildningar 1 samiskt sprik och kultur men att {3 scker de imnes-
lirarutbildningar som ges."

! Universitets- och hogskolerddet 2017, s. 5.
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11.1.3 Madjlighet att anstalla lamplig larare
i amnet nationellt minoritetssprak

Bedomning: Utredningen menar att det ir viktigt med behorig-
hetsgivande utbildning for lirare 1 nationella minoritetssprik och
att man bor striva efter att utdka antalet behoriga lirare 1 natio-
nella minoritetssprak. P4 grund av stor och akut lirarbrist 1 na-
tionella minoritetssprak bor det dock 1 dagsliget vara mojligt att
anstilla en limplig lirare om behorig lirare inte finns att tillg3.

Forslag: Det ska vara mojligt att for undervisning 1 imnet na-
tionellt minoritetssprik anstilla en limplig lirare utan tidsbegrins-
ning di behorig lirare inte finns att tillgd. Annan lirare som inte
har legitimation ska fi bedriva undervisningen enligt 2 kap. 18
och 20 §§ skollagen.

I 2 kap. 18 § skollagen regleras undantag frin kravet pd lirarlegiti-
mation och férutsittningar for detta. I forsta stycket anges att om det
inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som upp-
fyller kraven p3 legitimation enligt 13 § eller om det finns nigot an-
nat sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan
lirare eller forskollirare som inte har legitimation bedriva under-
visningen. Undervisning enligt forsta stycket fir bedrivas under ett
ir 1 sinder.

I andra stycket anges nir undervisning utan legitimation fir be-
drivas utan tidsbegrinsning. Hir uppriknas modersmélsundervisning
1 forsta punkten. Utredningen har inte funnit nigon anledning att
indra i bestimmelserna utifrdn den rddande situationen med utbredd
lirarbrist. Bristen pd behoriga lirare 1 nationella minoritetssprak be-
déms inte kunna 16sas pé kort sikt.

En del av utmaningarna som finns for att utbilda fler behoriga
lirare 1 nationella minoritetssprik dr exempelvis att mojligheterna att
komplettera sin lirarbehorighet med dmnesstudier dr begrinsade i
flera av de nationella minoritetsspriken. For att komplettera sin redan
existerande lirarexamen och fi kompletterande behéorighet i natio-
nella minoritetssprdk kan en lirare ligga till imnesstudier i spriken
till sin pedagogiska utbildning, 1 de fall det finns sidana studier att
tillgd pd hogskolenivd. For flera av de nationella minoritetsspriken
saknas sddana mojligheter. I flera av spriken saknas vidare en tra-
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dition av lirarutbildning med akademisk bas, i vissa fall ocks3 en aka-
demisk tradition fér imnesundervisningen 1 spriket.

Kombinationen av den nuvarande begrinsade omfattningen av
undervisning 1 de nationella minoritetsspriken 1 de obligatoriska skol-
formerna samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan respektive
mojligheterna till dmnesstudier och dmneslirarutbildning pd hog-
skolenivé skapar en obalans som behéver &tgirdas. Atgirder bér sit-
tas in for att komplettera lirarutbildningarna med ytterligare mojlig-
heter, liksom fér att bygga upp behévliga amnesstudier 1 spriken.
Under denna uppbyggnadsperiod bér undantaget for behoérighets-
kravet for lirare i nationella minoritetssprak kvarsta.

Ett annat problem ir den status liraryrket generellt har i den
svenska skolan. Statusen och villkoren f6r modersmalslirare antas i
allminhet dessutom av minga skil vara dnnu mer utmanande, vilket
paverkar modersmalsliraryrkets attraktionskraft.

Utredningen ir av uppfattningen att samma villkor som giller fér
att bedriva undervisning utan legitimation i imnet modersmal ska
gilla f6r undervisning 1 dmnet nationellt minoritetssprik fér att
huvudminnen ska kunna erbjuda undervisning i imnet di behorig
lirare inte finns att tillgd. Utredningen foresldr dirfor tilligg till 2 kap.
18 och 2 kap. 20 §§ skollagen som stadgar att undantag dven giller
undervisning 1 nationellt minoritetssprdk. Tv& nya bestimmelser in-
fors 1 skolférordningen (5 kap. 13 d §) respektive gymnasieférord-
ningen (4 kap. 21 e §).

Andring har dven gjorts av férordning (2011:326) om behérighet
och legitimation f6r lirare och forskolldrare.

11.1.4 Amnet nationellt minoritetssprak ska ing
i en amneslararexamen

Bedomning: De dmnen som fir kombineras i en dmneslirarexa-
men anges 1 bilaga 4 till hogskoleférordningen (1993:100). Amnet
nationellt minoritetssprdk ska kunna ingd i en imneslirarexamen.

Forslag: Amnet nationellt minoritetssprik ska anges i imnes-
grupper 1 bilaga 4 till hégskoleférordningen (1993:100).
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D3 nationella minoritetssprdk kommer att kunna undervisas inom
imnet nationellt minoritetssprik ska imnet finnas som dmne 1 en
dmneslirarexamen. Amnet nationellt minoritetssprik ska dirfor
anges 1 amnesgrupper 1 bilaga 4 till hogskoleférordningen (1993:100).

11.2 Bakgrunden till de nuvarande satsningarna
for att 6ka tillgangen till ldrare i de nationella
minoritetsspraken

Till f6]jd av den kritik som framférts av Europaridet gav regeringen
davarande Hogskoleverket 1 uppdrag i juni 2010 att foresld dtgirder
for hur Sverige pd ett bittre sitt kan uppfylla dtagandena 1 Europa-
ridets minoritetskonventioner vad giller tillgdngen p3 lirare som kan
undervisa 1 och pd de nationella minoritetsspriken. I uppdraget in-
gick att géra en oversyn av hégskoleutbildningar 1 de nationella
minoritetsspraken. I maj 2011 fick Hogskoleverket ett tilliggsupp-
drag som angav att forslagen om en forbittrad lirarforsérjning inte
fir innebira forindringar 1 férskollirar- och lirarutbildningen eller i
behorighetsreglerna for dessa utbildningar. Tilliggsuppdraget utdka-
de dven det ursprungliga uppdraget med ett europeiskt perspektiv dd
Hogskoleverket i sitt arbete skulle beakta goda exempel och erfaren-
heter frdn andra europeiska linders arbete for att sikra lirartill-
gingen 1 de nationella minoritetsspriken. Hogskoleverket redovisade
sitt uppdrag i rapporten Lirarforsérjningen for de nationella minori-
teterna — hur kan den tryggas?*°

Hogskoleverket sammanfattade 1 sin rapport att lirarutbildningar
enbart ir en del av den sammanhillna kedja som undervisning och

utbildning bildar:

For att sikerstilla att det finns tillrickligt ménga, och behériga, lirare 1
de nationella minoritetsspraken krivs insatser inom flera politikomriden
samt insatser som stricker sig 6ver lingre tid. Hogskoleverkets genom-
gang visar vidare att det behovs bide satsningar som ir gemensamma fér
alla fem spriken och sddana som ir specifika, utifrdn situationen for res-
pektive sprik och nationell minoritet. Inte enbart lirarutbildningen och
lirositenas sprikinstitutioner berdrs; de ir snarare tvd av de yttersta
linkarna 1 utbildningskedjan. Det behévs insatser inom hela utbildnings-

* Hogskoleverket 2011.
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systemet, inklusive genom folkbildningen, fér att forbittra lirartill-
gingen.”’

Hogskoleverket foreslog bland annat att vissa lirositen tilldelas
nationellt ansvar for ett nationellt minoritetssprdk och att med an-
svaret bor folja medel for lirarresurser, utveckling och forskning.
Lirositena som foreslogs f3 ansvaret var som foljer:

— Lunds universitet: nationellt ansvar f6r jiddisch och iven natio-
nellt ansvar for lirarutbildning fér undervisning i1 och p3 jiddisch
nir universitetet har byggt upp tillricklig lirarkompetens, och

— Sodertdrns hogskola: nationellt ansvar f6r romani chib och for
lirarutbildning fér undervisning i och pd romani chib, och

— Ume3 universitet: nationellt ansvar for meinkieli och samiska (tre
varieteter) samt for lirarutbildning fér undervisning 1 och pi
meinkieli och samiska (tre varieteter). Vidare féreslds universite-
tet tilldelas ett sirskilt undervisningsuppdrag for finska, och

— Stockholms universitet alternativt Uppsala universitet: nationellt
ansvar for finska och fér lirarutbildning f6r undervisning 1 och pd

finska.

Vidare foreslog Hogskoleverket angiende lirarexamina som forbe-
reder f6r undervisning 1 och pd de nationella minoritetsspriken, mot
bakgrund av innehillet i Europardets minoritetskonventioner och
Europarddets uppfoljning av Sveriges arbete med konventionerna,
spriklagen samt styrdokumenten for férskolan och fritidshemmet,
att regeringen utreder hur en forskollirarexamen ska kunna férbe-
reda studenter for yrkesutévning 1 férskola med barn frdn de natio-
nella minoriteterna. Man féreslog ocksi att en grundlirarexamen
med inriktning mot arbete 1 fritidshem ska kunna férbereda studen-
ter for yrkesutévning i fritidshem med barn frén de nationella mino-
riteterna.

Hogskoleverket foreslog vidare att omridet nationellt minoritets-
sprik ska liggas till bland valbara omriden fér grundlirarexamen
med inriktning mot arbete 1 &rskurs 4-6 1 examensordningen fér att

2 Hogskoleverket 2011, s. 85.
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mojliggora studier om 30 hogskolepoing 1 nigot av de nationella
minoriteternas sprik och kultur samt imnesdidaktik for spriket.

For dmneslirarexamen med inriktning mot &rskurs 7-9 respektive
gymnasieskolan foreslir Hogskoleverket att examensordningen for-
tydligar att studenterna ska ha mojlighet att lisa 45, 90 eller 120 hog-
skolepoing 1 ndgot av de nationella minoriteternas sprak och kultur
samt dmnesdidaktik for spriket.

I likhet med denna utrednings férslag om ett nytt imne, nationellt
minoritetssprak, foreslog Hogskoleverket att de nationella minori-
tetsspraken lyfts ur samlingsbegreppet modersmél och formuleras
som en egen dmnesgrupp 1 listorna éver tillitna imneskombinationer
1 en imneslirarexamen. Hogskoleverket menade ocksd att det ir vik-
tigt att damnesgruppen nationella minoritetssprdk gir att kombinera
med alla andra imnen {or att underlitta tvasprikig undervisning.

Hogskoleverket lyfte upp behovet av att klargéra och informera
om att den kompletterande pedagogiska utbildning som leder till
imnesexamen dven ir tillginglig f6r sokande med tillrickliga imnes-
kunskaper 1 nigot av de nationella minoritetsspriken. I férslagen
ingick ocksg att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget ges 1
uppgift att samla in och sprida information om de méjligheter som
finns att utbilda sig till lirare f6r undervisning 1 och pd de nationella
minoritetsspriken, bide till potentiella studenter och till andra som
kan ha nytta av sidan information, sisom minoriteternas organisa-
tioner och férvaltningar i forvaltningsomridena.

Hogskoleverkets avsikter och innehill, som tog ett helhetsgrepp
pa bide lirarutbildning, sprikens behov och skolmiljén, liksom ar-
betsmarknadssituationen f6r modersmalslirare i de olika nationella
minoritetsspriken, har i begrinsad utstrickning genomférts. En av
de genomforda dtgirderna ledde till att tre lirositen under 2013 fick
nationellt ansvar att bygga upp dmneslirarutbildning 1 finska, mein-
kieli, romani chib och samiska, i syfte tillgodose en lingsiktig for-
sorjning av lirare.

Den huvudsakliga effekten av Hogskoleverkets forslag blev att
det sedan héstterminen 2014 finns en dmneslirarutbildning vid Stock-
holms universitet 1 finska, och sedan hostterminen 2015 1 samiska vid
Ume3 universitet. Amneslirarutbildningen i meinkieli ir under upp-
byggnad vid Umed universitet och i romani chib vid Sédertérns
hégskola. Institutionerna har dock av en mingfald praktiska skil
tvingats anpassa sig till de realiteter som giller f6r imnena och lirar-
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utbildningen i dem. Bide skolornas behov och studenters preferen-
ser har pdverkat inriktningarna. Det innebir att den ursprungliga
idén om att endast fokusera pd dmneslirarutbildningar — som bibe-
héller sin centrala roll — som komplement fitt forslag om att forsoka
utveckla dven grundlirarutbildning med sprikliga inslag, férskollirar-
examen och grundlirarutbildning med tvdsprikiga drag, samt komp-
letterande kortare utbildningar, foér att kunna rdda bot pd det akuta
behovet av utbildade lirare pd olika stadier. En utbredd syn som fram-
kommit 1 samrdden ir att intresset nu borjat vixa fér de nationella
minoritetsspriken i forskoledldern och att detta intresse nu borjar
leda till motsvarande 6kning i grundskolan.

Det finns dock ocksd strukturella problem med de itgirder som
tagits eller uteblivit 1 den svenska kontexten. Mellan 1988 och 2014
fanns ingen riktad lirarutbildning fér hemspraks- och senare moders-
mélslirare f6r de nationella minoritetsspriken (inte heller {6r andra
modersmadl). Detta har lett till en moment 22-situation: skolvisendet
lyckas inte producera tillrickligt manga elever med tillrickligt hog
kompetens i de nationella minoritetsspriken, for att det ska sedan
finnas kvalificerade studenter till bl.a. lirarutbildningarna. I vissa av
spriken saknas ocksd 1 dagens lige lirarutbildare med kompetens i
spriken utéver i de pedagogiska och didaktiska kompetensen. Men
eftersom det heller inte funnits ndgon lirarutbildning har man inte
kunnat fylla de luckor som uppstitt nir yrkesverksamma lirare
pensioneras.

D3 mojligheterna fér att en skola ska kunna erbjuda eleverna mo-
dersmélsundervisning, och enligt utredningens forslag undervisning 1
nationellt minoritetssprk, ir kopplade till att det ska finnas behoriga
eller limpliga lirare och d lirarbristen 1 nationella minoritetsprak ir
omfattande, kan man frin huvudminnens sida inte alltid ens nir efter-
frdgan funnits erbjuda undervisning i de nationella minoritetssprdken
som modersmil. Det innebir 1 nista steg att dnnu firre nir en till-
ricklig spriklig kompetens f6r att kunna arbeta som lirare och ge-
nomga lirarutbildningar.

Nedan diskuteras flera av de problemomriden betriffande lirar-
tillgdngen som bor l6sas parallellt med eller féregd de 16sningar som
foreslds 1 6vrigt 1 utredningen.
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11.3  Amneslirarutbildningen for lirare i finska
och samiska ar otillracklig for att tacka behovet
av larare i nationella minoritetssprak

Bedomning: En strategisk handlingsplan behévs f6r hur behoven
1 skolorna och lirarutbildningarna fér nationella minoritetssprik
ska kunna samordnas. Dirvid behoéver dven lirartjinsternas
attraktionskraft och arbetssituationen i skolorna vara en del av
diskussionen kring strategin. Flera av de férslag som redan pre-
senterats av Hogskoleverkets utredning 2011 om Lirartillgdngen i
de nationella minoritetsspriken bor likasi utgoéra en bas for
utarbetandet av en sddan strategi. Strategin bor ocksd diskutera
vilka méojligheter och mél det finns att utveckla alternativa
lirarutbildningar tll de lingre programmen, och fér samtliga
nationella minoritetssprik. De forslag som limnas av denna ut-
redning torde ocksd bidra till att en kartliggning av det potentiellt
vixande behovet av lirare i och pd nationella minoritetssprik
behover goras.

Det finns ett uttalat behov av lirarutbildningar f6r barn 1 férskolan,
forskoleklassen och de ligre 8ldrarna i grundskolan som vill lira sig
sina nationella minoritetssprak. Samtidigt saknas formella och tydliga
alternativ uill hur lirarstudenter ska kunna uppnd behérighet och
limplighet att undervisa i och pd nationella minoritetssprik for dessa
8ldrar. De nuvarande dmneslirarutbildningarna fyller i dag en begrin-
sad funktion (och endast for tvd av spriken), iven om behov av lirare
1 de hogre drskurserna fortsatt foreligger.

Undervisning i de nationella minoritetsspriken enligt utred-
ningens forslag férutsitter en viss utbyggnad av antalet imneslirare i
spraken for att ticka befintliga stadier och fér att anpassa sig till
behoven 1 grundskolans ligre 8ldrar. Detta dr ocksd en realistisk ut-
veckling om timantalet utdkas och dmnet nationellt minoritetssprak
lyfts in 1 timplanen. Det torde sammantaget leda till ett 6kat intresse
for liraryrket 1 nationella minoritetssprik. Denna tillvixt kommer
sannolikt att gilla alla fem nationella minoritetssprak, 1 relation till
antalet elever och talare for varje sprik.
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Det har funnits strukturella problem med de dmneslirarutbild-
ningar som ges,” men helt klart har den arbetssituation som moders-
mélslirare 1 dag har i skolorna paverkat studenters vilja att genom-
fora sddana lirarutbildningar, frimst betriffande de lingre, ordinarie
lirarutbildningarna. Bland annat kan det faktum att lirartjinster inte
alltid kan vara heltidstjinster med nuvarande undervisningsutbud, ha
paverkat viljan att utbilda sig inom detta yrke. Samtidigt har behoven
av lirare ocks3 identifierats som storre f6r barn 1 andra ldrar, 4n de
som omfattats av imneslirarutbildningen.”

Det finns en sekundir effekt av beslutet om att utveckla dmnes-
lirarutbildningar 1 de nationella minoritetsspriken (férutom jiddisch).
Sedan januari 2017 finns det ett formaliserat nitverk fér lirarutbild-
are och dmnesutbildare pd hogskolenivd, som representerar samtliga
nationella minoritetssprik. Aven Skolverket ingir i nitverket. De
deltagande lirositena ir féljande:

— Lunds universitet: dmnesutbildning 1 jiddisch, mer etablerade
studiegingar 1 jiddischstudier och judaistik,
— Stockholms universitet: imnesutbildning i finska och lirarutbild-

ning 1 finska, uppdragsutbildning for lirare 1 meinkiels,

— Sodertorns hogskola: romska studier och uppdragsutbildning
for lirare 1 romani chib,

— Ume3 universitet: imnesutbildning i samiska och lirarutbildning 1

samiska; meinkieli (lirarutbildning under lingsiktig uppbyggnad).

Nitverkets diskussioner kan bli vigledande for planering av hur
olika kortsiktiga och lingsiktiga dtgirder f6r lirarutbildningarna i
kombination med utvecklingen av imnena bor planeras.

22 Bide programmens totala inriktning och utbildningslingd.
» Huss & Syrjinen Schaal 2015.
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11.5 Uppdraget att stirka tillgangen
till larare i nationella minoritetssprak

Regeringen gav 2013 Skolverket 1 uppdrag att stirka tillgingen till
lirare 1 forsta hand 1 samiska och meinkieli inom férvaltningsom-
ridet for respektive sprk, 1 andra hand lirare 1 finska inom férvalt-
ningsomridet f6r finska, i tredje hand 1 samiska, finska och meinkieli
i hela landet och i fjirde hand i évriga nationella minoritetssprik.*
Regeringen utdkade uppdraget genom tilliggsuppdragen den 17 sep-
tember 2014 och den 4 juni 2015 fér att genomféra ytterligare in-
satser for att stirka tillgdngen till lirare 1 de nationella minoritets-
spriken.*® Uppdraget omfattar lirare i samiska, meinkieli och romani
chib, och utbildningstiden l6per till och med ar 2017. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 mars 2018.

Av Skolverkets redovisningar av regeringsuppdragen att forstirka
tillgdngen till lirare 1 nationella minoritetssprdk® gdr det att utldsa att
det sammantaget varit relativt f3 studieavbrott eller avhopp och att
det dirmed hittills féreligger en god genomstrémning i utbildningen.
Deltagarna kommer frdn 25 kommuner, och deltagandet ir kopplat
till att Skolverket férdelar bidrag till de huvudmin som har deltagare
i de pigiende uppdragsutbildningarna. Varje deltagare har individuella
studieplaner och de kurser som lises ir exempelvis sprik- och dmnes-
teori, imnesdidaktik eller kompletterande pedagogisk utbildning.*®

11.5.1 Uppdragsutbildningarna att stérka tiligangen till larare
i nationella minoritetssprak ska fortga och utékas att
omfatta dven larare i finska och jiddisch

Bedomning: De hittills arrangerade uppdragsutbildningarna 1
meinkieli, romani chib och samiska fér lirare har utékat antalet
behériga och limpliga lirare i dessa sprik i férvaltningsomridena.
Modellen att kombinera verksamma lirares arbete med deltids-
studier med individuell studieplan ser enligt delrapporter ut att

24 A2013/2958/DISK.

2 A2014/3289/DISK.

26 Ku2015/01721/DISK.

7 Skolverket Dnr. 2015:764, Dnr. 2013:678, Dnr. 2014:914.
2 For mer ingdende beskrivning, se Skolverket 2016.
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fungera vil. I relation till en gingse dmneslirarutbildning ir detta
en verksam kortsiktig och partiell [6sning p4 lirarbristen.

Forslag: Uppdragsutbildningarna att stirka tillgdngen till lirare
1 nationella minoritetssprik ska fortgd och utdkas att omfatta
dven ldrare 1 finska och jiddisch. Samma férutsittningar som
finns for att stirka tllgdngen till lirare 1 meinkieli, romani chib
och samiska ska inforas f6r lirare i finska och jiddisch.

I Skolverkets delrapport® av uppdraget att stirka tillgingen till
lirare 1 nationella minoritetssprik framférs att modellen med indi-
viduella anpassade studieplaner varit framgdngsrik. I uppdragsutbild-
ningarna deltar 27 lirare i romani chib, 8 lirare i meinkieli och
20 lirare 1 samiska. Mojligheten att anpassa studietiden och upp-
ritta individuella studieplaner bidrar exempelvis till att tillgingen
till bide behériga och limpliga lirare okas 1 de spriken dir deltagare
i uppdragsutbildningar finns. Aven Skolverkets sammanfattning av
uppdragsutbildningarnas resultat talar om ett positivt resultat:

Det stora intresset for utbildningssatsningen, och att det exempelvis var
s& minga personer som anmildes och pdbérjade utbildningen i romani
chib, visar att resultatet av satsningen hittills dr éver forvintan. Nu ir
det 55 deltagare i utbildning 1 de tre nationella minoritetsspraken samiska,
meinkieli och romani chib, men Skolverket fir minga f6rfrigningar om
utvidgning av satsningen, framfér allt 1 romani chib, men dven om nir en
motsvarande utbildning f6r modersmélslirare i finska ska erbjudas.*

Utredningen delar Skolverkets bedémning om att resultatet av upp-
dragsutbildningarna ir positivt och anser att uppdragsutbildningarna
bor fortgd dven efter 2017, samt utdkas att omfatta dven lirare i
finska och romani chib. Fér en samlad redovisning av uppdragsut-
bildningarna som helhet hinvisar utredningen till den kommande
slutrapporten frn Skolverket.

2 Skolverket 2016.
30 Skolverket 2016, s. 9.
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11.6  Atgirder bade pa kort och 1ang sikt behdvs
for att 6ka tillgangen till larare i nationella
minoritetssprak

Bedomning: Utredningen anser att alla de forslag som Skolkom-
missionens limnat pd insatser for att sikra tillgingen pd behoriga
lirare stirker pa sikt dven tillgdngen pd behoriga lirare 1 nationella
minoritetssprak, och hinvisar till Skolkommissionens slutbetin-
kande fér mer ingdende diskussion och konkreta dtgirder. Dock
behovs det tas fram bide kort- och langsiktiga férslag som tar
hinsyn till de erfarenheter som lirare som undervisar i och pi de
nationella minoritetssprdken liksom de lirarutbildare som ir
verksamma med dessa sprik har skaffat sig.

2015 4rs Skolkommission limnade sitt slutbetinkande Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och [likvirdighet (SOU
2017:35). For att 6ka tillgdngen till lirare 1 nationella minoritetssprdk
giller samma behov av fortsatta insatser for att 6ka antalet behoriga
lirare och skolledare som i skolan fér 6vrigt. Utredningen vill
framhalla att alla Skolkommissionens férslag pa insatser for att sikra
tillgingen pd behoriga lirare stirker pd sikt dven tillgingen pa
behériga lirare 1 nationella minoritetssprik, och hinvisar tll Skol-
kommissionens slutbetinkande fér mer ingdende diskussion och
konkreta &tgirder.

For ullgdngen till behoriga lirare och dirmed f6r bittre tillgéng
till undervisning 1 nationella minoritetssprak krivs bdde mer akuta
insatser och lingsiktigt uppbyggande av lirarutbildningen. Aven
Skolkommissionen pdpekar att det kapacitetsbyggande som behévs
ir inte mojlig genom tillfilliga kortsiktiga 16sningar, utan genom att
lingsiktig forstirkning av hela systemet, vilket medfér behov av
resurser och riktade insatser.”’ Aven for lirare i nationella mino-
ritetssprak dr det av vikt att utdver satsningar pd de reguljira lirar-
utbildningsprogrammen, skapa bittre tillgdng bide till behorighets-
givande och behorighetskompletterande utbildningar och utbild-
ningar som bidrar till utékad behérighet for lirare. Vidare ir utred-

1SOU 2017:35, 5. 16.
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ningen enig med Skolkommissionens bedémning att det ska finnas
goda villkor f6r deltagande i dessa utbildningar.*

Utredningen ir vidare enig om Skolkommissionens slutsats att
det dr mycket viktigt att vidta 8tgirder for att gora det attraktive for
behoriga lirare att vilja arbeta som lirare och &tgirder som underlit-
tar for behoriga lirare som limnat yrket att dter bli verksamma som
lirare.”

11.6.1 Det boér tas sarskild hansyn till behovet av behoriga
ldrare i nationella minoritetssprak i det fall att
Lararlyftet 1l ska fortga

Bedomning: Under férutsittning att Lirarlyftet IT ska fortgd
dven efter 2018 bor sirskild hinsyn tas till behovet av att 6ka till-
gingen till legitimerade lirare i nationella minoritetssprak.

Genom det s.k. Lirarlyftet IT har legitimerade lirare mojlighet att
komplettera sin behérighet for att bli behoriga 1 alla skolformer,
dmnen och &rskurser dir de undervisar. Finansieringen av satsningen
ir ett delat ansvar mellan staten, skolhuvudmannen och 1 vissa fall
den enskilde liraren.”* Huvudmin kan anséka om statsbidrag fér de
lirare som deltar i Lirarlyftssatsningen.” Statsbidragen kan mojlig-
gora exempelvis minskning av lirares tjinstgoringsgrad under studie-
tiden. For utbildningar 1 matematik, svenska som andrasprik och
viss speciallirarutbildning har beloppet for statsbidraget varit hogre
in for de 6vriga dmnena for att behovet av legitimerade lirare 1 m-
nena i friga bedéms vara av sirskild vikt.

Under forutsittning att Lirarlyftet IT fortsitter dven efter 2018 ir
det angeliget att sirskild hinsyn tas till behovet av att lirare 1 natio-
nella minoritetssprik deltar i kurser inom Lirarlyftet f6r att kunna
bli legitimerade lirare i nationella minoritetssprik. Detta eftersom
lirare i nationella minoritetssprik ofta undervisar i drskurser de inte
har behorighet till och di majoriteten av lirare 1 nationella minori-

280U 2017:35, 5. 16, s. 144.
350U 2017:35, s. 16.
31U2011/5531/S.

% Prop. 2016/17:1.
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tetssprik med pedagogisk hogskoleexamen saknar imnesbehorighet
i sitt sprak (se avsnitt 11.1).

Vidare instimmer utredningen med Skolkommissionens bedém-
ning om att det dr angeliget att skapa bittre tillging till behérighets-
givande och behérighetskompletterande utbildningar vid sidan av
lirarutbildningarna. Skolkommissionen menar att detta kan handla
bdde om att skapa nya méjligheter att {3 behorighet och att forbittra
studievillkoren samt genom att 6ka flexibiliteten i exempelvis studie-
takten och méjligheten till distansstudier™.

11.6.2 Mojlighet att inkludera nationella minoritetssprak
som valbart @mne inom grundlararexamen mot arbete
i arskurs 4-6 bor utredas

Bedomning: Lirarutbildningarna fér nationella minoritetssprik
behéver akut omfatta dven grundlirare mot arbete i drskurs 4-6
for att stodja det dkande intresset for nationella minoritetssprak.
I dagsliget utbildas endast imneslirare mot drskurs 7-9 med in-
riktning nationella minoritetssprik. Utredningen anser att moj-
ligheten att inkludera nationella minoritetssprik som valbart
imne 1 grundlirarexamen mots arbete 1 &rskurs 4-6 bor utredas.

Utdver andra dtgirder som nimns i utredningen fér att 6ka tillging-
en till undervisning ir forstirkning av lirarutbildningen en ytterli-
gare 3tgird som dr nédvindig.

Efter att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (hir
kallad minoritetslagen) tridde 1 kraft den 1 januari 2010 har intresset
okat for undervisning 1 och pd de nationella minoritetsspriken i
grundskolan och motsvarande skolformer (se figur 6.3). Det beho-
ver alltsd finnas utbildning for lirare som ska undervisa 1 spriken
elever i alla 8ldrar, frin forskolan till gymnasieskolan och idven i de
tvdsprikiga undervisningsmiljoerna. Detta dr ocksd en férutsittning
for att elever ska kunna utvecklas till vuxna sprdkbrukare med goda
kunskaper 1 spriket. En obruten utbildningskedja ir ocksa visentlig

*SOU 2017:35, 5. 138.
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for det lingsiktiga kompetensuppbyggandet och den sprikliga
revitaliseringen.

Fr8gan om att kunna inkludera nationella minoritetssprik som
valbart imne 1 grundlirarprogrammet har dven uppmirksammats av
nitverket for lirarutbildare och dmnesutbildare i nationella minori-
tetssprak pd hogskolenivd. Med anledning av den bekymmersamma
situationen for lirarutbildningarna i och f6r de nationella minoritets-
spriken behandlade och skickade nitverket, med stod av rektorerna
pd de universitet och hégskolor som har uppdraget att ge dmnes-
lirarutbildning i nationella minoritetssprik, en skrivelse’” 2016 till
Utbildningsdepartementet om sidana forindringar 1 grundskollirar-
programmet som nitverket anser vara nédvindiga. Utredningen ir
enig med skrivelsen om férslaget och menar att frigan bor utredas.

11.6.3 Majlighet att skapa en mer anpassad utbildning och
behorighetsgivande examen for larare med inriktning
nationella minoritetssprak bor utredas

Bedémning: Ett antal modersmalslirare undervisar barn och ele-
ver frin forskolan upp till gymnasiet. Detta stiller sirskilda krav
pd exempelvis de imnesdidaktiska och didaktiska kunskaper som
yrket som modersmailslirare kriver. Att fi de kunskaper och den
kompetens som krivs for yrkesutdvandet ir siledes inte alltid
mojligt inom de nuvarande behorighetsgivande utbildningarnas
ramar. Utredningens anser dirfér att Regeringen bor utreda moy-
ligheten till att skapa en mer anpassad utbildning och behorig-
hetsgivande examen for lirare med inriktning nationella mino-
ritetssprak.

I praktiken ir det inte méjligt att med de nuvarande lirarutbild-
ningarna utveckla sddana kunskaper och firdigheter som krivs for
yrkesutdvningen som lirare 1 de nationella minoritetsspriken. De
nuvarande behérighetsgivande lirarexamina och dirmed dven lirar-
utbildningarna ir uppdelade enligt &rskurser och undervisningen rik-
tar sig sledes mot att ge de studerande sidana kunskaper om barns

% Férslag om indring i Hogskoleférordningen (1993:100) Bilaga 2 Examensordningen s§ att
lirare i minoritetssprik kan utbildas {6r grundskolan. Dnr. SU FV - 1.1.9-2061-16.
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och ungdomars utveckling, lirande, behov och férutsittningar som
krivs for den verksamhet och 3lder utbildningen avser. Fér grund-
och dmneslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som lirare i den verk-
samhet utbildningen avser.”® Utbildningarna ir siledes stadiein-
delade, dvs. inriktade pd att lirarna ska f3 behorighet att undervisa
elever 1 en viss dlder. Flertalet modersmailslirare undervisar dock 1
hela spannet frin forskolan, éver grundskolan upp till gymnasie-
skolan. Detta stiller sirskilda krav pd exempelvis dmnesdidaktiska
kunskaper, men dven pd insikter i hur den sprikliga utvecklingen
for flersprakiga elever kan variera i olika &ldrar. Utredningen menar
dirfor att man bor utreda mojligheterna att anpassa lirarutbild-
ningarna for att bittre svara mot de behov som lirare i nationella
minoritetssprak moter 1 sin profession.

11.6.4 Fjarrundervisning i &mnet nationellt minoritetssprak

Bedomning: Bristen p3 lirare i nationella minoritetssprk ir om-
fattande och beriknas inte kunna 16sas inom nira framtid. Aven
om utredningen anser att det dr av vikt att elever undervisas av
lirare som idr nirvarande i skolan ska huvudmin som anstringt sig
for att anordna utbildningen inom den egna organisationen kunna
overlimna uppgifter som avser undervisning i nationella mino-
ritetssprik pd entreprenad till en annan huvudman. Bristen pi
lirare har framforts som en anledning till att undervisning 1 natio-
nella minoritetssprik inte kunnat erbjudas till alla elever som
onskat undervisning, och méjlighet att organisera undervisningen
1 nationella minoritetssprik som fjirrundervisning bor finnas
dven inom det foreslagna imnet.

Forslag: Uppgifter som avser undervisning 1 nationella minori-
tetssprik ska kunna éverlimnas pd entreprenad till en annan
huvudman inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan

och gymnasiesirskolan. Tilligg ska inforas 123 kap. 3 a och 4 §§

¥ SFS2010:541, 1 kap. 9§ i hogskolelagen.
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skollagen samt 5 kap. 2§ skolférordningen och 4akap. 2§
gymnasieférordningen.

Utredningen delar den mening som regeringen uttryckte i den pro-
position som behandlade fjirrundervisning,” att elever i férsta hand
ska undervisas av lirare som finns pd plats tillsammans med eleverna
1 skolan. Dock ir bristen pd behériga och limpliga lirare 1 nationella
minoritetssprik stor och den anges ofta av skolhuvudmin som an-
ledningen till att undervisning i nationella minoritetssprik inte kun-
nat erbjudas de elever som ansékt om sidan.” Med de nuvarande li-
rarutbildningarna och méjligheterna fér yrkesverksamma lirare att
skaffa sig kompletterande behérighet i nationella minoritetssprik
kommer bristen pd lirare inte kunna lésas pd kort sikt (se vidare i
kapitel 11)

I tabell 6.7 redogors for antalet kommuner dir det finns elever
som ir berittigade till modersméilsundervisning i nationella mino-
ritetssprdk, men dir ingen undervisning ges. En av de huvudsakliga
anledningarna till att undervisning inte kan erbjudas antas vara
svarigheten att rekrytera lirare. I Sisuradios kartliggning publicerad
2016* kommenterar ett 30-tal av de kommuner som besvarat en-
kiten att lirarbristen ir orsaken till att de inte kunnat erbjuda under-
visning. Framforallt mindre kommuner eller kommuner dir en utlyst
yanst dr pd ndgra procent av en heltidstjinst har svirt att rekrytera
lirare. Fjirrundervisning lyfts dock som en positiv méjlighet dven
om vikten av métet mellan lirare och elev betonas.

Enligt 23 kap. 3 a § skollagen far uppgifter som avser modersmals-
undervisning eller studiehandledning pd modersmailet éverlimnas pd
entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan foérutsatt att huvud-
mannen har gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna ut-
bildningen inom den egna organisationen.” Fjirrundervisning finns
siledes som en mojlighet vid brist pd lirare. Det ir dock inte en

3 Prop. 2014/15:44, s. 13.

' Se exempelvis Spetz 2012.

I http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =185&artikel =6365331
“ Lag (2016:761).
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tvingande bestimmelse, utan endast en mojlighet f6r huvudmannen
att anvinda sig av.”

Bestimmelser om fjirrundervisning finns bland annat 1 23 kap.
3 a§ och 4 § skollagen. Utredningen féresldr att bestimmelserna ska
omfatta imnet nationellt minoritetssprik.

11.7 L&aromedel i nationella minoritetssprak ska tas
fram for det nya amnet nationellt minoritetsprak

Bedomning: Liromedel i de nationella minoritetsspriken bér
framstillas med institutionellt och professionellt stéd av sam-
hillet. Stodet ska vara av bde av pedagogisk och av spriklig art.

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram ett forslag till
hur liromedelsframstillning f6r det nya imnet nationellt mino-
ritetssprak ska kunna organiseras pa grundval av de erfarenheter
som tillkommit i samband med liromedelsframstillningen for
nationella minoritetssprik som andrasprik inom dmnet moders-
mal. Uppdraget ska samordnas med uppdraget att ta fram kurs-
planer i imnet nationellt minoritetssprak.

En utmaning f6r undervisningen i nationella minoritetsspriken ir
tillgdngen till liromedel 1 de olika spriken. Bristen pd undervisnings-
material for skolans behov ir nigot som alla modersmélslirare 1 de
nationella minoritetsspriken patalar. Detta kan gilla sdvil lirobocker
som andra texter som anvinds i undervisningen. Bristen ser olika ut
for olika sprik och varieteter.

Bristen pd limpligt undervisningsmaterial paverkar ocksd alla ut-
bildningar av och fortbildningsinsatser for blivande och verksamma
lirare. For vissa sprik kan liromedel himtas frin andra linder dir
spraket talas. For samiskas del produceras det exempelvis 1 Norge en
del fér nord- och sydsamiska, men alla jimférelser mellan sprik
giller norska och det aktuella samiska spriket vilket ofta uppfattas
som storande och stiller krav pd kunskaper 1 norska ocks3. De norska

# Utredningen om bittre méjligheter till fjirrundervisning och undervisning p3 entreprenad
limnad sitt slutbetinkande i maj 2017. SOU (2017:44) Entreprenad, fiarrundervisning och
distansundervisning.
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liromedlen forhiller sig vidare till de norska liroplanerna och kurs-
planerna. P4 samma sitt kan exempelvis liromedel f6r undervisning 1
finska himtas frin Finland, men &4ven dir ir problemet att
liromedlen forhéller sig tll de finska liroplanerna och den finska
kontexten. De liromedel som ir skapade fér undervisningen i en
annan kontext ir inte heller innehdllsmissigt anpassade till den milj6
eleverna vixer upp 1.

I samband med framtagandet av kursplanerna for finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib fick Skolverket 1 uppdrag att stédja ut-
veckling och produktion av liromedel i och pd de nationella minori-
tetsspriken.* Undervisningsmaterialet togs fram parallellt med fram-
tagandet av de nya kursplanerna. Materialen har publicerats via Skol-
verkets webbplats i form av lirarvigledningar med elevaktiviteter
avsedda fér undervisning av elever som liser inom ramen fér andra-
sprak i finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.*

Behoven av att skapa liromedel i de olika nationella minoritets-
spriken och varieteterna ir dock fortsatt akut. Utredningen anser att
Skolverket ska ta fram ett forslag som innehdller bide kortsiktiga
och langsiktiga strategier till hur liromedelsframstillning fér det nya
imnet nationellt minoritetssprak ska kunna organiseras. Detta bor
ske pd grundval av de erfarenheter som tillkommit i samband med
liromedelsframstillningen {6r nationella minoritetssprdk som andra-
sprik inom dmnet modersmal och detta uppdrag bér samordnas med
uppdraget att ta fram kursplaner i imnet nationellt minoritetssprik.

11.8 Lararutbildningarna i och pa de nationella
minoritetsspraken i den sprakliga och didaktiska
helheten

Bedémning: Utredningen har under avsnitt 11.3 konstaterat att
en strategisk handlingsplan behévs for att kunna skapa en funge-
rande lirarutbildning p3 kort och ling sikt. En sidan strategi om
lirarutbildningarna behover vara baserad pa en helhetsbild av un-
dervisningen 1 och pi de nationella minoritetsspriken, men ocksi

#1U2013/6705/
* Skolverket. Redovisning av regeringsuppdrag att stddja utveckling och produktion av liro-
medel i och pd de nationella minoritetsspriken. Dnr 2013:1022.
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vara relaterad till mélet att st6tta en spraklig forstirkning och re-
vitalisering av sprdken, s att dessa dven fortsittningsvis anvinds
méngsidigt 1 skolan och i samhillet. Dessa mélsittningar férut-
sitter att en djupare analys av forutsittningar, dtgirder och pla-
nering gors, vilket inte varit mojligt inom ramen f6r denna utred-
ning. En sddan analys och vidare utredning, som ocks3 viger in
andra utredningars forslag, behéver dirfér goras separat.

Att utveckla ett sprik till ett funktionellt sprik bide fér vuxen-
virldens bruk med en funktionell litteracitet och for att spriket ska
kunna fungera som en resurs f6r den kulturella 6verféringen, kriver
att den sprikliga utvecklingen sker lingsiktigt. Det innebir att man
iakttar en princip som siger att senare utvecklingsfaser bygger pd
tidigare uppnidda resultat. Det 1 sin tur innebir att forskolan ska
utgdra en plattform for bide sprikutveckling och stéd fér hemmet.*
Denna plattform ska karaktiriseras av en formellt planerad
utveckling och langsiktigt stéd genom hela férskolan.

Utvecklingen som pdborjats 1 forskolan ska sedan foljas upp av
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan samt vuxenutbildningen, 1 vissa fall
inom yrkesinriktade utbildningar, 1 andra fall utbildningar 1 mer teo-
retisk riktning. Slutligen ska det finnas méjlighet till hogskole-
utbildning 1 spriket.

Huruvida detta kan ske dr dock avhingigt dven andra faktorer,
som 4 ena sidan dr beroende av parallella strukturella ramverk med
tillginglighet och utbildning av lirare f6r varje nivd och fér undervis-
ning i och pd spriket. Av detta foljer att det bor finnas behoriga
lirare pd forskole-, grundskole- och gymnasienivd, yrkesutbildningen
och i den hégre utbildningen. Detta kriver i sin tur att det finns kom-
petenta och helst disputerade lirarutbildare och forskarutbildning 1
sprakdidaktik for varje sprik.

Man kan ocksd hivda att 1 och med att de nationella minoritets-
spraken delar m3nga utmaningar f6r lirarutbildningarna och under-
visningen att ett gemensamt sprikdidaktiskt centrum ska skapas. En

* Enligt en granskning som skett i SOU 2017:60 Nista steg, r denna lingsiktighet inte iakttagen
eller vilutvecklad, i steget frin férskola till grundskola. Likas hamnar ofta férskoleklassen i
ett sprikligt ingenmansland, som varken knyter an till férskolan eller grundskolan p3 ett
strukturerat sitt.
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sddan pedagogiskt inriktad verksamhet ir 1 sin tur beroende av en upp-
daterande sprikforskning bdde i och utanfér skolans virld. P4 ling
sikt ska man alltsd forvinta sig ett sddant utbyggt lirarutbildnings-
system, som fungerar enligt de behov som varje sprik uppvisar. P4
kortare sikt bor det skapas ldrarutbildningar som fungerar 1 en snab-
bare och mer anpassad takt f6r att {3 fram dtminstone limpliga lirare.

Vidare bér sddana kvalitativa villkor skapas for bide elever och li-
rare att sprakens status okar, vilket ocksd ir en av de centrala ut-
gingspunkterna f6r utredningen. Detta ger ocksd férutsittningar for
att undervisningen blir mer framgdngsrik. I en sddan holistisk bild
ingdr naturligt att sprdken utgor en del av den samlade skoldagen, att
lirare har firre skolor att cirkulera mellan eller att de anstills pd en
skola, vilket ger mojligheter till pedagogiskt samarbete och integra-
tion av de nationella minoritetsspriken i elevernas totala undervis-
ning pd skolan ifrdga. Det ger ocks3 lirarna mojligheter till fortbild-
ning pi ett annat sitt 4n 1 dag.

En forutsittning for en sidan forbittring av de generalla villkoren
dr att antalet undervisningstimmar 6kas f6r att mojliggora bittre for-
hillanden f6r lirare och elever. En annan ir att det skapas en enhetlig
struktur f6r undervisning i de nationella minoritetsspriken genom
att den ges inom eget dmne.

Utredningens forslag om att inféra dmnet nationellt minoritets-
sprak kommer att inverka pd hur behoven av och kompetenstor-
stirkningen bland lirare utvecklar sig. Med utdkningen av under-
visningstiden och inférandet av minsta garanterad undervisningstid 1
timplanen skapas ocksd 1 férlingningen en bittre férutsittning till
lang51kt1g uppbyggnad av en mer sammanhallen utbildning f6r lirare
1 nationella minoritetssprik. Gemensamma didaktiska och andra
utmaningar skapar ocksd en bas fér gemensamma forskningsinsatser
som ror dessa sprik specifikt.

Det finns ocksd behov att utveckla gemensamma didaktiska stu-
dieomriden som giller alla nationella minoritetssprik. Det innebir
att det skapas forutsittningar for ett eget lirarutbildningsomride,
som specifikt inriktar sig mot de nationella minoritetsspriken. De
gemensamma dragen mellan spriken kan ocksd skapa bittre férut-
sittningar att avgrinsa imnena och kurserna i spriken, dir bide de
sprakliga och kulturella aspekterna kan inkluderas.

Utredningen anser att frigan om lirartillgingen och frigan om
lirarutbildningen i nationella minoritetssprak bér utredas omgdende
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1 en kommande, separat utredning. Den bor fokusera de nationella
minoritetssprakens behov av kapacitet och villkor fér en komplett
lirarutbildning, f6r undervisning 1 och pa spraken.
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12 Ovriga fragor som regeringen
bor uppmarksamma

I detta kapitel tas frigestillningar upp som inte direkt kan hirledas
till utredningens direktiv, men som i allminhet har betydelse och
kan pdverka férutsittningen for de nationella minoriteternas till-
ging till sina sprik i ett bredare perspektiv.

12.1 Forstérkta atgarder mot rasism och hatbrott
for att 6ka trovardigheten och genomslaget
for minoritetspolitiken

Bedomning: Skyddet av och fér de nationella minoriteterna
behoéver stirkas genom forbittrad lagstiftning. Det ir en forut-
sittning for ett verkligt genomslag av minoritetspolitiken och
tillgdngen till rittigheterna i skolans virld.

Det 8ligger staten att sikerstilla medborgarna rittigheter enligt
rittsordningen och garantera icke-diskriminering och skydd mot
brott som bland annat kan ha samband med etnisk tillhérighet
(exempelvis olaga diskriminering, hatbrott eller hets mot folkgrupp).
For att 8stadkomma forindring, pd sdvil individuell som pd struk-
turell niv krivs politisk vilja och férindring av strukturer i samhillet
och beteenden hos individer. Nir det giller rasism, intoleranser,
antisemitism, antiziganism och andra negativa forestillningar om en
grupp, som till exempel om ndgon av de nationella minoriteterna, har
staten en viktig uppgift att skydda medborgarna och arbeta frim-
jande t.ex. genom utbildning om grundliggande demokratiska vir-
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deringar och minskliga rittigheter.'! Beteenden sdsom diskrimi-
nering, olaga diskriminering, hatbrott osv. ir férbjudna i lag.

Utredningen konstaterar att utéver de dtgirder som foéreslds dr
det viktigt att samhillet aktivt arbetar mot rasism och intolerans,
samt att hatbrottslagstiftningen ir vil utformad och implementeras
korrekt. Det dr en forutsittning for sprikens mojlighet att utvecklas
och fortleva i Sverige. Att bekimpa férdomar ir en forutsitening for
att minoritetsgrupperna ska finna tilltro till samhillet och kunna
gora ansprdk pd sina rittigheter. Den grupp av myndighetsexperter
som ir knuten till utredningen bekriftar denna syn och har framhal-
lit vikten av att se frdgorna 1 ett bredare perspektiv. Liknande resone-
mang fors av Linsstyrelsen i1 Stockholm och Sametinget 1 en rapport
frin 2015.> De tvd uppféljningsmyndigheterna skriver att en persons
sprakliga och kulturella identiteter ofta ir nira sammankopplade och
att ridslan att uttrycka sin identitet kan verka himmande p3 hivdan-
det av ritten till nationellt minoritetssprik. Myndigheterna skriver
att:

En persons sprikliga och kulturella identitet dr ofta sammanflitad. Den
ridsla som kan finnas hos ett barn att uttrycka sin identitet kan ocks
medféra en ridsla for barnet att hivda ritten till sitt nationella mino-
ritetssprik. P4 detta sitt kan diskriminering och utsatthet av barn inom
forskola, forskoleklass och skola dven {3 negativa effekter pd barns ritt
till sitt nationella minoritetssprak.’

Vidare lyfts behovet av att vidta kunskapshéjande insatser om utsatt-
heten bland och diskrimineringen av nationella minoriteter.* Sirskilt
lyfts behovet av att ta upp antiziganism och antisemitism. I Lins-
styrelsens och Sametingets uppféljningsrapporter vittnas om de
judiska och romska minoriteternas ridsla fér rasism och utsatthet.’
Vid flertal samrdd har sikerhetsfrigan och mojligheten att kunna
vara 6ppen med sin identitet och kultur lyfts av den judiska gruppen
som avgorande f6r gruppens och sprikens utveckling och fortlevnad
1 Sverige. Utredningen om en stirkt minoritetspolitik bekriftar

! Se t.ex. 1 kap. 5 § skollagen.

? Deras uppdrag ir bland annat att f6lja upp minoritetspolitikens utveckling i Sverige.
3 Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2016.

* Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2016, s. 30.

> Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2016.

¢ Se dven Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2015, 2016.
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denna bild 1 sitt betinkande, och det betonas att en fungerande
hatbrottslagstiftning ir viktig i sammanhanget.”
Diskrimineringsombudsmannen har 1 en rapport lyft fram samers
erfarenheter av rasism och diskriminering.® Rapporten visar bland
annat att samer blir utsatta for krinkningar, nedlitande rasistiska
kommentarer och diskriminering p& arbetsplatser. Diskriminering
har ofta samband med etnisk tillhorighet. Detta har inneburit att
samer 1 vissa delar av landet inte vill eller kan kli sig 1 kolt eller tala
samiska offentligt pd grund av ridsla f6r vald eller verbala pdhopp.
Det finns dven exempel pi samiska elever som inte fitt anvinda
samiska 1 skolan och kint sig sirskilt utsatta pi grund av detta.’
Oavsett om sddant ir avsiktligt eller sker pd grund av okunskap vitt-
nar det om en utsatthet och ett behov av att samhillet ser betydelsen
av att aktivt verka for att minoriteterna ska kunna 3 tillging till sina
rittigheter och inte utsittas for okunskap eller avsiktlig rasism.
Likande erfarenheter om omgivningens negativa kommentarer
om bruket av finska och meinkieli finns historiskt belagda, och ir
fortfarande aktuella. P3 arbetsplatser och i skolmiljé férekommer
fortfarande f6rsok att forhindra bruk dven av dessa sprik.
Kommissionen mot antiziganism beskriver 1 sitt betinkande den
utbredda rasism som finns mot romer.'® Kommissionen konstaterar
att rasism och hatbrott tillhér minga romers vardag."" I betinkandet
finns en rekommendation om att regeringen bor verka f6r att anmil-
ningar om hatbrott i stérre utstrickning utreds av Polisen och lag-
fors.”” Svenska kyrkan och foretridare fér de nationella minori-
teterna framhdller ocksd den utsatthet och rasism som den romska
gruppen ir utsatt fér.” Det ir siledes flera institutioner som lyfter
denna problematik och det visar pi vikten att ta det p3 allvar. Aven
FN har kritiserat Sverige pd denna punkt. Sverige har uppmanats att
arbeta aktivt mot rasism 1 flera fall sdvil av FN:s konventionskom-
mittéers granskning av Sverige som av Europaridets gransknings-

7SOU 2017:60, s. 59.

¥ Diskrimineringsombudsmannen 2008.

% T.ex. fallet pd Ostra skolan i Jokkmokk 2017.
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6610721. Himtad 2017-11-03.
®SOU 2016:44 Kommissionen mot antiziganism, Kraftansamling mot antiziganism, av-
snitt 3, s. 91.

"'SOU 2016:44 Kommissionen mot antiziganism, Kraftansamling mot antiziganism, s. 79.
2SOU 2016:44 Kommissionen mot antiziganism, Kraftansamling mot antiziganism, s. 91-94.
1> Rapporten "Marginalized and Ignored — National Minority Children’s Struggle for Langu-
age Rights in Sweden 2013” s. 33.
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organ.'"* I Europaridets ridgivande kommittés fjirde yttrande om
ramkonventionen, som antogs den 22 juni 2017, pdpekades att det
finns bra initiativ, men att Sverige mer aktivt méste arbeta mot den
rasism som riktas mot judar, romer och samer samt att existerande
skydd miste implementeras bittre."” Utredningen stiller sig bakom
detta yttrande, och anser att ett aktivt och framgingsrikt arbete mot
rasism och andra former av intolerans ir avgérande for att mino-
ritetspolitiken och att syftet med denna ska kunna férverkligas.

Denna utredning behandlar utbildningsfrigan, men det kan inte
nog betonas vikten av att se utbildning i ett bredare perspektiv, t.ex.
om hur samhillsklimat pdverkar individen i valet om att hivda sin
ritt och uttrycka sin identitet eller att inte géra det. Utredningen
bedémer att det finns skil att stirka insatserna pi omradet. Utbild-
ningsinsatser for lirare och rektorer, Polisen, kommuner och myn-
digheter inom skolvisendet (och samhillet 1 stort) kan vara bra
verktyg. Det kan dven finnas juridiska forutsittningar som kan stir-
kas, sisom lagstiftningen om hatbrott."

12.2 Sprak som diskrimineringsgrund

Forslag: Regeringen ska utreda om sprdk ska upptas som diskri-
mineringsgrund eller om en s.k. 6ppen lista ska inféras 1 diskri-
mineringslagen (2008:567).

Sprak upptas inte som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen
(2008:567). I propositionen 2008/09:158 Frdn erkinnande till egen-
makt, framgdr att med diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet 1
diskrimineringslagen (2008:567), avses nationellt eller etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande férhillande, och att detta inne-
fattar tillhorighet till en nationell minoritet. Med fordel skulle dven
sprik anges som diskrimineringsgrund, eftersom inte alla kan antas
vilja lyfta fram tillhérighet till en annan etnicitet som grund for

'*Se dven granskningen av Internationell konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering. CERD-kommitténs slutsatser och rekommendationer till Sverige, 19-21 rap-
porten (september 2013).

' ACFC/OP/IV(2017)004, para 62.

16 Se 16 kap. 8-9 §§ brottsbalk (1962:700).
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diskriminering p.g.a. sprikanvindning. Utredningen om en stirkt
minoritetspolitik skriver 1 sitt betinkande:

Det har dven pd senare ir férekommit att minniskor tillhérande de
nationella minoriteterna férbjudits att anvinda sitt sprik sinsemellan i
skolan och pd arbetsplatser, dven under raster. Det kan finnas minga
andra situationer dir f6rbud att anvinda minoritetssprik ger upphov till
problem. Det hivdas ofta att diskriminering pd grund av sprik faller
under férbudet mot diskriminering p grund av etnicitet. Men alla som
anvinder t.ex. ett nationellt minoritetssprik anser sig inte ha en annan
etnicitet in den svenska."”

Att sprik borde upptas som diskrimineringsgrund diskuterades 1
proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering.' Flera
remissinstanser foresprikade dven en s.k. dppen lista. Europakon-
ventionen som giller som svensk lag stadgar i artikel 14 en s.k.
oppen lista 6ver diskrimineringsgrunder och innehller ett f6rbud
mot diskriminering."” T artikeln féreskrivs att tnjutandet av de fri-
och rittigheter som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ni-
gon dtskillnad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan &skidning, nationellt eller socialt ursprung, till-
hérighet till nationell minoritet, férmégenhet, bord eller stillning 1
ovrigt. Diskrimineringsforbudet 1 artikel 14 omfattar dven de rittig-
heter som skrivits in 1 konventionens tilliggsprotokoll. Diskriminer-
ingsgrunderna ir inte uttdémmande angivna, dirfoér kan dven andra
diskrimineringsgrunder omfattas in de som riknas upp. Det innebir
en icke uttdémmande lista 6ver diskrimineringsgrunder. Den svens-
ka ritten innehdller diremot ett antal diskrimineringsgrunder och
ir uttommande. Linsstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget f6reslar
1 sin uppféljningsrapport f6r 2015 att frigan om att utdka antal
diskrimineringsgrunder eller inféra en Sppen lista ska utredas.”
Utredningen delar denna bedémning.

Att ta upp sprdk som diskrimineringsgrund skulle éka samstim-
migheten med konventionsitaganden sisom artikel 14 1 Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Europarddet har i sina dterkommande gransk-

7SOU 2017:60, s. 251.

¥SOU 2017:60, s. 111.

' Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2 Minoritetspolitikens utveckling 2015, s. 30.
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ningar av Sveriges efterlevnad av ramkonventionen tagit upp att
diskrimineringslagen inte uttryckligen innefattar diskriminering
baserad pa sprik. Detta beddms som oroande med tanke pa de svérig-
heter som personer tillhérande nationella minoriteter upplever att de
har med att utdva sin ritt att anvinda och lira sig sitt sprik.”’ Det
finns sdledes flera skl for att regeringen &ter bor ta upp frigan och
utreda om en &ppen lista bor inféras, eller att ange sprik som diskri-
mineringsgrund.

Det kan dven nimnas att sprak tas upp som en grund for diskrimi-
nering 1 flera konventioner och internationella &verenskommelser
som Sverige tilltritt, t.ex. artikel 2.1 1 FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter.”” En utdkad lista skulle dven vara i
linje med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen) 1 vilken dven sprik, politisk eller annan &skddning, socialt
ursprung, egendom, bord eller stillning i évrigt omfattas. Vidare ir
detta fallet 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, som giller fé6r EU:s institutioner och fér medlems-
staterna nir de tillimpar EG-ritten.”

12.3  Kunskaper om nationella minoritetssprak ska
in i kursplanen for svenska som andrasprak

Bedomning: Kunskaper om nationella minoritetssprik bér tas
in 1 kursplanen for svenska som andrasprak.

I de 6vergripande méilen (LP, Kunskaper 2.2.) anges de normer och
virden samt de kunskaper som alla elever bor ha utvecklat nir de
limnar grundskolan. Milen anger inriktningen pd skolans arbete.
Ett av de mélen ir att skolan ska ansvara for att varje elev efter
genomgéngen grundskola:

! Senast i ministerkommitténs resolution om ramkonventionen frin den 11 juni 2013.

2 Enligt artikel 2.1 1 konventionen férpliktar sig varje konventionsstat att respektera och till-
forsikra var och en, som befinner sig inom dess territorium och dr underkastad dess juris-
diktion, de i konventionen inskrivna rittigheterna utan 4tskillnad av nigot slag, sisom pd
grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan 3skidning, nationell eller
social hirkomst, egendom, bérd eller stillning i 6vrigt. Diskrimineringsskyddet enligt arti-
kel 2.1 giller endast i férhillande till de rittigheter som skyddas enligt konventionen.

2 Se artikel 21.
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har fitt kunskaper om och insikt i det svenska, nordiska och vister-
lindska kulturarvet samt fitt grundliggande kunskaper om de nord-
iska spriken,

I syftestexten f6r kursplanen i svenska anges att:

Undervisningen ska dven bidra till att eleverna fir méta och bekanta sig
med sdvil de nordiska grannspriken som de nationella minoritets-
spriken.

Det finns vidare delar av det centrala innehillet som under inne-
hillspunkten Sprikbruk i Sverige och Norden tar upp:”

Négra varianter av regionala skillnader i talad svenska. Ndgra kinne-
tecknande ord och begrepp i de nordiska spriken samt skillnader och
likheter mellan dem. Vilka de nationella minoritetsspriken ir.

Motsvarande syftestext och centrala innehdll finns dock inte i
kursplanen 1 svenska som andrasprik. Ett sddant tilligg skulle leda
till att eleverna som liser enligt kursplanen i svenska som andra-
sprak nds av ett av de §vergripande méilen om grundliggande kun-
skaper om sprdken 1 Norden och om férekomsten av nationella
minoritetssprak 1 Sverige, om ett sddant innehdll behandlas 1 deras
undervisning.
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13  Konsekvenser av forslagen

13.1 Konsekvensutredningens innehall

I utredningens uppdrag ingir att beskriva konsekvenserna av
limnade forslag i enlighet med 14-15a §§ kommittéférordningen
(1998:1474). Eftersom utredningen limnar forfattningsforslag ska en
konsekvensutredning ocksd goras i enlighet med 6 och 7 §§ foérord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Direktiven innehéller dven vissa ytterligare anvisningar nir det giller
konsekvensbeskrivningarna. Utredningen ska bland annat redovisa
de limnade forslagens konsekvenser for FN:s konvention om
barnets rittigheter, barnkonventionen, och for likvirdigheten vid
tillgdng till utbildning. I 15 § anges att om forslagen 1 ett betinkande
har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett férslag
har betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till stdrre foretag, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. T 14 kap. 3 § regeringsformen (1974:152) anges att en in-
skrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen. Det innebir att en
proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen.
Om nigot av forslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska dirfor, utdver forslagets konsekvenser, ocksd de sir-
skilda avvigningar som har lett fram till férslaget sirskilt redovisas.
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13.1.1 Konsekvensutredning vid regelgivning

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade regler ska
enligt 15 a § kommittéférordningen (1998:1474) forslagens kost-
nadsmissiga och andra konsekvenser anges p8 ett sitt som motsvarar
kraven 1 6 och 78§ foérordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Enligt 6 § férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska en konsekvensutredning innehélla

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stind,

3. uppgifter om vilka som berors av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser reg-
leringen medfér och en jimférelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

7. en beddmning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
Insatser.

Kan regleringen fi effekter av betydelse for foéretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt ska konse-
kvensutredningen enligt 7 §, utdver vad som foljer av 6 § och i den
omfattning som ir mojlig, innehilla en beskrivning av f6ljande:

1. antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ir verk-
samma i samt storleken pd féretagen,

2. vilken tidsitging regleringen kan féra med sig for foretagen och
vad regleringen innebir f6r foretagens administrativa kostnader,
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3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som foretagen
kan behéva vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen,

4. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka kon-
kurrensférhillandena fér féretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smi foretag vid reglernas
utformning.

13.2 Forslag och stallningstaganden

Detta avsnitt innehdller den konsekvensutredning som ska goras
enligt 6 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Vissa delar finns dock 1 andra avsnitt i detta betinkande. Kostnader
och andra konsekvenser terfinns 1 avsnitt 12.3 och ikrafttridande
och insatser for genomférande i avsnitt 12.10. Hir beskrivs de
problem som har identifierats och som utredningen haft att hantera,
vad som ska uppnds med forslagen och bedémningarna samt redo-
gors for alternativa 1sningar och olika bedémningar av férslagens
konsekvenser.

13.2.1 Problembeskrivning och syfte

Utredningen ska limna férslag som férbittrar férutsittningarna for
undervisningen 1 de nationella minoritetssprdken nationellt. Den
problembild som utredningen har till uppgift att férhilla sig till 1 sitt
betinkande ir att Sverige har mottagit kritik frin Europaridet nir
det giller situationen fér minoritetssprdken 1 landet och tillgdngen
till undervisning i de nationella minoritetsspriken. Europaridets
ridgivande kommitté limnade 1 sitt fjirde yttrande om ramkonven-
tionen, som antogs 22 juni 2017, rekommendationer kopplade till
flera av de frigor som utredningen behandlat och sékt finna en
16sning pa.' Det giller t.ex. tillgingen till undervisning. Vidare lyftes

! ACFC/OP/IV(2017)004.
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behov av att utbilda lirare. Expertkommittén som granskar efterlev-
naden av sprikstadgan har i sina granskningar konstaterat att utbild-
ning 1 och pd minoritetsspriken ir av grundliggande betydelse for att
frimja revitalisering av sprdken. I den rapport som presenterades i
maj 2014 framfor expertkommittén att Sverige bor vidta dtgirder pd
ett antal punkter. Man anser att modersmalsundervisningen i natio-
nella minoritetssprak 1 Sverige ir otillricklig for att uppritthilla och
utveckla sprikkompetensen hos eleverna. Vidare uppmanas Sverige
ta fram liromedel och stirka tillgdngen till tvisprikig undervisning.
Lirarbristen pekas ocksi sirskilt ut.” I rapporten som antogs i maj
2017 uppmanar ministerkommittén Sverige terigen att dtgirda de
brister som lyftes 2014. Behovet av en sammanhillen struktur som
skyddar spriken efter respektive spriks behov framhalls.’

I denna utredning har ytterligare utmaningar i sammanhanget
lyfts, sdsom det faktum att omfattningen av undervisningen i mino-
ritetsspraken ser olika ut 1 landet. Detta ingick dven 1 utredningens
direktiv att kartligga. Det rddande rittsliget innebir att moders-
mélsundervisningen 1 de nationella minoritetsspraken (och 6vriga
sprik) ligger utanfor garanterad undervisningstid. Det innebir att en
elevs forutsittningar att {4 tillgdng till modersmalsundervisning ser
olika ut 1 olika kommuner och hos olika huvudmain. Elever 1 olika
kommuner har siledes inte samma forutsittningar for tillging till
undervisning 1 minoritetsspriken. Dessutom kan skolhuvudmin ha
svart att inom sin befintliga organisation och verksamhet erbjuda
elever den modersmalsundervisning som eleverna har ritt till enligt
skollagen. Genom utredningens férslag om inférandet av en minsta
garanterad undervisningstid stirks elevens ritt och likvirdigheten
kommer att oka.

For att sikra elevens tillgdng till undervisning i nationellt mino-
ritetssprak krivs flera &tgirder, en del av férfattningsmissig karaktir
och andra av kunskapshéjande karaktir. Utredningen har behandlat
flera delar, foreslagit dtgirder for vissa och gjort bedémningar f6r de
delar som fallit ndgot utanfoér utredningens direktiv eller dir tiden
varit f6r knapp for att utreda saken nirmare.

2 Europarddet, Strasbourg 10th of May 2017, Sveriges genomférande av Europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik, Expertkommitténs rapport och Ministerkommitténs
rekommendationer, CM(2017)36, paras 42, 46, 88,122,150,230,248-253 och 344.

* Adopted by the Committee of Ministers on 11 May 2017 at the 1286th meeting of the
Ministers' Deputies. CM/RecChL(2017)1, para 112.
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En hel sprikutvecklings- och utbildningskedja miste finnas pd
plats for att revitalisering och sprikens framtid ska sikerstillas. En
del i problembilden som méiste dtgirdas for att milen ska kunna
uppnds ir att det finns en utbredd lirarbrist wll f6ljd av att spriken
marginaliserats under l&ng tid. Detta har beskrivits utforligt 1 avsnitt
7.1. Lirarfrigan hanteras vidare i kapiel 10 och utredningen ser det
som viktigt att denna friga utreds vidare. Det dr ocksd viktigt med
kunskapshojande dtgirder for att 6ka kunskapen om de nationella
minoriteterna. Vidare ir det viktigt med aktiva dtgirder mot rasism
och diskriminering fér att minoritetskulturerna och -sprdken ska ha
mojlighet att utvecklas och, 1 konkreta fall, for att elever ska viga
tillgodogora sig sin ritt. Detta ligger utanfér utredningens direktiv,
men ir dnd3 viktigt att lyfta 1 sammanhanget vilket gors 6versiktligt 1
kapitel 10. En annan férklaring till utmaningarna handlar om hur
huvudmin och skolor ir organiserade. Exempelvis kan mindre
huvudmin ha svirt att erbjuda elever undervisning i flera modersmal
och glesbygdskommuner kan ha svirt att erbjuda ett allsidigt utbud
av dmnen och kurser pd grund av litet elevunderlag. Detta har vi
utvecklat 1 avsnitt 6.2.

Ovan nimnda faktorer, kombinerade med att Sverige har mot-
tagit kritik frin Europarddets rddgivande kommitté och expert- och
ministerkommittéerna ir skil till utredningens forslag.

13.2.2 Utredningens forslag

Utredningens huvudstillningstaganden om att skapa ett nytt amne —
nationellt minoritetssprdk — med en minsta garanterad undervisnings-
tid behandlas i kapitel 6. I korthet féresldr utredningen att ett nytt
imne inférs f6r undervisningen 1 de fem nationella minoritetsspra-
ken. Dessa forslag syftar till att 16sa en del av de problem som
nimnts. Losningarna som foreslds syftar till att 6ka mojligheterna fér
eleverna att {3 tillging till sitt nationella minoritetssprik. Det handlar
dven om att ge alla berittigade elever mer likvirdig tillgdng till
utbildning inom skolvisendet och att utbildningen ska ha en viss
omfattning och vara likvirdig, dvs. att huvudminnen ska kunna upp-
fylla inledande bestimmelser 1 skollagen (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Utredningen har haft i uppdrag att, ifall det behévs, ta fram for-
fattningsférslag pd omrddet och dessa presenteras 1 kapitel 1.
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Bestimmelserna om de nationella minoriteternas ritt till undervis-
ning 1 sina sprik regleras sirskilt i paragrafer 1 varje kapitel 1 skol-
lagen s8 langt det ir mojligt. Rittigheterna kopplade till spriken i
forfattningarna har sdledes tydliggjorts vilket torde ge férutsittning
for en mer korrekt implementering p sikt.

13.2.3 Alternativa losningar eller ingen reglering

Om spriken ska kunna revitaliseras och likvirdigheten 6ka ir alter-
nativet “ingen reglering”, som innebir att inga dtgirder vidtas pd
omridet, inte ett mojligt alternativ. I en sddan situation férutses att
spriken, sirskilt de minsta av minoritetsspriken, kommer att ha
svart att utvecklas och 6verleva redan pd kort sikt 1 Sverige. Staten
har genom att tilltrida konventionerna pd omriddet och anta en
minoritetspolitik tagit viktiga steg och visat vilja att ge férutsitt-
ningar f6r sprikens och kulturernas fortlevnad och utveckling. Det
ir viktigt att denna strivan och utveckling fortsitter i linje med
Sveriges dtaganden.

Alternativa lésningar skulle kunna vara att anvinda samma kurs-
planer for alla fem spriken. Det finns dock minga nackdelar med en
sidan 16sning. Spriken har olika uppbyggnad och de olika minori-
tetsgrupperna har olika behov 1 undervisningen. Insatserna for de
olika spriken behover sledes anpassas. Kulturella aspekter ir kopp-
lade till respektive sprik.

13.2.4 Vilka berérs av regleringen

De aktorer som berérs av de foreslagna regleringarna ir elever, myn-
digheter, samtliga huvudmin inom skolvisendet och andra foretag
som utfér uppgifter inom utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen. Antal elever som paverkas ir svirt att berikna, men det
ror sig om tusentals, om berikningen utgdr ifrdn antal berittigade.
Om berikningen utgdr ifrén antal elever som deltar i dag i moders-
mélsundervisningen pdverkas cirka 5 700 elever.

I friga om myndigheter ir det framfor allt sektorsspecifika myn-
digheter inom utbildningsomridet som paverkas: Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Sameskolstyrelsen. Offentliga huvudmin i landets samtliga kommu-
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ner och ndgra av landstingen berdrs. De féreslagna bestimmelserna
paverkar dven nirmare 800 enskilda huvudmin fér grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Den vanli-
gaste organisationsformen for de enskilda huvudminnen ir aktie-
bolag, vilket cirka 55 procent av dem dr. Andra vanliga organisations-
former ir ekonomiska féreningar, ideella foreningar och stiftelser.
Det finns ocks nigra andra typer av organisationsformer, exempel-
vis registrerade trossamfund och enskild fysisk person.* Storleken pd
organisationerna varierar. Mdnga huvudmin har endast en skolenhet,
medan andra huvudmin har ett stort antal. Det kan dven finnas ett
antal enskilda fysiska eller juridiska personer som utfér uppgifter
som avser skolskjuts eller skolmiltider pd entreprenad som pd nigot
vis berors av de foreslagna férindringarna.

13.3 Ekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs om forslagen kan innebira nigra kostnads-
missiga konsekvenser f6r staten, huvudminnen inom skolvisendet
samt f6r kommunerna.

13.3.1 Konsekvenser for staten

Utredningens forslag om att nationella minoritetssprik regleras som
ett eget amne kommer att innebira vissa kostnader fér Skolverket
som ir forknippade med att ta fram nya styrdokument for grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Skolverket fir 1 uppdrag att revidera kursplanen i samiska med till-
hérande kunskapskrav, samt att ta fram en ny kursplan i samiska
med tillhérande kunskapskrav fér grundsirskolan. Kursplanerna och
imnesplanerna f6r de Gvriga nationella minoritetsspriken behdver
ocksa revideras eller sd behdver nya tas fram 1 och med att nationella
minoritetssprik foreslds bli ett eget imne och undervisning i spriken
foreslds bli mer omfattande. Arbetet med kursplanerna kriver att
Skolverket genomfér samrdd och remisstorfaranden med berdrda

* SCB:s skolenhetsregister.
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aktdrer. Sammantaget uppskattas kostnaden fér Skolverket uppgd
till 300 000 kronor for detta arbete.

Utredningen foresldr dirutdver att Skolverket ges 1 uppdrag att ta
fram dmnesplaner i nationella minoritetssprdk fér gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, och att dessa anpassas till att Gverensstimma
med regleringen f6r de obligatoriska skolformerna. Arbetet med att
ta fram nya dmnesplaner f6r de nationella minoritetssprdken kriver
att Skolverket genomfor samrdd och remissforfaranden med berérda
aktorer. Sammantaget uppskattas kostnaden fér Skolverket uppgd
till 400 000 kronor for detta arbete.

Dirutéver foresldr utredningen att Skolverket fir 1 uppdrag att
utarbeta ett forslag pd en stadieindelad timplan f6r de obligatoriska
skolformerna 1 dmnet nationellt minoritetssprik. Kostnaden for att
utarbeta ett forslag till stadieindelade timplaner beriknas uppga till
100 000 kronor.

Att nationellt minoritetssprak féreslds bli ett eget imne som lyfts
ur modersmélsundervisningen innebir en rad 3taganden frin Skol-
verket for att informera berérda parter om de nya bestimmelserna.
Det ir brukligt att Skolverket vid denna typ av implementerings-
projekt bland annat kan anordna konferenser f6r huvudmin samt
informera lirare om vad férindringarna far fér implikationer. Kost-
naden f6r implementeringsprojektet beriknas uppgd till 2 000 000
kronor.

Skolverket foreslds dven {3 ett uppdrag att ta fram bedémnings-
stdd for lirare 1 dmnet nationellt minoritetssprdk. Kostnaden for att
ta fram bedémningsstdd uppskattas uppgd till 2 000 000 kronor
under 2018 samt 2 000 000 kronor under 2019 {or relaterade fort-
bildningsinsatser.

Utredningen foreslir dven att Skolverket fir i uppdrag att
utforma centralt innehdll {6r elever som tillhér nationella minoriteter
1 amnesomrddet kommunikation inom inriktningen triningsskolan i
grundsirskolan. Skolverket ges ocksd 1 uppdrag att inféra centralt
innehall for elever som tillhér nationella minoriteter 1 imnesomridet
sprak och kommunikation 1 gymnasiesirskolan. Sammantaget upp-
skattas kostnaden for Skolverket uppgs till 100 000 kronor fér detta
arbete.
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13.3.2 Anmalan om tvasprakig undervisning
och riksrekrytering till Skolverket

Enligt utredningens forslag till forindring 1 9 kap. 12 och 17 §§ 1
skolférordningen samt 1 4 § 1 f6rordning (2003:306) om férsoksverk-
samhet med tvisprikig undervisning i grundskolan ska den som wvill
bli godkind som anordnare av tvisprikig undervisning limna in en
ansékan om detta till Skolverket. Myndigheten ska direfter om moj-
ligt fatta beslut 1 drendet. I dagsliget ligger uppgiften pd Skolinspek-
tionen. Utredningen beddmer inte att omfattande férberedelser be-
hovs for detta. Utredningen foresldr att ansvaret for att ta emot an-
milningar frin huvudmin om tvdsprikig undervisning flyttas frin
Skolinspektionen till Skolverket. Fér Skolverket beriknas detta
innebira en initial kostnad pd 1 000 000 kronor det forsta dret, samt
en forvaltningskostnad pd 500 000 kronor per &r direfter.

13.3.3 Riksrekrytering

Enligt utredningens férslag till forindring 1 9 kap. 12 och 17 §§ 1
gymnasieférordningen (2010:2039) ska det vara mojligt att ansoka
om riksrekrytering for hégskoleférberedande program med inrike-
ning nationella minoriteter. Skolverket ska fatta beslut i drendet. Ut-
redningen bedémer inte att omfattande forberedelser behdvs for
detta. Bemyndigande for denna uppgift finns 1 16 kap. 45 § skollagen
(2010:800). Kostnaderna bedéms initialt marginella. Ekonomisk
bedémning av kostnaderna for elevens hemkommun f6r studier vid
riksrekryterande utbildning dterfinns i avsnitt 13.3.7.

13.3.4 Skolinspektionens riktade tillsyn

Utredningens forslag om att inféra nationella minoritetssprdk som
ett eget damne kan medfora att Skolinspektionen framover fir ett
uppdrag att regelbundet granska undervisningen 1 nationella minori-
tetssprak inom ramen for den riktade tillsynen. Detta innebir ett
riktat uppdrag utdéver den verksamhet som bedrivs idag och
forvintas dirfor f3 ekonomiska konsekvenser fér Skolinspektionen.
For de &r som Skolinspektionen uppdras att gora riktade gransk-
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ningar av de nationella minoriteternas undervisning, férutsittning
och kvalitet, beriknas kostnaden uppg3 till 5 000 000 kronor.

13.3.5 Den kommunala sjalvstyrelsen
och finansieringsprincipen

Den kommunala sjilvstyrelsen motiveras av virden som demokrati
och effektivitet genom ett decentraliserat beslutsfattande nirmare
medborgarna. En inskrinkning i sjilvstyrelsen bér enligt propor-
tionalitetsprincipen inte g utéver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till de indamil som har féranlett inskrinkningen (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Proportionalitetsprincipen innebir att det ska provas om skilen
for lagstiftning motiverar det eventuella intrdng i den kommunala
sjilvstyrelsen som regleringen kan innebira. Detta innefattar en skyl-
dighet att undersdka om syftet kan uppnis p3 ett sitt som ir mindre
ingripande for sjilvstyrelsen.’

Av finansieringsprincipen foljer bl.a. att staten inte bér ge kom-
muner och landsting nya uppgifter utan att de samtidigt f&r moj-
lighet att finansiera dessa med annat in hojda skatter. Principen ska
bl.a. tillimpas om kommunerna fir nya obligatoriska uppgifter, om
frivilliga uppgifter gors obligatoriska eller om ambitionsnivierna fér
befintliga uppgifter hojs.® Staten ska siledes i princip kompensera
kommunerna ekonomiskt 1 sidana situationer.

13.3.6 Utredningens férslag som berér kommuner
och skolhuvudman

Utredningen foreslar:
— att det ska inforas ett nytt imne’, nationellt minoritetssprak,

— att dmnet inférs i timplanerna med en minsta garanterad under-
visningstid,

> Se Holmberg m.fl,, 2015, kommentar till 14 kap. 3 § regeringsformen.

¢Se SKL, 2007, s. 1-2 samt prop. 2006/07:100, s. 221-222.

7 For alla skolformer, dock berdr foérslagen nirmast grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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— att det inte krivs férkunskaper for studier pi gymnasienivé, och

— att det ska finnas en bestimmelse om riksrekryterande hégskole-
forberedande gymnasieutbildning med inriktning nationella mino-
riteter.

13.3.7 Konsekvenser for kommunerna

Utredningens férslag om att nationella minoritetssprak ska under-
visas inom ramen for ett nytt dmne innebdr vissa itaganden frin
kommunerna som har det allminnas ansvar f6r utbildning. Kommu-
nerna ansvarar dven for att informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter.® De férindringar som foérslaget medfér innebir att
kommunerna kommer att behéva uppdatera sin information om
undervisning 1 nationella minoritetssprik. Kommunerna ansvarar
dven for att tillhandahdlla blanketter f6r ansékningar om undervis-
ning 1 modersmédlsundervisning, inklusive 1 de nationella minoritets-
spriken. I och med att nationella minoritetssprak foreslds bli ett eget
imne kommer det att finnas ett behov av att uppdatera och/eller ta
fram nya ansokningsblanketter, uppdatera administrativa system,
samt att kommunicera férindringarna till huvudmin och andra berér-
da. Kostnaden f6r kommunerna beriknas uppg3 till 200 000 kronor.”

Forslaget om att ge hogskoleférberedande program med inrikt-
ning mot nationella minoriteter mojlighet att bli riksrekryterande for-
vintas innebira 6kade kostnader for elevers hemkommouner, 1 de fall
det finns elever som viljer att studera vid ett sddant program 1 en
annan kommun. Hemkommunen ir oavsett riksrekrytering skyldig
att betala interkommunal avgift. For studier vid en riksrekryterande
utbildning har hemkommunen diremot en skyldighet att dirutéver
betala inackorderingstilligg."

Inackorderingstilligget betalas till elever som ir under 20 dr och
vars restid mellan bostad (folkbokféringsadress) och skola uppgir till
minst tvd timmar, eller att resvigen med allminna kommunikationer
uppgdr till minst 40 kilometer enkel resa. Inackorderingstilligget
uppgdr till 1/30 av prisbasbeloppet enligt bestimmelserna 1 social-

¥ Se t.ex. lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (2009:724).
? Detta motsvarar ungefir 10 procent av en heltidstjinst p3 ett heldr.
1% Se vidare 16 kap. 43-47 §§ skollagen.
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forsikringsbalken (2010:110). Fér 2017 ir prisbasbeloppet 44 800
kronor, vilket innebir att inackorderingstilligget dr 1 493 kronor per
ménad. For elever som har mer dn 500 kilometer mellan studieorten
och bostadsorten utgdr ett tilliggsbelopp pd 500 kronor per minad,
vilket skulle innebira ett inackorderingstilligg pd 1 993 kronor per
elev och ménad f6r hemkommunen.

Utredningens férslag innebir en juridisk méjlighet f6r kommuner
till att erbjuda hogskoleforberedande riksrekryterande program med
inriktning mot nationella minoriteter. Forslaget innebir ingen skyl-
dighet f6r kommunerna. Det ir dirmed inte mojligt att uppskatta
vilka kommuner som kommer att beréras och 1 vilken utstrickning
det kommer att fi ekonomiska konsekvenser fér kommunerna.
Exempelvis ror det sig i dagsliget om 4-10 elever per &rskurs som ir
hemmahérande i en kommun utanfér Lapplands gymnasiums upp-
tagningsomrade. Vinsterna {or eleverna ir stora, de far mojlighet att
utveckla sprdk och kultur inom gymnasieskolan. De ges forutsitt-
ningar att fortsitta studier inom hogre utbildning.

Tabell 13.1 Bokenskolans samhallsvetenskapsprogram med samisk profil

Tabell 6ver antagna elever totalt och elever utanfér Lapplands
Gymnasiums upptagningsomrade per |asar.

Lasar Elever totalt Elever utanfdr Lapplands gymnasiums

upptagningsomrade
2009/10 11 6
2010/11 10 5
2011/12 16 10
2012/13 19 13
2013/14 14 10
2014/15 21 12
2015/16 18 11
2016/17 13 8
2017/18 9 4

13.3.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

I utredningen féreslds att undervisningstiden 1 imnet nationellt mino-
ritetssprak ska regleras 1 timplanerna pd ett sitt som innebir en ut-
okning av undervisningstiden jimfoért med 1 dag. Tidigare har under-

512



SOU 2017:91 Konsekvenser av forslagen

visning 1 nationella minoritetssprdk givits inom modersmalsunder-
visningen, dir det legat utanfér timplanebunden tid.

Forslaget om att undervisningstiden ska regleras 1 timplanen
innebir dirfor en viss inskrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrinkningen ir dock begrinsad eftersom det rér sig om ett
relativt sett litet antal elever som fir utékad undervisningstid. Det
innebir ocksd vissa organisatoriska utmaningar fér skolorna for att
planera in undervisningstiden 1 skoldagen. Utredningen gor emel-
lertid bedémningen att behovet av att férbittra enskilda elevers moj-
ligheter att utveckla sitt nationella minoritetssprik ir stort, vilket
ocksd har stéd 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik, som bland annat anger i 4 § andra stycket att barns
anvindning av det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt. Det
finns dven stdd 1 flera konventioner som Sverige har skrivit under
och ratificerat: Europakonventionen, ramkonventionen, sprikstad-
gan, barnkonventionen och andra centrala FN-konventioner. Utred-
ningen pekar i flera kapitel pd vikten av att spriken revitaliseras och
att barn och elever fir mojlighet att lira sig dem.

Kommunerna kommer att kompenseras for de ckade kostnaderna
1 enlighet med finansieringsprincipen. Inskrinkningen i den kommu-
nala sjilvstyrelsen bedéms dirmed vara motiverad med hinsyn till
indamalet (se avsnitt 12.3.11).

Utredningen féresldr dven att undervisning 1 flera sprik ska moj-
liggoras. I dag ir det enligt skolférordningen (2011:185) och gym-
nasiefoérordningen (2010:2039) endast mojligt fér romska elever frin
utlandet att fi modersmalsundervisning i tvd sprik. Utredningen
foreslar att det ska vara mojligt for elever frn samtliga fem natio-
nella minoriteter att erhdlla bdde undervisning i ett nationellt mino-
ritetssprak och modersmilsundervisning i ett ytterligare sprik. Krav
pa forkunskaper giller dock fér tillgdng till modersmalsundervisning.
Detta forslag innebir en viss inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen, 1 och med att kommunerna kan komma att behéva erbjuda
undervisning 1 tvd sprik till elever frin de nationella minoriteterna
som onskar undervisning 1 bdde imnet nationellt minoritetssprik
och 1 dmnet modersmidl. Utredningen har emellertid gjort bedém-
ningen att antalet elever som foérvintas begira undervisning i tvd
sprak ir relativt litet och att forslaget dirfér inte kommer att inne-
bira nigra betydande kostnader f6r kommunerna. Samtidigt ir for-
slaget av principiell vikt d& det skapar likvirdighet och enhetlig lag-
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stiftning fér de fem nationella minoriteterna och erkinner barns 1
ménga fall flersprakiga/flerkulturella bakgrund. Dirmed bedéms in-
skrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen vara motiverad med
hinsyn till indamailet.

Forslaget om att det ska vara mojligt att som nybdorjare £8 under-
visning 1 minoritetsspraken 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
forvintas innebira 6kade kostnader for huvudminnen inom skol-
visendet 1 och med att antalet elever som har ritt till undervisningen
forvintas 6ka, och dirmed iven antalet elever som deltar 1 under-
visningen.

For gymnasieskolan saknas uppgifter om hur minga elever som
deltagit 1 ndgon av kurserna i modersmal i minoritetsspriken. Dir-
emot var det 168 elever av de som fick slutbetyg lisiret 2015/16 som
hade list minoritetssprik i gymnasieskolan."" Det kan dirmed antas
att det finns kring 500 elever inom hela gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan som liser nigon kurs i ett minoritetssprak varje ir. D4
har hinsyn inte tagits till att antalet elever som pabérjar studier ir
storre dn antalet elever som tar ut slutbetyg varje ar.

Att det inte krivs forkunskaper for att elever ska ha ritt till
undervisning 1 de nationella minoritetsspriken inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan beriknas leda till en 6kning av antalet elever
som deltar 1 undervisning i nationella minoritetssprik med cirka
30 procent.” Detta betyder att cirka 150 elever tillkommer. Grupp-
storleken antas vara oférindrad eftersom det ir en liten elevgrupp
det ror sig om. Det kan dirmed antas att cirka 37 undervisnings-
grupper tillkommer. Eftersom undervisningstiden 1 gymnasieskolan
ir oreglerad, antas att den ir 1 timme per vecka. Detta innebir en
kostnadsokning pd cirka 1000 000 kronor. Eftersom kommunerna
ir huvudmin f6r gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och dess-
utom ir skyldiga att betala tilliggsbelopp fér elever i fristdende gym-
nasie- och gymnasiesirskolor som ska erbjuda undervisning i
nationella minoritetssprik, kommer den stérsta delen av kostnads-
okningen falla pd kommunerna. Fér denna kostnadsékning ska kom-
munerna kompenseras i enlighet med den kommunala finansierings-
principen.

! Enligt statistik frin Skolverket.

2 Jim{ér med antagandet i prop. 2013/14:148, Vissa skollagsfrigor, om att férslaget att ta
bort kravet pi att en virdnadshavare ska ha spriket som modersmal, beriknades leda till en
6kning av antalet elever med 30 procent.
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Vidare foresldr utredningen att det ska bli mojligt f6r hogskole-
forberedande gymnasieprogram med inriktning mot nationella mino-
riteter att bli riksrekryterande. Detta kan komma att innebira att
kommuner kan bli skyldiga att betala inackorderingstilligg for elever
boende 1 kommunen som viljer att studera vid riksrekryterande
program pd annan ort. Denna kostnad bedéms dock vara relativt liten
(se 13.3.7). Vidare har utredningen gjort bedémningen att férind-
ringen dr nddvindig for att sikra tillging till de nationella minoritets-

spraken 1 hela utbildningskedjan.

13.3.9 Konsekvenser for skolhuvudman

Forslaget om att undervisningstiden for imnet nationella minoritets-
sprak ska regleras 1 timplanerna fér de obligatoriska skolformerna
innebir ett utokat dtagande f6r huvudminnen inom skolvisendet.
Forslaget innebir en forindring frdn dagens situation med oreglerad
undervisningstid 1 samtliga obligatoriska skolformer (utom inom
sameskolan for dmnet samiska). Kostnadsokningen kommer frimst
att hirréra frin utgifter 1 form av l6nekostnader och andra relaterade
kostnader foér lirare som undervisar i nationella minoritetssprak.

Den genomsnittliga undervisningstiden 1 de nationella minoritets-
spriken 1dag ir cirka 60 minuter per vecka i de kommuner som
erbjuder sddan undervisning."” Utredningen féresldr att den garante-
rade undervisningstiden f6r det nya dmnet nationella minoritetssprdk
ska utgéra 960 timmar som fordelas éver drskurs 1-9."* Detta forslag
innebir en faktisk 6kning av undervisningstiden frdn dagens 1 timme
per vecka (genomsnittet), vilket motsvarar 36 timmar &rligen, till
3 timmar per vecka, vilket motsvarar 108 timmar &rligen.

Enligt statistik frén Skolverket for lisiret 2016/17 uppgick antalet
elever 1 grundskolan och grundsirskolan som deltog 1 undervisning 1
de nationella minoritetsspriken till 5 677. Berikningen av kostnader
for forslagen om utokad undervisningstid i1 nationella minoritets-
sprak bygger hirutéver pa foljande antaganden:

13 Enligt uppgifter som samlats in av Sisuradio 2016 ir den genomsnittliga undervisningstiden i
de nationella minoritetsspriken 63 minuter fér de kommuner som tillhandahéller undervisning
1 de nationella minoritetssprdken. Se dven Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget 2016,
“Nationella minoriteter — minoritetspolitikens utveckling &r 2015”.

* Detta innebir 106,67 timmar drligen och 2,96 timmar per vecka, avrundat till cirka 3 tim-
mar.
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Skapandet av det nya dmnet férvintas bidra till en viss total 6k-
ning av antalet elever som ©nskar undervisning i minoritetssprik,
som nationellt minoritetssprik och som modersmil."” En del av de
elever som 1dag fir undervisning i de nationella minoritetsspriken
inom modersmilsundervisningen férvintas fortsitta delta i moders-
mélsundervisningen, och inte i undervisningen 1 det nya dmnet
nationella minoritetssprik. Samtidigt férvintas skapandet av det nya
dmnet nationellt minoritetssprik samt Skolverkets informations-
insatser 1 samband med detta bidra till en viss 6kning av antalet
elever som deltar i undervisning i nationellt minoritetssprik. Dessa
tvd forandringar antas initialt ta ut varandra, vilket innebir att antalet
elever som deltar i undervisning i1 nationellt minoritetssprik antas
vara 5 677 till en bérjan, men pd sikt stiga ndgot. Implementerings-
och informationsinsatser dr viktiga f6r detta indamal. Utredningen
utgdr ifrdn att det f6r nirvarande finns i genomsnitt fyra elever i varje
undervisningsgrupp och att antalet undervisningsgrupper ir 1 419."
Omfattningen pd undervisningen i nationella minoritetssprak antas
for nirvarande vara en timme per vecka. En timmes lektionstid
beriknas kosta 784 kronor."” Kostnaden fér en timmes undervisning
1 veckan motsvaras av kostnaden {6r 36 veckors undervisning per 3r,
vilket innebir en kostnad pd 28 223 kronor per undervisningsgrupp
och 4r. Kostnaden {6r 3 timmars undervisning i veckan motsvaras av
kostnaden for 108 veckors undervisning per ir, vilket innebir en
kostnad pi 84 670 kronor per undervisningsgrupp och &r.

Utredningen gor dirfér bedémningen att de 6kade kostnaderna
for utokad undervisningstid 1 de nationella minoritetsspriken 1
grundskolan och grundsirskolan uppgér till cirka 80 miljoner kronor
per dr. Eftersom kommunerna ir huvudmin fér grundskolan och
grundsirskolan och dessutom ir skyldiga att betala tilliggsbelopp for
elever 1 fristdende grund- och grundsirskolor som ska erbjuda
undervisning 1 nationella minoritetssprik, kommer den stérsta delen
av kostnadsokningen falla pd kommunerna. Fér denna kostnads-
okning ska kommunerna kompenseras i enlighet med finansierings-
principen.

15 Skolverkets statistik har mer eller mindre varit konstant.

' Antagandet gors i prop. 2013/14:148, Vissa skollagsfrigor.

7 Kostnaden bygger p den beriknade kostnaden fér en timmes lektionstid 1 prop. 2013/14:148,
justerat efter 2016 rs genomsnittslén f6r grundskolelirare.
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13.3.10 Skolskjuts

Utredningen foresldr ett utdkat antal garanterade undervisnings-
timmar for elever som fr undervisning i nationellt minoritetssprak
vilket kan innebira utokade administrativa uppgifter for planering av
skolskjutsar och ett utdkat behov av skolskjutsar f6r de elever som
ir berittigade till skolskjuts och som liser nationella minoritets-
sprak. Utredningen féresldr dock inga forindringar i regelverket dd
det nuvarande regelverket bedéms vara tillrickligt utifrdn utred-
ningens forslag. Ritten till skolskjuts stadgas i 10 kap. 32, 33 och
40 §§ (grundskola), 11 kap. 31, 32 och 39 §§ (grundsirskola) och
18 kap. 30-31 §§ (gymnasiesirskola) skollagen. Ritten innebir att
elever med offentlig huvudman 1 dessa skolformer har ritt till kost-
nadstri skolskjuts frin en plats 1 anslutning till elevens hem till den
plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behovs
med hinsyn tll firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens funk-
tionsnedsittning eller ndgon annan sirskild omstindighet. I vissa fall
kan elever f3 skolskjuts till fristiende skolor och andra kommunala
skolor d4n den kommunen skulle ha placerat eleven 1."" For elever
som gir 1 en annan kommuns gymnasiesirskola ska hemkommunen
anordna skolskjuts 1 de fall det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter. Forutsittningar ska prévas individuellt i
varje enskilt fall. Kommunens beslut om skolskjuts kan ¢verklagas
genom forvaltningsbesvir."”

De elever som gir 1 specialskolan och sameskolan har ritt till de
resor som Kkrivs for utbildningen. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten respektive Sameskolstyrelsen beslutar om kostnadsfria resor
for elever 1 respektive skolform, och det ir staten som stir f6r kost-
naderna fér resorna.”

Utredningens forslag innebir att de elever som fir undervisning i
imnet nationellt minoritetssprik och som ir berittigade till skol-
skjuts kan f& behov av skolskjuts andra tider in de elever som inte
liser amnet nationellt minoritetssprik, vilket kan leda till att nigot
fler skolskjutsar behévs. Utredningen menar dock att frigan om
skolskjutsar frimst handlar om administrativ planering hos skol-
huvudmin och kommuner som har ansvaret {6r att organisera skol-

' Se tex. 10 kap. 32, 33 och 40 §§ skollagen.
1 Overklagande av skolskjuts: 28 kap. 5 § 5 stycket skollagen
20 Skolverket. Juridisk vigledning. Mer om skolskjuts.
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skjutsverksamheten pd limpligt sitt. Det dr med fordel undervis-
ningstimmarna inte forliggs sent pd skoldagen, och di torde inte
antal skolskjutar 6ka mer in marginellt. Forslagen kan dock komma
att innebira storre krav pd samordning och planering fér huvudmin-
nen. Utredningen beddémer att det nuvarande regelverket ir till-
rickligt utifrdn utredningens férslag och féresldr dirmed inga
forindringar i regelverket.

13.3.11 Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

I tabellen nedan redovisas en sammanfattning av de ekonomiska
konsekvenserna av inférandet av en minsta garanterade undervis-
ningstid inom imnet nationella minoritetssprdk. Kostnaderna i
tabellen utgdr frin Skolverkets statistik for hostterminen 2016, di
antalet elever som fick undervisning i nationella minoritetssprik
uppgick till 5677. Berikningarna bygger pd ett antagande om att
undervisningsgrupperna bestdr av fyra elever, vilket innebir att
antalet undervisningsgrupper uppgar till 1 419.

Tabell 13.2 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag om minsta
garanterad undervisningstid

De obligatoriska skolformerna

Kronor
Kostnad for en undervisningstimme (enl. uppskattning prop. 184
2013/14:148 justerat efter 2016 rs méanadslon)
Kostnad per undervisningsgrupp 1 h (4 elever per grupp) 28 223
Kostnad per undervisningsgrupp 3 h (4 elever per grupp) 84 670
Kostnad for 1 h/vecka 40 055 813
Kostnad for 3 h/vecka 120 167 440
Kostnad per elev 14 112
Kostnadsdkning 80111 626
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Tabell 13.3 Sammanfattning. Medel som bor berdknas fér de olika forslagen
per ar (miljoner kronor)

2018 2019 2020 2021 Tills

vidare
Utbkad undervisningstid obligatoriska 40 80 80 Tills
skolformerna (kompensation vidare
huvudman)
Okat antal elever gymnasieskolan 0,5 1 1 Tills
(kompensation huvudmén) vidare
Informationsinsatser m.m. 0,2
(kommuner)
Nya styrdokument (Skolverket) 0,9
Implementering (Skolverket) 1 1
Implementering Sveriges kommuner 0,1
Anmélningar om tvasprakig 1 0,5 0,5 0,5 Tills
undervisning (Skolverket) vidare
Skolinspektionens riktade tillsyn 5 per
aktuellt
ar
Framtagande av beddmningsstod och 2 2

relaterade fortbildningsinsatser

13.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag vintas leda till positiva samhillsekonomiska
konsekvenser, det vill siga generera nytta i samhillet, i ett flertal
avseenden. Forslagen som syftar till att stirka undervisningen 1 de
nationella minoritetsspriken kan férst och frimst f3 positiva effekter
for minoritetspolitikens mil att hilla minoritetsspriken levande,”
vilket skolvisendet har ett sirskilt ansvar fér.”” Med stéd i forskning
om flersprikighet antas dven en stirkt minoritetssprdksundervisning
ge en positiv effekt pd inlirningen i andra imnen,” vilket skulle
gynna samhillet genom att hoja kunskapsnivin hos befolkningen.

21SOU 2017:60, s. 50.

2 www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nationella-minoriteter, himtad 2017-09-19.

» Lainio, Jarmo (2013), Modersmils erkinda och negligerade roller”, i Olofsson, M. (red.)
(2013). Symposium 2012. Lirarrollen i svenska som andrasprik, s. 66-96. Nationellt Centrum
for svenska som andrasprik. Stockholm: Stockholms universitets forlag.; Skolinspektionen
(2011), dnr 40-2010:5753, ”Litteraturdversikt f6r modersmilsundervisning och tvisprikig
undervisning i de nationella minoritetsspriken”.; www.uu.se/press/nyheter/artikel/?id=4244,
himtad 2017-09-19.
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Det finns dven forskningsstdd for att undervisning i de nationella
minoritetsspraken, 1 egenskap av modersmdl, bidrar positivt till
elevernas sjilvkinsla och identitetsskapande.”* En forstirkt under-
visning 1 minoritetssprak forvintas dessutom signalera att de
nationella minoritetssprdken virdesitts, vilket kan leda till positiva
attitydférandringar till de nationella minoritetsspraken. Forbittrade
attityder till de nationella minoritetsspriken och en positiv utveckling
av elevers sjilvkinsla och identitetsskapande kan i forlingningen
antas leda il ett mer vilfungerande samhille som ir inkluderande i
allminhet. Att stirka barn och ungdomars férutsittningar att behirs-
ka de nationella minoritetsspriken kan dven bidra till ett samhilleligt
mervirde nir dessa personer ndr arbetsmarknaden, i takt med att
sprikkunskaper blir allt viktigare inom minga yrken. Okade kun-
skaper 1 de nationella minoritetsspriken kan bidra tll en ©kad
rorlighet pd den globala arbetsmarknaden, eftersom flera av de natio-
nella minoritetsspriken ir utbredda 1 andra delar av virlden. Sam-
manfattningsvis vintas utredningens férslag leda till positiva
samhillsekonomiska effekter. En okad tillging ull sprak och sirskilda
satsningar pd sprikundervisning ir ocks3 att foredra 1 ett pluralistiskt
samhille, som speglar den méingfald som finns sivil idag, som
historiskt 1 det svenska kulturarvet.

13.5 Konsekvenser for ldararna och elevernas skoldag

Forslagen kommer att innebira ett 6kat behov av lirare med kompe-
tens i de nationella minoritetsspriken. Det kommer sdledes att
behévas fler lirare och adekvat utbildning f6r dem. Vidare innebir
forslagen 6kad undervisningstid, vilket skulle kunna ge méjlighet att
oka sysselsittningsgraden for de lirare som idag inte har en hel-
tidstjinst. Modersmalslirare arbetar ofta pa flera olika skolor, ibland
med stor geografisk spridning. Utifran olikheter 1 behov och férut-
sittningar, pd olika platser 1 Sverige, kan det bli en extra utmaning att
organisera undervisningen. Utredningen har fokuserat pa rittighets-
perspektivet och dr medveten om att férslagen kan vara utmanande
for huvudminnen, bland annat beroende pd att lirarbristen ir

2 Skolinspektionen 2011, s. 17.
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utbredd. Forslagen kan innebira att fjirrundervisning kommer att
efterfrigas 1 hogre grad dn 1 dag.

Hur huvudmannen viljer att organisera undervisningen fir olika
konsekvenser t6r olika elever/elevgrupper. Det kan finnas dilemman 1
valet av hur undervisningen organiseras. Om undervisningen liggs
exempelvis direkt fore eller efter elevens ordinarie skoldag kan det
finnas farhgor som t.ex. att eleven inte orkar eller tappar moti-
vationen for undervisningen. For vissa elever kan det finnas en risk
att antalet extra skoltimmar leder till att imnet viljs bort, t.ex. om de
1 ovrigt dr 1 behov av sirskilt stéd i skolan. Utredningen har velat
foresld ett antal timmar som lever upp till de dtaganden som Sverige
ska leva upp till och som ger en bittre mojlighet fér majoriteten av
berittigade elever att f8 undervisning 1 spriken. Det ir ocksd ndgot
som lyfts av representanter f6r de nationella minoriteterna, de elever
som utredningen talat med och i Oramas undersékning.”> For de
elever som ges undervisning kommer de positiva effekterna att vara
maénga, t.ex. stirkt sjilvkinsla och utvecklade sprikkunskaper. Dessa
positiva effekter f6r eleverna kommer ge positiva effekter 1 samhillet 1
stort.

13.6 Efterlevhaden av konventionerna

Nationella minoriteters rittigheter ir en del av de minskliga rittig-
heterna. Sverige har 4tagit sig att, utifrin Europarddets ramkonven-
tion om skydd fér nationella minoriteter och Europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprik, skydda nationella minoriteters och
deras spriks fortlevnad. Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter som Sverige ratificerade dr 2000 anger bland
annat att all diskriminering pa grundval av tillhérighet till en nationell
minoritet ir férbjuden.”® Utredningen bedémer att férslagen stirker
efterlevnaden av Sveriges internationella 3taganden, frimst ram-
konventionen och sprikstadgan. Utredningen limnar iven férslag
som forbittrar efterlevnaden av Sveriges dtaganden enligt barnkon-

» Orama, K. Vi dr ju ocksd ménniskor!” Ett barnvittsperspektiv pd nationella minoriteter i
Sverige, 2011.
¢ Ramkonventionen del II artikel 4 punkt 1.
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ventionen, t.ex. artikel 30. Nimnda konvention kommer dessutom
att bli svensk lag enligt forslag frin Barnrittighetsutredningen.”’
Sverige har mottagit omfattande kritik frin Europarddets expert-
och ministerkommittéer och den ridgivande kommittén for att
nationella minoriteter inte ges den tillgdng till modersmalsundervis-
ning som de har ritt till. Ministerkommittén framhiller vikten av att
romer ges mojlighet att lira sig sitt sprik och om sin kultur.*® Minis-
terkommittén har 1 de senaste resolutionerna avseende sprikstadgan
lyft fram generella brister pd utbildningsomridet nir det giller till-
ging till sprakundervisning inklusive tvisprikig undervisning, under-
visnings- och utbildningsmaterial samt tillging till lirare.”” Utred-
ningens férslag kommer att férbittra efterlevnaden av Sveriges inter-
nationella dtaganden pd dessa punkter. I synnerhet antas férslagen i
kapitel 7, 8 och 9 om ett nytt dmne och inférandet av en minsta
garanterad undervisningstid leda till 6kad efterlevnad av dtagandena.

13.7 Konsekvenser for eleverna

Eleverna kommer som ett resultat av f6rslagen att f8 mojlighet till
undervisning 1 de nationella minoritetsspriken 1 en utstrickning
som ger bittre resultat for sprikutvecklingen, och 1 relation till de
kunskapskrav som finns 1 kursplanerna. Det leder 1 forlingningen
till att spriken ocksd har bittre forutsittningar att éverleva.

I utredningen belyses dven vissa risker med inférandet av ett nytt
imne med minsta garanterad undervisningstid ur ett elevperspektiv.
Det skulle kunna vara fallet om ndgra elevgrupper skulle vilja vilja
bort att lisa det nya dmnet, som en foljd av att undervisningstiden
utdkats eller att vdrdnadshavare inte prioriterar det. Det finns ocksd
en risk med att foresld tre timmar f6r de yngre eleverna. Skoldagens
lingd utdkas proportionellt mer f6r dem in for de ildre eleverna.
Utredningen tror emellertid att fordelarna éverviger nackdelarna

¥ 1 lagrddsremissen Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter foreslir reger-
ingen en lag om inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter.

% Recommendation CM/Rec(2009)4, of the Committee of Ministers to member states on
the education of Roma and Travellers in Europe, para 18.

» Europaridet, Strasbourg 14th of January 2015, Sveriges genomférande av Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, Expertkommitténs rapport och Ministerkom-
mitténs rekommendationer, CM(2015)145. Europarddet, Strasbourg 10th of May 2017,
Sveriges genomférande av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, Expert-
kommitténs rapport och Ministerkommitténs rekommendationer, CM(2017)36.
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med inférandet av det nya dmnet med en minsta garanterad under-
visningstid. Skolverket kan dock i utarbetande av timplaner ta hin-
syn till detta i férdelningen av timmarna &ver stadierna. Ett dkat
antal timmar kan ocksd ge en storre tillfredsstillelse med undervis-
ningen, som med utdkad tid kan bli kvalitativt férbittrad och ge
elever mer individuell undervisningstid.

Det ir ocksd viktigt att férutsittningar for utveckling av spriket
ges 1 tidig dlder, och dirfor bor dven de yngre eleverna ha rite till
undervisning 1 samma omfattning. Majoriteten av dem som fir
modersmélsundervisning i minoritetsspriken antas fortsitta under-
visningen enligt bestimmelserna f6r det nya dmnet, och for dem
kommer de positiva effekterna sannolikt att éverviga. Utan dessa
dtgirder kan inte syftet uppnds — att revitalisera spriken och férbitt-
ra mojligheterna f6r elevernas sprikutveckling. De foreslagna 8tgir-
derna ir minimidtgirder som krivs for att svara pd den kritik som
Sverige mottagit frdn Europarddet. Fordelarna ir minga: okad ull-
ging till undervisning i spriken, en stirkt ritt till undervisning i
spriken och en ¢kad tydlighet i lagstiftningen om de rittigheter som
tillkommer denna elevgrupp.

13.7.1 Ratt till likvardig utbildning

Alla elever 1 Sverige har enligt skollagen ritt till en likvirdig utbild-
ning.”® Var eleven in bor och oavsett sociala och ekonomiska hem-
forhdllanden ska utbildningen hilla en hog kvalitet. Utbildningen ska
ocksd kompensera for elevers olika bakgrund och andra olikartade
férutsittningar.

Det rddande rittsliget innebir att modersméilsundervisningen i de
nationella minoritetsspriken (och évriga sprak) ligger utanfér garan-
terad undervisningstid. Det innebir att en elevs férutsittningar att f3
tillgdng till modersmalsundervisning ser olika ut i olika kommuner
och hos olika huvudmin. I flera rapporter som utredningen tagit del
av och 1 utredningens egen granskning av kommunernas information
har det tydliggjorts att tillgingen till undervisning ser olika ut i lan-
det.”! Utredningens férslag om en minsta garanterad undervisnings-

%% 1 kap. 8-9 §§.
’! Se t.ex. Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2015, 2016.
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tid skulle oka likvirdigheten mellan de elever som fér tillging till
undervisning. De skulle {8 ritt till samma omfattning av undervis-
ning oavsett var i landet de bor.

13.7.2 Barnrattsperspektiv

Beslutsprocesser bor utgd frin de minskliga rittigheterna gillande
barn. T 1 kap. 9-10 §§ skollagen stadgas att utgingspunkten i all ut-
bildning ska vara barnets bista och att barnets synpunkt ska inhim-
tas. Vidare ska utbildningen vara likvirdig. Att frimja elevernas
tillgdng till undervisning 1 de nationella minoritetsspriken gir dven
vil thop med FN:s barnkonvention,” som bla. siger att utbild-
ningen ska syfta till att utveckla respekt fér barnets egna kulturella
identitet, sprdk och virden (artikel 29 ¢). Det ir vidare i linje med
artikel 30 som stadgar att i de stater, dir det finns etniska, religidsa
eller sprikliga minoriteter eller personer som tillhér en urbefolkning,
ska ett barn som tillhér en sidan minoritet eller urbefolkning inte
forvigras ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin tro eller att
anvinda sitt eget sprik.

De atgirder som utredningen féresldr stirker dessa elevers rittig-
heter 1 skolan. Rittigheterna blir dven likvirdiga genom férslaget att
dmnet infors och ges en minsta garanterad undervisningstid. Utred-
ningen har triffat elever 1 drskurs 6-9 inom grundskolan och inhim-
tat deras syn pd vilka frigor som utredningen bor lyfta. Det har d3
sirskilt handlat om lika tillgdng till utbildning nationellt, utékat antal
timmar 1 sprdkundervisningen och anpassade kunskapskrav. Ang3-
ende kursplanerna och kunskapskraven framkom &sikterna att dessa
borde anpassas si att det ir mojligt fér en andrasprikstalare (nybor-
jare 1 spriket) att nd upp till kunskapskraven. Vidare betonades be-
hovet att forbittra tillgingen till undervisning 1 nationella minori-
tetssprik 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Flera elever hade
inte vetskap om majligheten att fi undervisning i spriken inom gym-
nasieskolan. Eleverna understrok vikten av att viga tala sitt sprak dd
det forekommer kinslor av utsatthet och ridsla fér rasism. Utred-
ningen lyfter dirfor detta 1 kapitel 12.

3280 1990:20.
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Ett 6nskemil framkom dven om att kunna f3 undervisning 1 flera
minoritetssprak. Utredningens forslag dr amnat till att 6ka férutsite-
ningarna for att eleverna ska f4 sina rittigheter tillgodosedda. Utred-
ningen har lyft dessa delar och utgitt ifrdn elevernas synpunkter 1
framtagandet av forslagen. Se vidare avsnitt 7.6.6.

Utredningens férslag om att uppdraget att stirka tillgingen till
lirare i nationella minoritetssprik ska fortgd och utokas till att dven
omfatta lirare i finska och jiddisch bidrar till att forbittra tillgingen
till behériga och limpliga lirare vilket far positiva konsekvenser for
de elever som deltar i undervisningen i nationella minoritetssprik.
Utbildnings- och fortbildningsinsatser for lirare syftar wll att for-
stirka lirarnas kompetens och féljaktligen kvaliteten i undervis-
ningen, vilket kommer eleverna tillgodo 1 undervisningen.

13.8 Skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till EU och skyddet for den personliga
integriteten

Personuppgiftslagen (Pul) (1998:204) ersitts i maj 2018 av EU:s
dataskyddsférordning. EU:s nya dataskyddsférordning ska tillimpas
frdn och med den 25 maj 2018. Dataskyddsférordningen ir direkt
tillimplig 1 Sverige men ger utrymme f6r kompletterande nationella
bestimmelser av olika slag. I och med detta finns det ett behov av att
sikerstilla att den personuppgiftsbehandling som utredningens fér-
slag medfor kommer att ha rittsligt stéd nir den nya lagstiftningen
trider 1 kraft.

For att anpassa EU:s lagstiftning till de nationella férhdllandena 1
Sverige har ett antal utredningar tillsatts, diribland Dataskyddsutred-
ningen (Ju 2016:04) som tillsattes 25 februari 2016. I dess uppdrag
ingick att analysera om det behévs kompletterande bestimmelser
som ger ett generellt stod f6r myndigheter och andra organs behand-
ling av personuppgifter. I uppdraget ingick dven att 6verviga vilka
kompletterande bestimmelser om undantag frin férbudet att be-
handla kinsliga personuppgifter som bér finnas 1 den generella regler-
ingen. I Dataskyddsutredningens uppdrag ingick emellertid inte att
se over eller limna forslag till forindringar av sektorsspecifik regler-
ing om behandling av personuppgifter, som t.ex. bestimmelser inom
utbildningsvisendet. Utredningen lade 1 sitt betinkande Ny data-
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skyddslag — Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning (SOU 2017:39) fram férslag som berdrde detta. Utredningen
skriver att:

En vanligt férekommande skyddsitgird i befintliga sektorsspecifika
forfattningar dr sokbegrinsningar. Vi menar att en sékning som avsldjar
och sammanstiller kinsliga personuppgifter ir en itgird som 1 sig
innebdr en integritetskrinkning. Foreteelsen ligger ndra det som
ursprungligen har motiverat férbudet mot behandling av kansliga per-
sonuppgifter, nimligen mojligheten att kartligga personer pd grundval
av exempelvis etnicitet eller politiska dsikter. Med ett sokforbud uppnds
ett relativt effektivt skydd av just de intressen som bestimmelserna om
kinsliga personuppgifter ska virna.”

Vidare skriver utredningen:

Det kan finnas anledning att fér vissa sektorer nirmare precisera och
avgrinsa mojligheterna att behandla kinsliga personuppgifter mer in i
de hir foreslagna undantagen. Ett berittigat behov av att behandla kins-
liga personuppgifter 1 stérre omfattning dn vad dessa undantag medger,
exempelvis ett behov av att anvinda sokbegrepp som avslojar kinsliga
personuppgifter, kommer ocksd att finnas i vissa verksamheter. Det
finns d3, precis som 1 dag, mojlighet att infora sektorsspecifik reglering
som ir mer tillitande — exempelvis genom undantag frin sokférbudet —

sd linge dessa undantag utformas s att de dr férenliga med regerings-
formens och dataskyddstérordningens bestimmelser. En viktig aspekt
att beakta ir d givetvis férordningens krav pa proportionalitet, forenhg—
het med det visentliga innehéllet 1 ritten till dataskydd och kravet pd
skyddsdtgirder.**

Dataskyddsutredningen analyserade sdledes férordningens effekter
generellt men inte sektorsspecifikt. Utbildningsomridet ir ett om-
ride dir det krivs sirskild lagstiftning om hantering av uppgifter
som kan kopplas till etnicitet. Regeringen tillsatte dirfér en utred-
ning om utbildningsomridet {6r att analysera hur EU:s dataskydds-
forordning inverkar sirskilt pi utbildningsomridet. Utbildnings-
datautredningen limnade sitt betinkande SOU 2017:49 EU:s data-
skyddsforordning och utbildningsomrddet 1 juni 2017. Utredningen
analyserar behandlingen av personuppgifter inom utbildningsomr3-
det. I SOU 2017:49 lades forslag pd tilligg till skollagen for att
skolans verksamhet ska ha fortsatt rittsligt stéd f6r behandling av
personuppgifter nir Dataskyddsférordningen trider 1 kraft. Av rele-

3 SOU 2017:39, 5. 180-181.
*SOU 2017:39, 5. 179.
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vans for denna utredning ir de forslag till undantag som innebir att
kinsliga personuppgifter fir behandlas av en huvudman inom skol-
visendet 1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller
ir nodvindiga f6r handliggningen av ett drende, eller om uppgifterna
har limnats till huvudmannen och behandlingen krivs enligt lag.
Dirutéver far ett organ behandla kinsliga personuppgifter i enstaka
fall, om det ir absolut nédvindigt for indamélet med behandlingen
och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring 1 den registre-
rades personliga integritet.

13.8.1 Kansliga personuppgifter

I foljande avsnitt kommer att diskuteras om utredningens férslag har
rittsligt stdd vad giller bestimmelserna om kinsliga personuppgifter
enligt bedémningen 1 SOU 2017:49 (sammanfattade 1 stycket ovan)
eller om kompletterande bestimmelser krivs. Dessutom diskuteras
om forslagens pdverkan pa den personliga integriteten kan antas std i
proportion till det férslagen ir tinkta att uppni. Forsta stycket
nedan behandlar dessutom definitionsfrdgan om uppgifter om
nationella minoritetssprdk bor anses vara kinsliga personuppgifter
eller inte.

Huruvida uppgifter om att en elev fir undervisning i ett nationellt
minoritetssprdk kan likstillas med uppgifter om elevens etniska
tillhérighet, och dirmed bor anses vara en kinslig personuppgift, ir
en friga som ror bdde det rittsliga stddet till utredningens férslag och
bedémningen om férslagens konsekvenser f6r integritetsintrng star 1
proportion till forslagens fortjinster. Detta ir en viktig definitions-
friga di kinsliga personuppgifter anses vara mer integritetskinsliga
in andra personuppgifter och dirmed iven ir mer strikt reglerade.
Frigan saknar dock ett definitivt svar. A ena sidan kan det argumen-
teras for att uppgifter om att en elev liser ett visst nationellt minori-
tetssprik kan likstillas med att eleven tillhér en etnisk grupp, di de
som anvinder ett nationellt minoritetssprik kan antas tillhéra/ha en
koppling till en viss nationell minoritet. A andra sidan kan det argu-
menteras for att uppgifter om att en elev liser ett visst nationellt
minoritetssprdk inte automatiskt ir en kinslig personuppgift d& det
inte krivs direkta bevis att eleven har sliktskap med den etniska
gruppen for att denne ska vara berittigad att ldsa spriket, utan det
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endast krivs att eleven sjilv identifierar sig som tillhérig till gruppen.
Med det senare synsittet kan det ses som att en uppgift om att en
elev liser ett sprik endast dr en uppgift om just sprdk och inte siger
nigot om individens grupptillhérighet. I allminhet torde dock det
forstnimnda synsittet vara det foérhirskande (se dven vidare kapi-
tel 12).

Det bér dven poingteras att det kan vara relevant att klassa upp-
gifter om nationella minoritetssprik som kinsliga personuppgifter
for att 1 storsta mojliga man ta hinsyn till det historiska fortrycket
och missbruket av uppgifter och register férda éver nationella mino-
riteter.” Inte sillan argumenterades under 1900-talets bérjan fér en
kartliggning eller registrering av bland annat romer, for att ”skydda”
samhillet frin denna folkgrupp som sigs som ett hot mot det svens-
ka samhillet.”

Om uppgifter om nationella minoritetssprik anses vara kinsliga
personuppgifter ska de hanteras med storre respekt och forsiktighet
och dirmed kan risk f6r missbruk av uppgifterna minskas. Viktigt att
nimna ir att detta resonemang dven kan tinkas gilla andra fortryckta
grupper och uppgifter som samlas in i samband med modersmals-
undervisning 1 andra sprik in de nationella minoritetsspriken. Skulle
imnet nationellt minoritetssprak dppnas upp for alla elever att lisa
skulle problematiken minska (se vidare kapitel 7).

Sammanfattningsvis ir det alltsd svirt att generellt faststilla om
information om att en elev liser ett nationellt minoritetssprik bor
anses vara en kinslig uppgift eller inte. Detta resonemang ligger i
linje med slutsatserna 1 SOU 2017:49 att en isolerad uppgift om
modersmal inte behdver vara en kinslig uppgift, men att den 1 vissa
sammanhang kan vara det. Utredningen vill iven pipeka att det kan
finnas historiska skil att klassa uppgifter om nationella minoritets-
sprak som kinsliga personuppgifter, men att detta d& dven kan kom-
ma att gilla andra sprik.

35 Amark, Klas. Att bo granne med ondskan, s. 33 ff., och 476 ff.

Ds. 2013 Om kartliggningen av romer, s. 31-39, 45.

SOU 2010:55 Romers rétt — en strategi for romer i Sverige, s. 177-201, 493 {f.
SOU 1923:2 Férslag till lag om lésdrivares behandling, s. 84-89.

¢ Ds. 2013 Om kartliggning av romer, s. 4.
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13.8.2 Rattsligt stod

Utredningen foresldr att nationellt minoritetssprik inférs som dmne.
Uppgifter om att en elev liser imnet nationellt minoritetssprak samt
vilket sprk det giller kommer att finnas pd betygsdokument samt 1
blanketter som anvinds for att anséka om undervisning i nationella
minoritetssprak hos hemkommunen. Betygen registreras 1 en
betygskatalog, en typ av databas, vilket regleras av Skolverkets fore-
skrifter om betygskatalog.”” Det kan dven férekomma mer informell
behandling av uppgifter om att en elev liser ett specifikt nationellt
minoritetssprik i andra former, exempelvis vid dokumentation infér
betygssittning, i scheman eller vid upprittandet av listor over
sprakval.

For att {8 ledning 1 huruvida forslagen har rittslige stéd 1 och med
den nya personuppgiftslagstiftningen blir frigan huruvida insam-
landet och behandlingen av personuppgifter kommer att skilja sig
fr&n hur och vilka uppgifter som samlas in i dag. Om utredningens
forslag kan likstillas med dagens behandling, kan férslagen antas ha
rittsligt stod eftersom inga Atgirder hittills ansetts behovas for
modersmdl generellt. Idag finns dven grundlagsskyddet fér den
personliga integriteten 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(1974:152) och dagens bestimmelser om modersmilsundervisning
torde inte anses std i strid med detta.’® Att dagens behandling av
uppgifter om elever som liser nationella minoritetssprdk inom dmnet
modersmal har rittsligt stdd faststilldes delvis 1 SOU 2017:49, dir
slutsatsen niddes att inga undantag (férutom fér sameskolan och
hemkommuner) behévdes fér att bedriva undervisning i modersmal.
I SOU 2017:49 framkommer att uppgifter om modersmal inte 1 sig
behover vara en kinslig personuppgift och att uppgifterna i de fall de
anses vara kinsliga kan antas falla under undantaget om behandling i
enstaka fall. D3 elever redan idag liser nationella minoritetssprik
och dessa sprik redan stdr med pd exempelvis blanketter och betyg
blir den enda skillnaden av utredningens forslag att sprken infors
under imnet nationella minoritetssprdk i stillet f6r imnet moders-
mal. Frigan blir d4 om denna skillnad gor att uppgifterna 1 hogre
grad bor klassas som kinsliga eller att behandlingen av uppgifterna

7 SKOLFS 2011:123.
*% Se vidare Nordin, Romers ritt till modersmalsundervisning, 2014.
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blir mer systematisk. Om utredningens forslag skulle antas innebira
en mer systematisk behandling av kinsliga personuppgifter skulle
ytterligare tilligg 1 skollagen (2010:800), liknande de fér sameskolan
och hemkommuner, kunna komma att behévas gillande exempelvis
insamlande och behandling av uppgifter i betygsdatabaser.

Behandling av uppgifter 1 ansékningsblanketter har rittsligt stod,
oavsett om uppgifterna klassas som kinsliga eller inte, i undantaget
att kinsliga personuppgifter fir behandlas om de ”ir nédvindiga for
handliggningen av ett irende”. Utredningen bedémer dock att for-
slagen inte innebir en mer systematisk behandling av kinsliga person-
uppgifter. Insamlingen av uppgifter kan inte anses vara mer systema-
tisk dd samma uppgifter kommer samlas in pd samma sitt efter for-
slagens inférande. Uppgifterna bér inte heller anses vara mer kins-
liga, eftersom det sprik eleven liser kommer att synas pd samma
sitt efter forslagens inférande som 1dag och det ir uppgifter om
sjilva spraket som 1 vissa fall kan vara kinsliga — inte uppgiften om att
eleven fir undervisning i spriket inom imnet nationellt minoritets-
sprik istillet f6r inom dmnet modersmél. Utredningens bedémning
ir alltsd att ytterligare regleringar 1 lagstiftningen inte kommer
behovas. Denna slutsats bygger dock pd antagandet att uppgifter om
modersmidl (inklusive de nationella minoritetsspriken) inte utgor
kinsliga personuppgifter, utan endast ir det 1 vissa situationer. Det
skulle ocksd kunna vara relevant och dven medféra att statistiken blir
bittre och mer tillf6rlitlig.

Om antagandet 1 stillet skulle goras att uppgifter om att en elev
liser ett minoritetssprak alltid ska klassas som kinsliga person-
uppgifter dr utredningens beddmning att ytterligare regleringar 1
skollagen behovs for att sikerstilla rittsligt stéd for undervisningen i
bide nationellt minoritetssprik och modersmél. Som nimnts 1 dis-
kussionen om kinsliga personuppgifter ovan kan det finnas en poing
med att bedéma sprikuppgifter som kinsliga for att ta hinsyn till det
historiska fértrycket av vissa grupper, men utredningen har valt att
basera beddmningen pd antagandena om modersmailsundervisning
och kinsliga personuppgifter som anvinds 1 SOU 2017:49.
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13.8.3 Proportionalitetsbedémning

Graden av integritetsintring som forslagen for med sig beror pd om
uppgifter om nationella minoritetssprak bor tolkas som en kinslig
personuppgift eller inte. Utredningens bedémning ir dock att dven
om uppgifter om att en elev liser ett nationellt minoritetssprik skul-
le klassas som en kinslig personuppgift, och att utredningens forslag
dirmed skulle innebira visst integritetsintring, bedéms férslagens
fordelar viga mot detta. Utredningen har fitt 1 uppdrag att foresld
dtgirder for att virna och revitalisera minoritetsspriken samt att
mota Europarddets kritik mot Sveriges undervisning 1 de nationella
minoritetsspriken, och dessa mél bedéms rittfirdiga de eventuella
integritetsintrdngen forslagen kan innebira. Behandling av uppgifter
som kopplar elever tll specifika nationella minoritetssprik behovs
fortsatt dven di imnet nationellt minoritetssprak lyfts ut ur dmnet
modersmil. Atgirder som att inte redovisa vilket minoritetssprik
eleven har list 1 exempelvis betygsdokument har évervigts, men
avfirdats di information om det specifika spriket fyller en viktig
funktion 1 exempelvis ansdkningar till hégre studier 1 spriken samt 1
synliggérandet och erkinnandet av minoritetsspriken, vilket anses
vara en viktig del i revitaliseringen av de nationella minoritetsspra-
ken. Utredningen diskuterar dock i avsnitt 6.13 att spriken skulle
kunna erbjudas alla elever f6r att begrinsa kopplingen till etnicitet
och 6ka mojligheten till revitalisering.

13.9 Andra konsekvenser

13.9.1 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen
och stédatgirder for elever

Att 8ka forutsittningarna for nationella minoritetssprak och natio-
nella minoriteters kulturer i landet kan bidra till att 6ka forstielsen
for frimmande sprik och andra kulturer. Det frimjar ocksd ett plu-
ralistiskt samhille som bade i historieskrivningen och i nutid speg-
lar den egna mangfalden. Ett samhille som frimjar mingfald skulle
dven komma invandrargrupper m.fl. till del och motverka diskri-
minering.

Utredningen har diskuterat sivil fordelar som risker med infor-
andet av en minsta garanterad undervisningstid. En risk ir att de
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elever som ir foremdl for integrationspolitiska insatser eller andra
stoddtgirder och samtidigt har ritt till undervisning 1 nationellt
minoritetssprak, skulle finna det betungande med ¢kat antal timmar
och vilja bort detta. Utredningen menar dock att om foérutsitt-
ningarna att lira sig minoritetsspriken férbittras kan det resultera i
att elever fir en stirkt identitet och ett stirkt minoritetssprik, vilket
kan oka sjilvkinslan och prestationen i andra dmnen, vilket ocksd
framgdr av den forskning som finns pd omrédet.

13.9.2 Sma foéretags foérutsittningar

Inga direkta konsekvenser.

13.9.3 Jamstilldheten mellan man och kvinnor

Utredningens forslag pdverkar inte jimstilldheten direkt.

13.10 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

I detta avsnitt beskrivs nir de féreslagna férfattningsindringarna
foreslas trida i kraft och kunna tillimpas.

13.10.1 Ikrafttradande fér de foreslagna andringarna
i skolforfattningarna

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och
bilaga 1 till skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2019.
Bestimmelserna 1 10 kap. 7§, 11 kap. 10§, 12kap. 78§,
13 kap. 7§, 15 kap. 19§, 16 kap. 54, 18 kap. 19 §, 19 kap. 47 §
och 20 kap. 4 och 12 §§ 1 den nya lydelsen och bestimmelserna i
de nya paragraferna 10 kap. 7a §, 11 kap. 10a§, 12 kap. 7a§,
13 kap. 7a§ 15 kap. 19 a§, 18 kap. 19a§ och 19 kap. 4 a och
16 a §§ tillimpas forsta gdngen pd utbildning som pdborjas efter
ikrafttridandet. Foér utbildning som pdbérjats fére den 1 juli
2019 giller 15 kap. 19 §, 16 kap. 54 §, 18 kap. 19 §, 19 kap. 47§
och 20 kap. 4 och 12 §§ i den ildre lydelsen. Aldre foreskrifter
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giller fortfarande under lisiret 2019/20 for elever 1 drskurs 9 i
grundskolan och grundsirskolan och 1 drskurs 10 1 specialsko-
lan. De nya bestimmelserna om dmnet nationellt minoritets-
sprik ska tillimpas pd utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen efter ikrafttridandet. I dvrigt ska de nya bestimmel-
serna tillimpas p& utbildning och annan verksamhet frin och
med den 1 juli 2019.

Andringarna i skolférordningen (2011:185), gymnasieférord-
ningen (2010:2039), férordning (2003:306) om férsoksverksam-
het med tvisprikig undervisning och férordningen (SKOLFS
2010:37) om liroplan foér grundskolan ska trida i kraft den 1 juli
2019. De nya bestimmelserna om timplanerna ska tillimpas pa
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen frin och med
den 1 juli 2019, i enlighet med ikrafttridandet i skollagen.

Forslagen innebir att elever fir 6kad tillgdng till utbildning i de
nationella minoritetssprdken enligt skollagen. Det ir enligt utred-
ningens mening angeliget att de nya bestimmelserna trider 1 kraft
och kan tillimpas s& snart det ir mojligt. Den tid som kan uppskattas
for remissforfarande, beredning av foérslagen inom Regeringskansliet
samt riksdagsbehandling innebir att de féreslagna forfattnings-
indringarna kan trida 1 kraft tidigast vid halvirsskiftet 2019. Det ir
ocksd limpligt att de nya bestimmelserna trider i kraft mellan tv3
lisdr. De foreslagna dndringarna i skollagen ska dirfér trida 1 kraft
den 1juli 2019. Detta bér dven gilla anslutande férordnings-
indringar.

Utredningens uppfattning ir att forslaget kriver vissa forberedel-
ser. Utredningen féresldr dirfér att de nya bestimmelserna ska
tillimpas forsta gdngen for utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen frén och med den 1 juli 2019. De kan dirmed tillimpas
frdn och med hostterminen 2019. Det handlar om inférandet av en
minsta garanterad undervisningstid och skapandet av nya kurs- och
imnesplaner m.m. Utredningens forslag ir att den ildre lydelsen av
bestimmelserna ska tillimpas nir det giller elever i drskurs 9 under
lisdret 2019/2020. Detsamma giller f6r elever som gdr i gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolans andra eller tredje &r, dvs. ildre
foreskrifter giller for utbildning som pdborjats fore ikrafttridandet.

Forslagen kriver framtagande av kursplaner, imnesplaner och
information. Vidare kommer férslagen innebira organisatoriska for-
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indringar for skolhuvudmin. Det ir viktigt att de ges tid att imple-
mentera de nya bestimmelserna. Utredningen bedémer dirfér att
forindringarna tidigast kan borja tillimpas frin och med héstter-
minen 2019.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning
18§

Paragrafens andra stycke har indrats. I paragrafen regleras undantag
frdn kravet pd lirarlegitimation och férutsittningar fér detta.
Landra stycket anges nir en person som saknar lirarlegitimation far
bedriva undervisning. Hir uppriknas modersmilsundervisning i
forsta punkten. Samma villkor som giller f6r modersmalsundervis-
ning ska gilla fér undervisning 1 dmnet nationellt minoritetssprik.
Landra styckets forsta punkt har dirfor nationellt minoritetssprik
lagts till efter imnet modersmal.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.3.

20§

Paragrafens andra stycke har indrats. I paragrafen uppriknas nir en
person utan legitimation fir anstillas som lirare utan tidsbegrins-
ning. I andra stycket har lagts till lirare som ska undervisa i nationellt
minoritetssprak. Det ska vara mojligt att utan tidsbegrinsning an-
stilla en lirare som ir limplig f6r undervisning i nationellt minori-
tetssprak. Det rdder brist pd lirare som kan undervisa 1 de nationella
minoritetsspriken, och det finns {3 behoriga lirare.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.3.
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8 kap.
10a§

Paragrafen ir 7y och motsvarar vad som enligt 8 kap. 10 § giller for
modersmal 1 forskolan. Forskolan ska medverka till att elever med
nationellt minoritetssprak f&r mojlighet att utveckla bide det svenska
spriket och minoritetsspriket. Paragrafen ir enligt denna lydelse
frimst en f6ljdindring genom inférandet av imnet nationellt minori-
tetssprik.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1-10.2.

12a§

Paragrafen ir ny och innebir att regleringen av ritten till forskola pd
minoritetssprik i férvaltningsomridena for finska, meinkieli respek-
tive samiska overfoérs fr@n minoritetslagen till sk