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1 Sammanfattning

| promemorian foreslas att sparbanker och medlemsbanker skall fa sam-
ma rétt som bankaktiebolag att verka utomlands. Det innebér att de efter
tillstand av Finansinspektionen far inratta filial i ett land utanfor EES.
Vidare far de efter ett sarskilt underrattelseférfarande i ett annat land
inom EES dels etablera filial, dels — utan att etablera filial — tillhanda-
halla tjanster.

Dessutom foreslas en andring av en 6vergangsbestammelse till bank-
rorelselagen (1987:617). Andringen innebér att foretag som vid tidpunk-
ten for ikrafttrddandet av den nya bankrorelsedefinitionen, den 1 januari
1996, bedrev tillstandsfri inlaningsverksamhet far fortsatta med verk-
samheten langst till och med den 31 december 2002. Bestdammelsen tar
sikte framst pa storre sparkassor. Skalet till forlangningen ar att fragan
om vilken slags verksamhet som skall omfattas av tillstandsplikt enligt
bankrorelselagen och lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
bereds inom Regeringskansliet.

Det foreslas vidare en dandring av en évergangsbestammelse till lagen
om finansieringsverksamhet. Andringen innebér att vissa finansierings-
foretag far fortsatta att driva verksamhet till och med den 31 december
2002 utan krav pa tillstand. De féretag som berdrs ar vissa finansierings-
foretag som ndr lagen tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt dldre lag och som inte
lanar upp medel fran allmanheten. Aven denna forlangning beror pé att
fragan om tillstandsplikt bereds inom Regeringskansliet.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i bankrorelselagen

(1987:617)

Harigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)*

dels att 1 kap. 6, 7 och 8 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att punkt 3 i dvergangsbestammelserna till lagen (1995:1572) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett bankaktiebolag far efter till-
stand av Finansinspektionen inrét-
ta filial i ett land utanfor EES. Sa-
dant tillstand skall lamnas om den
planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en
sund bankverksamhet.

6 §°

En bank far efter tillstand av Fi-
nansinspektionen inrétta filial i ett
land utanfor EES. Sadant tillstand
skall ld&mnas om den planerade
rorelsen kan antas komma att upp-
fylla kraven pa en sund bankverk-
samhet.

Ansokan om tillstand skall innehalla
1. en plan for den tilltdnkta filialverksamheten, med uppgift om filia-

lens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inrdttas samt om filialens ad-

ress och ansvariga ledning.

Ett bankaktiebolag som avser att
inratta filial i ett annat land inom
EES skall underratta Finans-
inspektionen innan verksamheten
paborjas. Underrattelsen skall in-
nehalla den information som anges
i 6 § andra stycket.

73

En bank som avser att inratta fi-
lial i ett annat land inom EES skall
underrdtta Finansinspektionen in-
nan verksamheten paborjas. Un-
derrattelsen skall innehalla den
information som anges i 6 § andra
stycket.

Om det inte finns skal att ifrdgasatta bankens administrativa struktur
eller finansiella situation, skall Finansinspektionen inom tre manader fran
det att underrattelsen mottogs vidarebefordra den till den behériga myn-
digheten i det land dar filialen skall inréttas. Till underrattelsen skall in-
spektionen foga uppgift om storleken av bankens kapitalbas och kapital-
tackningsgrad samt uppgift om den insattningsgaranti och det investerar-
skydd som galler for bankens kunder.

Nar Finansinspektionen vidarebefordrar underréttelsen enligt andra
stycket, skall inspektionen underrétta banken om detta.

Om Finansinspektionen finner att det inte finns forutsattningar for att
vidarebefordra den underrattelse som avses i andra stycket, skall inspek-
tionen meddela beslut om det inom tre manader fran det att underréattel-
sen mottogs.

! Lagen omtryckt 1996:1001.
% Senaste lydelse 1997:116.
® Senaste lydelse 1999:159.



Ett bankaktiebolag som avser att
driva verksamhet i ett annat land
inom EES, genom att erbjuda och
tillhandahalla tjanster utan att in-
ratta filial dar, skall innan verk-
samheten pabdrjas underratta Fi-
nansinspektionen. Underrattelsen
skall innehalla uppgift om i vilket
land verksamheten skall drivas och
vilka tjanster som skall erbjudas.

88!

En bank som avser att driva
verksamhet i ett annat land inom
EES, genom att erbjuda och till-
handahdlla tjanster utan att inratta
filial dar, skall innan verksamhe-
ten paborjas underratta Finansin-
spektionen. Underréttelsen skall
innehalla uppgift om i vilket land
verksamheten skall drivas och vil-
ka tjanster som skall erbjudas.

Finansinspektionen skall inom en manad fran det att underrattelsen
mottogs vidarebefordra den till behdrig myndighet i det land dar verk-

samheten skall drivas.

Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt
aldre lag far fortsatta med verk-
samheten langst till och med den
31 december 2001.

35

Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt
aldre lag far fortsatta med verk-
samheten langst till och med den
31 december 2002.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

* Senaste lydelse 1997:116.
> Senaste lydelse 1999:911.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att punkt 5 i dvergangsbestammelserna till lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstdnd enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allmanheten far
fortsatta verksamheten till och
med den 31 december 2001 eller,
om ansokan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Foreslagen lydelse

52

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstdnd enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allmanheten far
fortsatta verksamheten till och
med den 31 december 2002 eller,
om ansdkan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:453.
2 Senaste lydelse 2000:817.



3 Arendet

Enligt bankrorelselagen (1987:617) far bankaktiebolag verka utomlands
genom att etablera filial och — utan att etablera filial — tillhandahalla
tjanster. Dessa mojligheter star dock inte 6ppna for sparbanker och med-
lemsbanker. Promemorian tar upp fragan om det i bankrorelselagen bor
inforas en mojlighet for sparbanker och medlemsbanker att driva verk-
samhet utomlands pa samma villkor som bankaktiebolag.

| tidigare lagstiftningsarenden har évergangstiden under vilka storre
sparkassor och vissa finansieringsforetag undantas fran tillampningen av
reglerna i bankrorelselagen respektive lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet forlangts i olika omgangar, senast till utgangen av ar
2001. Forlangningarna har framst motiverats med att det bor ske en sam-
ordning av fragan om den verksamhet som drivs av dessa sparkassor och
foretag skall vara tillstandspliktig med beredningen av Banklagskommit-
téns huvudbetankande. | promemorian behandlas behovet av ytterligare
forlangning i dessa tva fall.



4 Ratt for sparbanker och medlemsbanker att
driva verksamhet utomlands

Promemorians forslag: Sparbanker och medlemsbanker ges samma
ratt som bankaktiebolag att verka utomlands. Det innebér att de efter
tillstand av Finansinspektionen far inratta filial i ett land utanfor EES.
Vidare far de efter ett sarskilt underrattelseforfarande i ett annat land
inom EES dels etablera filial, dels — utan att etablera filial — tillhanda-
halla tjanster.

Bakgrund: Med bankrorelse avses verksamhet i vilken ingar inlaning pa
konto om behallningen &r nominellt bestamd och tillganglig for insatta-
ren med kort varsel. Bankrorelse far drivas endast efter tillstand (oktroj),
som ges av Finansinspektionen eller regeringen. En bank star under till-
syn av Finansinspektionen.

Bankrorelse far drivas i nagon av associationsformerna bankaktiebo-
lag, sparbank eller medlemsbank.

De associationsréattsliga reglerna for bankaktiebolag finns i aktiebo-
lagslagen (1975:1385) med viss komplettering av bestdmmelser i bankro-
relselagen (1987:617). For sparbanker finns det associationsrattsliga re-
gelverket framst i sparbankslagen (1987:618) och for medlemsbanker
finns motsvarande reglering i lagen (1995:1570) om medlemsbanker.
Aven for sparbanker och medlemsbanker finns det emellertid vissa asso-
ciationsrattsliga bestammelser i bankrorelselagen, bl.a. de om revisorer
och skadestand.

En sparbank har till andamal att, utan ratt for dess stiftare eller andra
att fa del av den vinst som kan uppkomma i rérelsen, framja sparsamhet
genom att driva bankverksamhet i enlighet med de bestdammelser som
meddelas i sparbankslagen och bankrorelselagen. En sparbanks rorelse
skall avse framst ett visst geografiskt verksamhetsomrade. Verksamhets-
omradet skall anges i reglementet. | varje sparbank skall det finnas minst
20 huvudman. Dessa ar ytterst ansvariga for sparbankens verksamhet.
Hélften av huvudmannen skall véljas av kommunfullméktige eller lands-
tingsfullméaktige inom sparbankens verksamhetsomrade. Aterstoden utses
av huvudménnen bland insdttarna i sparbanken. Enligt 8 kap. spar-
bankslagen kan en sparbank enligt ett tdmligen enkelt forfarande ombil-
das till ett bankaktiebolag.

En medlemsbank ar en ekonomisk férening som har till andamal att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva bankverk-
samhet i vilken medlemmarna deltar genom att anvénda bankens tjanster
som insattare eller pa annat satt. Mojligheten for en medlemsbank att
driva bankrorelse infordes for att jamstalla foreningsformen med aktiebo-
lagsformen (prop. 1995/96:74 s. 110).

De rorelseregler och regler om tillsyn som géller for banker finns i
bankrérelselagen och lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag. Dessa regler &r i
stor utstrackning enhetliga for alla bankformer. En av de fa skillnader



som finns &r att bankaktiebolag, men inte sparbanker och medlemsban-
ker, har rétt att driva verksamhet utomlands.

Ett bankaktiebolag kan efter till stdnd av Finansinspektionen inratta en
filial i ett land utanfor EES. Ett sadant tillstand skall lamnas om den pla-
nerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund verk-
samhet (1 kap. 6 8 bankrorelselagen).

Om ett bankaktiebolag vill inratta en filial i ett land inom EES behdver
det endast initiera ett sérskilt underréttelseférfarande hos Finansinspek-
tionen (1 kap. 6-7b 8§ bankrorelselagen). Om det inte finns skal att ifra-
gasatta bankens administrativa struktur eller finansiella situation, skall
Finansinspektionen inom tre manader fran det att underrattelsen mottogs
vidarebefordra den till den behdriga myndigheten i det land dér filialen
skall inrattas. Verksamheten vid filialen far paborjas tva manader efter
det att den behdriga myndigheten i det andra landet mottog uppgifterna
eller dessférinnan om myndigheten medger att verksamheten far pabor-
jas. Om Finansinspektionen finner att det inte finns forutsattningar for att
vidarebefordra den underréttelse som getts in av bankaktiebolaget skall
inspektionen meddela beslut om det inom tre manader fran det att under-
rattelsen mottogs.

Ett bankaktiebolag som avser att driva verksamhet i ett land inom EES
genom att erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att inratta filial dar
(gransoverskridande verksamhet), skall innan verksamheten paborjas
underrétta Finansinspektionen. Underrattelsen skall innehalla uppgift om
i vilket land verksamheten skall drivas och vilka tjanster som skall erbju-
das. Finansinspektionen skall inom en manad fran det att underrattelsen
mottogs vidarebefordra den till behdrig myndighet i det land dér verk-
samheten skall drivas.

Grunden till den nuvarande ordningen star att finna i det lagstiftnings-
arbete som gjordes bl.a. for att Sverige skulle uppfylla sina forpliktelser
enligt avtalet mellan EG och EFTA-l4nderna om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (prop. 1992/93:89, bet. 1992/93:NU9, rskr.
1992/93:109). Anledningen till att det darvid gjordes skillnad mellan
bankaktiebolag pa ena sidan samt sparbanker och davarande forenings-
banker pa den andra vad géller méjligheterna att driva verksamhet utom-
lands framgar inte av forarbetena. Lagandringen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1994. Dessférinnan hade sparbanker och féreningsbanker, genom
en lagandring som tradde i kraft 1992, ocksa de haft ratt att inratta filial i
utlandet (prop.1991/92:37, bet. 1991/92:NU16, rskr. 1991/92:54)

Foreningsbankslagen upphévdes den 1 januari 1996 och samtidigt in-
fordes lagen om medlemsbanker (prop. 1995/96:74 och 104, bet.
1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112). Det framgar inte av motiven till den
nya lagen varfor medlemsbanker inte gavs laglig ratt att verka utomlands.

Den svenska banklagstiftningen vilar i hog grad pa EG-regler, framst
Europaparlamentets och radets direktiv av den 20 mars 2000 om ratten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (2000/12/EG). Ett kreditin-
stitut definieras som ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allman-
heten ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rékning. Definitionen &r associationsneutral. De svens-
ka bankerna ar kreditinstitut i EG-réttslig mening.

Det namnda direktivet innehaller bestimmelser om bl.a. under vilka
forutsattningar ett foretag kan beviljas tillstand att driva bankverksamhet



och om hur tillsynen skall utformas. Harmoniseringen ar emellertid be-
grénsad till vad som behovs for att medlemsstaterna dmsesidigt skall
kunna erké&nna varandras auktorisationer och tillsynsfunktioner. Hérige-
nom har man velat uppna att verksamhetstillstand som meddelas i ett
land &r giltigt for hela gemenskapen samt fa acceptans for tillampning av
principen om hemlandstillsyn. | fraga om ratten for ett kreditinstitut att
verka i ett annat EES-land &n det i vilket det auktoriserats, innebar direk-
tivet i korthet foljande.

En auktorisation som ett kreditinstitut fatt i den medlemsstat dar insti-
tutet hér hemma géller inom hela EES. Institutet skall med stdd av denna
enda auktorisation obehindrat kunna erbjuda tjanster till mottagare i and-
ra medlemsstater utan att det dar stélls krav pa etablering eller sérskilt
tillstand. Hemlandsauktorisationen skall ocksa ge ratt till fri filialetable-
ring i andra medlemsstater. Verksamheten skall, var den &n bedrivs inom
EES, i princip std under hemlandstillsyn, dvs. hemlandets myndigheter
skall ha huvudansvaret for 6vervakningen &ven i andra medlemslander.

Av direktivet framgar bl.a. att medlemsstaterna skall svara for att alla
kreditinstitut som ar auktoriserade och star under tillsyn i en annan med-
lemsstat, genom etablering av filial eller genom direkt tillhandahallande
av tjanster far bedriva sadan verksamhet som raknas upp i direktivet
inom det egna territoriet forutsatt att verksamheten omfattas av auktorisa-
tionen (artikel 18). Betraffande andra verksamheter &n de som anges i
direktivet skall etableringsratt och frihet att tillhandahalla tjanster galla
enligt EG-fordragets allménna bestammelser.

Om ett foretag som &r auktoriserat i en medlemsstat vill inratta en filial
i en annan medlemsstat (vardlandet) far vardlandet inte krava vare sig
auktorisation eller sarskilt tillskjutet kapital (artikel 13).

Ett kreditinstitut som vill etablera en filial i en annan medlemsstat skall
underratta den behériga myndigheten i hemlandet om detta. Om inte den
myndigheten har anledning att ifradgaséatta kreditinstitutets administrativa
struktur eller finansiella situation skall den inom tre manader fran motta-
gande av underrattelsen 6versanda den erhallna informationen till den
behoriga myndigheten i vérdlandet och underratta det berdrda institutet.
Den behdriga myndigheten i vardlandet har da tva manader pa sig att
forbereda tillsynen Over filialen. Om det behovs skall den ocksa inom
samma tid ange under vilka villkor motiverade av hansyn till det allmén-
nas basta verksamheten far bedrivas dar. Kreditinstitutet far inratta filia-
len efter underrattelse fran vardlandets myndighet men behover inte véan-
ta langre an tva manader (artikel 20).

Ett liknande forfarande géller for ett kreditinstitut som utan att etablera
en filial 6nskar att forsta gangen tillhandahalla tjanster i en annan med-
lemsstat. Kreditinstitutet skall da underrétta den behoriga myndigheten i
hemlandet om vilka verksamheter som institutet avser att driva. Myndig-
heten skall darefter inom en manad 6versanda underréattelsen till myndig-
heten i vardlandet (artikel 21).

Savitt avser auktorisationsvillkoren medger direktivet en viss flexibili-
tet nar det géller bestammandet av storleken pa det kapital ett kreditinsti-
tut skall ha nar verksamheten paborjas. Denna mojlighet har utnyttjats
vid genomforandet av direktivet i den svenska banklagstiftningen. For ett
bankaktiebolag galler att det alltid maste ha ett lagsta startkapital motsva-
rande fem miljoner euro, medan det for sparbanker &r tillrackligt med ett



startkapital motsvarande en miljon euro. Aktiekapitalet respektive grund-
fonden maste dock vara anpassat till den planerade rorelsens omfattning
och beskaffenhet. For medlemsbanker galler att startkapitalet som huvud-
regel skall uppga till minst fem miljoner euro, men att banken om ba-
lansomslutningen i den planerade verksamheten kan berdknas uppga till
hogst etthundra miljoner kronor — eller om banken kommer att ha sin
redovisning i euro, 12 miljoner euro — far medges att ha ett lagre bundet
eget kapital, dock lagst motsvarande en miljon euro.

Skalen for forslaget: For att skapa basta mojliga forutsattningar for att
bankerna skall kunna konkurrera med varandra pa lika villkor bor rorel-
sereglerna vara enhetliga oavsett associationsform. Sa ar ocksa fallet be-
traffande merparten av de nuvarande reglerna, med undantag bl.a. for
ratten att verka utomlands. Fragan ar om det finns anledning att uppratt-
halla denna skillnad mellan bankaktiebolag pa den ena sidan och spar-
banker och medlemsbanker pa den andra.

Vad galler medlemsbanker gérs beddmningen att det saknas barkrafti-
ga skal for att undanhalla dem mojligheten att etablera filial utomlands
eller driva gransoverskridande verksamhet pa samma villkor som bank-
aktiebolag. Om sadana majligheter infors far medlemsbanker dessutom
samma forutsattningar som kreditmarknadsforeningar har enligt 2 kap.
11-13 88 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet att verka utom-
lands.

Ett grundldggande kannetecken for sparbanker — och samtidigt en
skillnad i forhallande till medlemsbanker — ar att deras verksamhet
framst skall avse ett i forvag bestdmt lokalt eller regionalt geografiskt
omrade i Sverige. Som ett led i sin verksamhet kan emellertid en spar-
bank ha intresse av att etablera filial eller driva gransoverskridande verk-
samhet. Det kan mot bakgrund av den tilltagande internationaliseringen
ifragasattas om sparbankerna dven fortsattningsvis skall vara forhindrade
att gora detta. Att sparbankers verksamhet framst skall avse ett visst geo-
grafiskt omrade i Sverige synes inte heller utgéra nagot absolut hinder
mot att viss verksamhet &r riktad mot utlandet.

En sparbanks filialetablering m.m. far saledes inte ha den omfattningen
att den star i strid med andamalsbestammelsen i sparbankslagen och da
framfor allt den del som avser den lokala anknytningen. En sparbank
som helt vill frigora sig fran de begransningar som sparbanksformen in-
nebér i det aktuella avseendet kan lata ombilda sig till ett bankaktiebolag.

Av bankdirektivet féljer att dven sadana kreditinstitut som har det lags-
ta startkapitalet som medges, en miljon euro, far verka utomlands. Den
omstandigheten att sparbankerna har det lagsta tillatna kapitalet férandrar
alltsa inte bedomningen. Av direktivet liksom av svensk ratt géller dock
att filialetableringen kan forhindras om det finns skal att ifragasatta ban-
kens administrativa struktur eller finansiella situation.

10



5 Forlangning av 6vergangstiden for sparkassor

Promemorians forslag: Foretag som vid tidpunkten for ikrafttradan-
det av den nya bankrorelsedefinitionen, den 1 januari 1996, bedrev
tillstandsfri inlaningsverksamhet far fortsatta med verksamheten
langst till och med den 31 december 2002.

Bakgrund: | bankrorelselagen (1987:617) definierades tidigare bankro-
relse som “verksamhet i vilken ingar inlaning fran allmanheten pa sadan
rakning som bank allmént anvander”. Genom en andring i bankrorelsela-
gen med verkan fran den 1 januari 1996 avskaffades allménhetsbegreppet
I bankrorelsedefinitionen. Sedan dess definieras bankrorelse som verk-
samhet i vilken ingdr inlaning pa konto om behallningen &r nominellt
bestdmd och tillganglig for insattaren med kort varsel”.

I motiven till &ndringen (prop. 1995/96:74 s. 105 f och 161) anforde
regeringen bl.a. att allménhetsbegreppet tillkommit fér sparkassornas
skull, men att de skal som tidigare funnits att halla sparkasseinlaning
utanfér bankrorelsebegreppet forlorat sin barkraft. Regeringen hade dér-
for tillsatt en sérskild utredare (dir. 1995:100) som skulle dvervéga ett
regelsystem for sparkassorna. Regeringen konstaterade att allmanhetsbe-
greppet torde ha spelat ut sin roll. Enligt regeringen var det osékert om
den davarande tolkningen av allméanhetsrekvisitet — namligen att all med-
lemsinlaning faller utanfor det finansiella regelsystemet om inlaningen
enbart sker fran medlemmarna — ar forenlig med motsvarande bestam-
melser i EG-direktiv om verksamheten har en betydande omfattning och
medlemskap i féreningen star 6ppen for envar. Att under en dvergangstid
infora en ny tolkning av allménhetsbegreppet framstod som mindre
lampligt. Regeringen foreslog darfor att allmanhetsbegreppet skulle tas
bort men att sadana foreningar som vid lagens ikrafttradande bedriver
tillstandsfri sparkasseverksamhet — det vill séga nar foreningen har en
annan huvudverksamhet an finansiell verksamhet — enligt en Gvergangs-
bestammelse skulle fa fortsatta med den till och med den 31 december
1997. Fore namnda datum avsag regeringen pa grundval av den nyss
namnda utredningen ha klargjort forutsattningarna for ekonomiska fore-
ningar att bedriva sparkasseverksamhet.

De sparkassor som den inférda évergangsbestimmelsen tar sikte pa
skall inte forvaxlas med sadana spar- och laneféreningar — ofta benamn-
da sparkassor — som behandlas i prop. 1999/2000:101 om Atgarder mot
viss sparkasseverksamhet.

| maj 1996 dverlamnade utredaren, Bengt K.A. Johansson, betankandet
Skydd for sparande i sparkasseverksamhet till regeringen med ett forslag
till lag om sparkasseverksamhet (SOU 1996:81). Forslaget innebéar att
ekonomiska foreningar tillats ta emot sadan inlaning som ar forbehallen
banker under vissa forutsattningar. Betdnkandet remissbehandlades. Ett
stort antal remissinstanser avstyrkte forslaget.

| regeringens proposition 1997/98:24 Andrad 6vergangsbestammelse i
bankrérelselagen foreslogs att den ovan namnda Gvergangstiden skulle
forlangas fran den 31 december 1997 till den 31 december 1999. Som
skal for forlangningen anfordes att sparkasseutredningens kritiserade
forslag inte kunde laggas till grund for lagstiftning samt att Banklags-
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kommittén skulle gora en Oversyn av granserna for bankrorelselagens
tillampningsomrade. Eftersom Banklagskommitténs arbete skulle vara
klart vid utgangen av ar 1997 ansag regeringen att det forelag betydande
fordelar med att avvakta kommitténs betdnkande.

Banklagskommittén dverlamnade i januari 1999 sitt huvudbetdnkande.
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU
1998:160) till regeringen. Kommitténs forslag innebar helt nya forutsatt-
ningar for sparkassorna. Bland annat foreslas att bankernas ensamratt att
ta emot inlaning avskaffas. Detta skulle innebara att det inte behdvs na-
got undantag fran kravet pa bankoktroj for ekonomiska féreningar med
sparkasseverksamhet som tar emot medel fran sina medlemmar.

Under ar 1999 forlangdes Overgangstiden for sparkassorna med
ytterligare tva ar, (prop. 1998/99:129, bet. 1999/2000:FiU17, rskr.
1999/2000:46). | propositionen anforde regeringen att da det alltjamt ar
onskvart att samordna beredningen av sparkassefrdgan med Banklags-
kommitténs forslag, bor en ny forlangning av 6vergangstiden goras. Mot
bakgrund av att kommitténs forslag var foremal for remissbehandling
och da en proposition som behandlar kommitténs forslag enligt en preli-
minar beddémning berdknades kunna 6verlamnas till riksdagen senast
under forsta halvaret ar 2001, menade regeringen att tva ars forlangning
av overgangstiden torde vara tillracklig.

Skalen for forslaget: Beredningen av Banklagskommitténs betédnkan-
de har inte kunnat genomfdras inom den tid som tidigare berdknades. Det
beror bl.a. pa att vissa av kommitténs forslag har visat sig fordra mer
ingaende 6vervaganden och darmed ocksa mer resurser an vad som tidi-
gare kunnat forutses. Arendet har emellertid prioritet och avsikten ar att
éverlamna en proposition till riksdagen senast varen 2002. Det ar dock
fortfarande Onskvart att samordna beredningen av fragan om tillstands-
plikt for de foretag som omfattas av ndmnda 6vergangsbestammelse med
Banklagskommitténs forslag. Regeringen foreslar darfor att Gvergangsti-
den bor forlangas med ytterligare ett ar, dvs. till och med den
31 december 2002.
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6 Forlangning av 6vergangstiden for vissa
finansieringsforetag

Promemorians forslag: Den som den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt 1988 ars finans-
bolagslag och som inte anskaffar medel for verksamheten fran all-
manheten, far fortsatta med verksamheten till och med den
31 december 2002 utan krav pa tillstand.

Bakgrund: Lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet tradde i
kraft den 1 januari 1994. | lagen finns bestimmelser som reglerar sadan
finansieringsverksamhet som drivs av finansieringsforetag som inte &r
banker. Lagen innehaller enhetliga regler for sadana kreditforetag som
tidigare omfattades av lagen (1988:606) om finansbolag eller lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag. Med finansieringsverksamhet i lagens
mening avses naringsverksamhet vars andamal ar att lamna kredit, stalla
garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter eller medverka till
finansiering genom att forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till
nyttjande. De foretag som driver tillstandspliktig finansieringsverksam-
het (kreditmarknadsforetag) maste uppfylla ett antal forutsattningar for
att beviljas auktorisation. Till dessa hor att den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet, att vissa storre
agare till foretaget och foretagets ledning uppfyller angivna krav och att
det bundna egna kapitalet motsvarar minst fem miljoner euro, eller i un-
dantagsfall en miljon euro. | rérelsen maste ytterligare ett antal krav iakt-
tas, bl.a. begrénsning av verksamheten och aktiedgande samt en viss
minsta kapitalbas. Dessutom omfattas kreditmarknadsforetag av lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbolag.

Nar lagen om finansieringsverksamhet infordes gavs vissa 6vergangs-
bestammelser. Av punkten 5 i dessa foljde bl.a. att den som nér lagen
tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte
fordrade tillstand enligt 1988 ars finansbolagslag (bl.a. foretag vars ba-
lansomslutning inte éversteg 50 miljoner kronor och som inte riktade sin
verksamhet till konsumenter) fick fortsatta med verksamheten till ut-
gangen av ar 1994. Enligt punkten 6 i samma &vergangsbestaimmelser
kan ett sadant foretag som avses i punkten 5 beviljas tillstdnd dven om
det inte uppfyller det krav pa startkapital som stalls upp i lagen. Detta
forutsatter emellertid att foretagets kapitalbas inte har gatt ned under en
viss niva. Dessutom ar den sistnamnda Gvergangsbestammelsen sa kon-
struerad att den gynnsamma behandlingen upphor i samband med &gar-
skiften. Det innebar t.ex. att vid ett generationsskifte i ett sadant foretag
maste kapitalbasen hojas till den i lagen angivna nivan, dvs. motsvarande
en eller fem miljoner euro.

Pa initiativ av Naringsutskottet forlangdes den ursprungliga Over-
gangstiden i punkt 5 i évergangsbestammelserna till den 30 juni 1996
(bet. 1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). | betédnkandet (s. 3) anforde
utskottet bl.a. att det kan "finnas skal att dndra omradet for tillstands-
pliktig finansieringsverksamhet i Sverige eller modifiera reglerna for
vissa slag av sadan verksamhet”.
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Darefter har Overgangstiden forlangts vid ytterligare fyra tillfallen.
Forst till den 31 december 1996 (prop. 1995/96:173, bet. 1995/96:NU23,
rskr.  1995/96:285), déarefter till den 31 december 1998
(prop.1995/96:214, bet. 1996/97:NU3, rskr. 1996/97:9) och sedan till den
31 december 2000 (prop. 1997/98:144, bet. 1997/98:FiU24, rskr.
1997/98:217). | samband med dessa forlangningar har det konstaterats att
det finns flera anledningar att se 6ver reglerna om finansieringsverksam-
het och att den omprévningen, som naturligen faller under det uppdrag
Banklagskommittén har, bor genomforas utan att det far genomgripande
konsekvenser for vissa foretag som annu inte kommit att féras in under
lagen om finansieringsverksamhet. Vid den andra férlangningen in-
skrénktes dock mojligheten att fortséatta verksamheten med stod av Gver-
gangsbestammelsen till att gélla de finansieringsforetag som inte anskaf-
far medel for verksamheten fran allmanheten.

Den senaste forlangningen gjordes under ar 1999 (prop.
1999/2000:107, bet. 2000/01:FiU6, rskr. 2000/01:7). | januari samma ar
hade Banklagskommittén Overlamnat sitt huvudbetdnkande Reglering
och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160) till
regeringen. | det betankandet foreslas andringar av bl.a. lagen om finan-
sieringsverksamhet och vad som enligt den lagen utgor tillstandspliktig
finansieringsrorelse. Kommittén foreslar salunda att finansieringsrorelse
skall definieras som rorelse i vilken ingar naringsverksamhet med énda-
mal att till allmanheten lamna kredit eller stalla garanti for kredit eller att
i finansieringssyfte forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till
nyttjande. Av definitionen foljer att verksamhet utan vinstsyfte eller av
tillfallig natur eller liknande oftast faller utanfér det reglerade omradet.
Vidare foljer att finansiering genom kop av finansiella instrument och
finansiering riktad till en begransad krets faller utanfér. Undantag fran
tillstandsplikt gors for finansiering i samband med forséljning av egen-
dom eller tjanster. Undantaget galler &ven for finansiering i senare led
och for finansiering genom annat foretag i samma koncern eller grupp av
foretag.

Kommittén foreslar vidare att finansieringsrérelse inte skall vara till-
standspliktig om finansieringsverksamheten &r av mindre omfattning.
Om tillgdngarna hanforliga till finansieringsverksamheten enligt fast-
stalld balansréakning uppgar till mindre an 250 miljoner kronor skall ro-
relsen inte vara tillstandspliktig. Detsamma skall enligt forslaget gélla
om foretaget som bedriver finansieringsrorelse inte har skulder uppgaen-
de till mer an 250 miljoner kronor utéver vad som far raknas som kapi-
talbas. En forutsattning for att undantagen skall gélla ar att foretagen inte
tar emot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten.

Som skal for forlangningen till utgangen av 2001 anforde regeringen
(prop. 1999/2000:107 s. 24) att det alltjamt &r dnskvart att samordna be-
redningen av fragan om tillstandsplikt for de foretag som omfattas av
namnda évergangsbestammelser med Banklagskommitténs forslag. Mot
bakgrund av att kommitténs forslag var féremal for beredning inom Re-
geringskansliet och da en proposition som behandlar kommitténs forslag
berdknades kunna odverlamnas till riksdagen senast under forsta halvaret
2001, ansag regeringen att ett ars forlanging av 6vergangstiden torde vara
tillracklig.
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Skéalen for forslaget: De skal som har anforts for att forlanga Over-
gangstiden for sparkassorna i bankrorelselagen gor sig aven géllande i
detta fall. Aven 6vergéngsbestammelsen till lagen om finansieringsverk-
samhet bor darfor forlangas med ytterligare ett ar, dvs. till utgangen av
2002.
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7 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 2002.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Ratt for sparbanker och medlemsbanker att driva verksamhet utomlands

Genom att sparbanker och medlemsbanker far mojlighet att verka utom-
lands kan inspektionens arbetsborda komma att 6ka nagot. Denna 6kning
ar dock blygsam i jamforelse med de uppgifter som redan vilar pa in-
spektionen i samband med beviljande av oktroj och den darpa féljande
tillsynen av banken som sadan. Till detta kommer att sparbankerna kan
antas ha ett begrénsat intresse av att utnyttja mojligheten och att med-
lemsbankerna endast &r tva till antalet. Den 6kning av arbetsbérdan som
kan bli fallet torde darfér kunna hanteras inom ramen for befintliga re-
surser.

Forlangning av 6vergangstiderna for sparkassor resp. for vissa finansie-
ringsforetag

De foreslagna forlangningarna av 6vergangbestammelserna till bankro-
relselagen respektive lagen om finansieringsverksamhet innebéar att Fi-
nansinspektionen far en oférandrad tillsynshorda. Detta foljer av att ett
antal foretag, atminstone tills vidare, inte kommer att omfattas av inspek-
tionens kontroll. Beddmningen &r darfor att ytterligare resurser till Fi-
nansinspektionen inte behover skjutas till. Forslaget bedoms saledes inte
fa nagra ekonomiska konsekvenser.
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