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Yttrande 6ver "Remiss av rapporten Arlanda flygplats — en
plan for framtiden (Ds 2022-11)”

Boverkets stéllningstagande

Boverket lamnar féljande synpunkter pa forslag och bedémningar i rapporten
”Arlanda flygplats — en plan for framtiden” (2022-11). Rapporten i sig innehal-
ler inga lagforslag och Boverkets yttrande avser darfor framst konsekvenser for
allménna intressen, mark- och vattenanvandning samt bebyggelseplanering en-
ligt plan- och bygglagen (2010:900).

Boverkets synpunkter
Sammanfattningsvis konstaterar Boverket att:

» en okad kapacitet pa flygplatsen och dess framtida tillganglighet forutsatter
en forbattrad infrastruktur for kollektiva trafiksatt, framst medelst sparbun-
den trafik till rimlig prissattning

o avsaknaden av langsiktiga bedomningar for klimatarbetet inom luftfarten
maste atgardas och forhallandet fortsatter att hamma den skyndsamhet som
ar behdvlig enligt utredningen

e utredningen borde ha tillforts ytterligare och fordjupade prognoser for flyg-
plansrorelser och passagerarantal efter riksintressepreciseringens utgang
med hansyn till eventuell risk for bakslag pa grund av redovisade antagan-
den

 en helhetssyn maste anbringas pa sambandet mellan Bromma flygplats, Ar-
landa och samhaéllets satsningar pa transporter och logistik samt antalet
rullbanor pa Arlanda — och nér de ska anldggas.

Allmé&n bakgrund till utveckling av flygplatser

En storskalig regional, eller for den delen nationell flygplats, bidrar atminstone
till forhoppningar om en samhéllsutveckling med starka foretagsetableringar
och vaxande sysselsattning men ocksa internationell attraktionskraft och kon-
kurrensférmaga. Dessa positiva, men selektiva, egenskaper dominerade i pla-
nerna for vad som kallades Arlanda Airport City for tiotalet ar sedan. Flyg-
platsstaden” skulle innehélla butiker, restauranger, caféer och ett ndringsliv
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som andas internationellt, ”en stad som ocksa &r en port ut i vida virlden”. Men
avsaknaden av bostader gav samtidigt en skev bild av ”’staden” som endast fo-
refoll att praglas av transitterminaler och arbetsplatser.

Storflygplatser, men ocksa regionala och lokala flygplatser, innefattar vanligt-
vis en betydande markatkomst, omgivningspaverkan och ett tillnérande risker
for bade olyckshandelser och miljoskador. De senare fragorna har inte upp-
marksammats i utredningen. En befintlig storflygplats, och en &nnu stérre i var-
dande, maste darfér anbringa en helhetssyn pa samband med naringsliv, fore-
tagsetableringar, forebyggande av mark-, vatten- och luftféroreningar, olycks-
risker, miljokvalitetsnormer, tillganglighet genom universell utformning, och
en realistisk anpassning av teknikutveckling, i synnerhet fossilfrihet och mins-
kade bullerstorningar fran bade kommersiellt passagerar- och fraktflyg samt
samhallsviktigt flyg forutom infrastruktur. Det finns brister i detta avseende i
utredningen som inte beaktar miljokvalitetsnormer och riskpanorama. Utred-
ningen tar inte stallning till en av de avgérande fragorna for Arlandas framtid,
en eventuell avveckling av Bromma flygplats, men i synnerhet behovet av en
tredje och en eventuell fjarde rullbana pa Arlanda — och nar dessa behdver an-
laggas.

Arlanda paverkas och dess expansion och malkonflikter i omgivningen kompli-
ceras av starka riksintressen och risken for pataglig skada pa sadana. Under ett
antal decennier, har basering av militara flygstridskrafter minskat i Stock-
holmsomradet, medan den yttre hotbilden har fordjupats. Boverket betonar att
riksintresset for flygplatser som Arlanda, men ocksa reservflygplatser i kad
utstrackning har anledning att ta hansyn till den sékerhetspolitiska vikten av
basering av svenska flygstridskrafter, mojligen ocksa snart tungt NATO-flyg.
Ansokan till NATO for svensk forsvarskraft har inte hunnit beaktas i rapporten.

Tillganglighet for passagerare och gods

En flygplats forutsatter hog en tillganglighet och logistik for bade passagerare
och gods, daribland bransleforsorjning och depahallning. Miljohansyn maste
tas ocksa nar det galler dessa intressen. Utredningen konstaterar att den s.k.
stationsavgiften for Arlanda och dess fordyrande paslag pa biljettpriset, har
hammat passagerarutvecklingen for fossilfria Arlanda Express och att denna
prishojning har lett at helt fel hall i miljohanseende.

Teknikutveckling

Utredningen behandlar nagot lattvindigt teknikutvecklingens maéjliga positiva
konsekvenser for fossila utsl&pp och omgivningsbuller. Framtagna prognoser
har lange undvikit att ta hansyn till elflygets framvaxt, eller annan alternativ
motordrift, eftersom det — som det heter — ar svart att forutskicka hur tekniken
till slut kommer att paverka utvecklingen.

Klimatutmaningar

Utredningen beskriver de klimatutmaningar som flyget star infér med bade
elektrifierat flyg och biobranslen. Boverket instimmer i utredningens 6nskemal
om att denna omstallning for att minska klimatgasutslappen inom flyget bor

2(4)



3(4)

paskyndas ocksa utifran plan- och bygglagens krav pa méjligheterna att fore-
bygga mark- och vattenféroreningar.

Prognoser for trafikutveckling

Berakningen 2011 infér miljotillstandet for Arlanda var 350 000 flygrorelser
och enligt miljérapporten fran Swedavia for 2019 var det cirka 233 000.
Swedavia hade tidigare forutsett 460 000 flygrorelser pa Arlanda fram till ar
2070 och Trafikverket 720 000. Nuvarande bedémning i rapporten kvarstar pa
540 000 flygrorelser arligen. Det senaste forhojda virdet forutsitter emellertid
att tva nya parallella rullbanor pa plats, den forsta under 2030-talet (Trafikver-
ket riksintresseprecisering). Den fjdrde behdvs vid en kapacitetsokning upp till
500 000 dvs. innan ramen for antalet dimensionerande trafikrorelser som anges
1 rapporten pa 540 000, har uppnatts.

Inrikesflyget har sedan ett antal ar tillbaka stagnerat och det vaxande behov av
att ta luftrummet i atagande, som utredningen vidimerar for framst fritidsresan-
det, paverkar ocksa omgivningen med bullerstérningar. Teknikutveckling av
effektivare motorer och dndrad inflygning har markant minskat influensomra-
dena 1 ”grannskapet” och mgjliggdr ny detaljplanldggning {f6r bostadsforsorj-
ning. Riksintressepreciseringen rdjer en signifikant forandring av antalet flyg-
rérelser pa Arlanda fran prognos 2008 till prognos 2021. Boverket ser kompli-
kationer som féljer av att flygtrafiken av manga skal okar, och hur detta ska
hanteras. Osdkerhet kan intrdda genom bakslag for de territoriella vinster”
som nuvarande riksintresseprecisering och kommunerna i Stockholmsomradet
forskotterat. Sambandet mellan flygrérelser och andra transportmedel beskrivs
emellertid inte, ej heller hur en fortsatt satsning pa tag eller stambanor och
avenledes nattdg mot kontinenten fortsatt hoja attraktionskraften pa fossilfria
forbindelser pa flygets bekostnad. Har kunde ocksa utveckling av fraktforbin-
delser pa tag och kol omnamnas oaktat utredningens fokus.

En enhetlig terminologi

Utredningen patalar behovet av en samordning av ”samhallsviktig flygverk-
samhet”. Boverket anméler dock risken f6r sammanblandning av endera reell
samhallsviktig flygverksamhet, nogsamt exemplifierad i utredningen med sjuk-
vardstransporter, kustbevakning, sjéraddning och polisinsatser, och att tillgang-
lighet till vissa flyglinjer bor sakerstallas. | detta senare fall handlar det mesta-
dels om Gverbrygga geografiska avstand for kommersiella inrikes flyglinjer dar
“rimliga transportalternativ kommer att saknas om flygtrafiken skulle upp-
hora”.

Avslutande synpunkt

Arlanda &r ett viktigt nav for bade flygverksamheten och samhéllsutvecklingen
i Sveriges framsta storstadsregion. | detta perspektiv énskar Boverket ocksa
framhalla vikten av fortsatt bevakning av den nya demografiska profil och eko-
nomiska geografi i Sverige som paverkar transportbehoven for bade passage-
rare, varudistribution och export, men ocksa alternativa och kombinerade 16s-
ningar pa dessa i en an mer hallbar utveckling, inte bara for flygtransporter.



| detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jorgen Lundqvist. | den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson och enhetschef Sofie
Adolfsson Jorby deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Jorgen Lundqvist
jurist

Kopia till:
petter.troedsson@regeringskansliet.se

i.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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