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Yttrande angaende Remiss av rapporten
Arlanda flygplats — en plan for framtiden
(Ds 2022:11)

Sammanfattning
Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak rapporten med féljande kommentarer.

« Energimyndigheten anser att rapporten ska kompletteras med en analys
innehallande en malstyrd utveckling for flygtrafiken som ett komplement till
den prognosstyrda utvecklingen kopplat till de av Riksdagen antagna energi-
och klimatpolitiska malen och de 17 miljckvalitetsmalen.

« Energimyndigheten anser att forslaget om att stélla om Bromma flygplats till
enbart fossilfri flygtrafik och sedan lagga ner flygplatsen fem ar senare kan
ifragasattas, bade utifran signalvarde och utifran nytta och resurseffektivitet
pa nedlagda investeringar.

« Energimyndigheten anser att det behdvs en komplettering till rapporten dar
det gors en analys av vilka styrmedel, utéver reduktionsplikten, som kréavs for
att minska flygets negativa miljopaverkan. Exempel pa styrmedel kan vara
okning av nuvarande flygskatt, skatt pa flygbransle samt 6versyn av flygets
momsséttning och hur det kan paverka flygets utveckling.

« Energimyndigheten vill poangtera vikten av utredarens forslag for att 6ka
mojligheterna att kunna ta sig till och fran Arlanda flygplats med allmanna
kommunikationer. Det kraver inte bara lagre kostnad for tagbiljetterna till och
fran Arlanda utan aven forbattrade och fler spar samt fossilfria
snabbussforbindelser med de omraden som saknar jarnvagsforbindelser.

Energimyndighetens stéllningstagande

Berakningar fran Chalmers och Naturvardsverket konstaterar att svenskarnas
totala flygresande orsakar lika stor klimatpaverkan som hela den svenska
bilismen. Samtidigt ar flyget viktigt, framfor allt utifran Sveriges geografiska
lage, dar vi ligger i utkanten av Europa med stora avstand inom landet och till
andra lander. Flyget &r inte bara passagerarflyg utan &ven flygfrakt, brandflyg,
ambulansflyg och darfor har manga flygplatser aven en viktig roll som
beredskapsflygplatser. Flyget behdvs alltsa men maste ligga pa en omfattning dar
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det gar att forsorja det med drivmedel som gar att producera utan att riskera att
Sveriges miljomal inte nas.

Arlanda flygplats ar viktig, inte bara for Mélardalsregionen, utan for hela
Sverige. Rapportens syfte ar att strategiskt beskriva hur Arlanda flygplats kan
utvecklas som en central nod for Sveriges flygtrafik i framtiden dér flyget i
Stockholmsomradet kan samlas pa en plats. Energimyndigheten delar i huvudsak
utredningens inriktning men har nedanstaende synpunkter.

Malstyrd prognos

I samband med Coronapandemin minskade resandet med flyg avsevart men &ven
fore pandemin syntes forandringar i manniskors resande med flyg. Framfor allt
marktes en minskning i resandet med inrikestrafiken bland annat pa grund av en
intensifierad samhallsdebatt om flygets klimatpaverkan. De prognoser som
redovisas i rapporten visar pa ett 6kat resande med flyg, framfor allt nar det
géller utrikes flygtrafik. Energimyndigheten anser att de i rapporten
prognosstyrda utvecklingskurvorna bor kompletteras med en analys som
innehaller en tydligare malstyrd utveckling for flygtrafiken kopplat till de av
Riksdagen antagna energi- och klimatpolitiska malen och de 17
miljokvalitetsmalen.

Bromma som fossilfri flygplats

Rapporten behandlar dven fragan om framtiden for Bromma flygplats. Utredaren
anser att Bromma flygplats bor stallas om sa att flygplatsen fran och med 1
januari 2030 enbart ska anvandas for fossilfritt flyg. Samtidigt foreslar utredaren
att Bromma flygplats bor stdngas senast 1 januari 2035. Energimyndigheten
ifrdgasatter rimligheten i att gora stora investeringar pa Bromma flygplats for att
gora den fossilfri for att enbart nagra ar darefter lagga ner denna. Det behovs
anda relativt stora investeringar i mer an bara flygplanen for att mota den
tekniska utveckling som krévs for en fossilfri flygplats. Det internationella
signalvardet av att 1agga ner varldens forsta fossilfria flygplats kan dessutom
upplevas som negativt for bilden av Sverige som en foregangare inom
klimatomradet.

Styrmedel som kompletterar reduktionsplikten

Reduktionsplikten innebér att leverantérer av flygfotogen blir skyldiga att blanda
in biodrivmedel i branslet dar nivaer for hur mycket utslappen ska minska
foreslas for 2021 — 2030. Kravet pa inblandning har borjat pa 0,8 procent 2021
for att successivt oka till 27 procent 2030. Rapporten anger att det behdvs
styrmedel for 6kad andel foérnybart men reduktionsplikten géaller ju redan idag.
Det pagar nu en kontrollstation for reduktionsplikten dar delarna som ror flyg
kommer att utvérderas under hosten 2022.

En fraga som inte berdrs i rapporten &r om flyget fullt ut ska béra sina
samhéllsekonomiska kostnader. Detta sker inte fullt ut idag, séarskilt inte for
internationella flygningar, da flyget ar befriat fran bade energi- och
koldioxidskatt. Utrikesflyget slipper helt att betala moms, och inrikesflyget har
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en nedsatt moms i Sverige — det betalar 6 procent i stallet for 25 procent.
Energimyndigheten anser darfor att det behdvs en komplettering till rapporten
dar det gors en analys av vilka ytterligare styrmedel utdver reduktionsplikten som
behovs for att minska flygets negativa miljopaverkan. Det kan exempelvis réra
sig om en 6kning av nuvarande skatt, en okad skatt pa flygbransle eller en
dversyn av momssattningen.

Forbindelser till och fran Arlanda flygplats

Utredaren lyfter vikten av att underlatta mojligheterna att kunna ta sig till och
fran Arlanda med allmanna kommunikationer. Utredaren foreslar en
Arlandaférhandling som bland annat ska ta fram konkreta atgarder for 6kad
kollektivtrafik till och fran Arlanda med malet om en kollektivtrafikandel pa
minst 60 procent senast 2030, nagot som Energimyndigheten tror kan vara en bra
vag framat. Energimyndigheten vill dven lyfta flera andra av de atgarder som
utredaren foreslar bland annat att stationsavgiften pa Arlanda tas bort, sankta
biljettpriset pa Arlanda Express och forbattrad sparkapacitet. Utdver utvecklad
spartrafik sa ar det aven vasentligt att forbattra mojligheterna for ett kollektivt
resande till och fran Arlanda med fossilfri snabbusstrafik for de omraden som
saknar jarnvagsforbindelser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdéren Robert Andrén. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit chefsjuristen Rikard Janson,
avdelningschefen Lena Callermo samt handlaggaren Olov Aslund och
handlaggaren Peter Dadeby, foredragande.

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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