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Forsvarsmaktens remissyttrande Arlanda flygplats- en
plan for framtiden

Forsvarsmakten har tagit del av remiss av rapporten Arlanda flygplats- en plan
for framtiden (Ds 2022:11) och har f6ljande synpunkter pa detsamma.

Forsvarsmakten har i huvudsak inget att erinra mot de forslag som framgar i
remissen. Ddremot saknar Foérsvarsmakten totalférsvarsaspekten i utredningen
varfor myndigheten utvecklar vissa resonemang i sitt yttrande.

Arlanda ur ett totalforsvarsperspektiv

Arlandas betydelse i ett totalférsvarsperspektiv &r, som ocksé uttrycks i
underlaget, mycket stor. Arlandas betydelse &r alltsa en angeldgenhet inte enbart
for det militdra forsvaret, utan dven for det civila. Flygkapaciteten i omradet kring
huvudstaden #r viktig och en minskning av bankapacitet, vid en eventuell
nedldggning av Bromma flygplats, behover erséttas. Frdgan bor utredas vidare,
bl.a. avseende regeringens dgarstyrning av Swedavia kopplat till frigan om ett
nationellt basutbud. En 16sning som innefattar att Arlandas kapacitet kar for att
omhinderta de tjinster Bromma nu ger, dr en mojlighet, men i en redundans- eller
resiliensaspekt innebér det dock en forsdmring.

I och med att Sverige ansokt om medlemskap i Nato, kan Arlanda fa ytterligare,
eller annan, betydelse utifran alliansens behov. P4 vilket sétt Arlanda och dess
utveckling i framtiden kan péverkas 4r i dagslaget &r inte mojligt att bedoma 1
dagsldget. Klart 4r att Arlanda har en viktig roll s&vil regionalt, nationellt som
internationellt.
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Forsvarsmaktens syn pa totalférsvar

Med totalférsvar menas de forberedelser som vidtas for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap &r all verksamhet som da skall bedrivas totalforsvar.
Den moderna krigféringen kan komma att stilla extraordindra krav pa
mojligheterna till flygtransporter och dérmed tillgdngen pa flygplatser.

Aspekter av sérskild betydelse 4r:

e Mojligheten att sékra forsorjning. Detta giller forsorjning till savil det
civila forsvaret som till det militédra férsvaret. Vid eventuella blockader
kan flygtransporter bli &nnu viktigare f6r férsérjningen. Genom vért
samarbete med Finland kan det dessutom uppsta behov av flygplatser for
att bidra till Finlands forsorjning. I och med ett svenskt medlemskap i
Nato kan dessutom detta vara giltigt gentemot ytterligare l4nder i vart
omrade.

e Omstéllningsférmaga. Totalférsvaret kan komma att behova stilla om sin
verksambhet, i tid och rum, for att snabbt kunna mdota och hantera olika hot
och angrepp. Det innebér att totalforsvaret dr beroende av att snabbt kunna
transportera personal, materiel och 6vrig utrustning till de delar av landet
dér de behovs. Ett vil utbyggt flygplatssystem bidrar till detta.

e Uthéllighet. Totalforsvaret méste sékra sin uthallighet bland annat genom
spridning pa flera flygplatser samt kunna rdkna med att ha alternativ om
flygplatser av olika skél &r paverkade eller obrukbara.

e Det &r viktigt att ha redundans nér det géller flygplatser i strategiskt
viktiga omraden samt kring storstadsregionerna. Sammankopplat med
denna fraga ér behovet av infrastrukturell redundans kring respektive
flygplats.

e Forsvarsmakten och det militdra forsvaret ar generellt sett betjant av en sa
vél utbyggd flygplatsinfrastruktur som mojligt bade ur ett flexibilitets-
perspektiv men ocksé ur ett skyddsperspektiv (spridning). Dessutom
maste uthéllighetsperspektivet vid en eventuell nedgang i antalet av
antalet flygplatser beaktas.

e Det bor finnas flygplatser som har sddan langd och hallfasthet att de kan ta
emot storre transportflygplan spritt 6ver landet. Arlanda &r en sddan
flygplats.

Ur ett totalforsvarsperspektiv kan sammanfattas att Arlanda dr en viktig flygplats
for totalférsvaret och Arlandas utveckling maste omhénderta totalforsvarets
behov. En utbyggnad skulle kunna skapa forutséttningar f6r en terminalplats dér
exempelvis sévil statsflyg som Kustbevakningen skulle kunna baseras.
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Miljétillstand for Arlanda

Utredningen belyser att det kan ta “méanga ar! att f3 ett lagakraftvunnet
miljotillstdnd pa plats. Det &r ddrmed av vikt att det finns nddvéndiga tillstind for
att kunna fora 6ver verksamhet fran Bromma till Arlanda i tid innan Bromma
flygplats eventuella avveckling. Férsvarsmakten papekar att det vid en #ndring av
flygplatsverksambheten till fossilfritt flyg samt vid en utbyggnad eller &ndring av
rullbanor kan krévas en dndring eller hel omprévning av miljétillstdndet for
verksamheten. Det bor séledes paborjas en planering av detta innan en utbyggnad
eller ombyggnad sker. Detta utifran den langa tidsitgéng som kan forvintas vid
tillstdndsprévningar enligt miljébalken. I en tillstindsansékan och — process
maste ocksé inrymmas en mdjlighet att kunna ta emot flygplanstyper som idag
inte kan landa pa Arlanda.

I utredningen av Bromma? framgar att Swedavia har initierat en dversyn for att
samla allt allménflyg pa en plats, inklusive det samhallsviktiga flyget. Vidare
beskrivs att Swedavia anser att ytterligare samhallsviktig helikoptertrafik inte bor
forlaggas pa Arlanda. Denna 6versyn maste genomforas och ligga till grund for
arbetet med miljotillstand for denna typ av verksamhet pa Arlanda.

Fordjupade analyser ur ett totalforsvarsperspektiv

Utredningen foreslar att ge ett gemensamt uppdrag till ett antal myndigheter for
att analysera behov av tillgénglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalférsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet.
Forsvarsmakten tillstyrker behovet av en saddan utredning men har en avvikande
uppfattning avseende ansvarsfordelning for denna. En dylik analys bor ledas av
ett departement, 1 detta fall Férsvarsdepartementet, da de ansvarar for
forvaltningsdrenden som géller det militdra férsvaret och samordning mellan det
militéra forsvaret och det civila férsvaret inom ramen for totalférsvar®.
Forsvarsmakten bor ingé dven i analysen/utvecklingen av anslutande
infrastrukturutveckling vid Arlanda, kopplat till eventuell utbyggnad av till- och
frantransporter i form av bland annat vdgar och jarnvég.

Forsvarsmakten anser dven att foljderna ur ett totalforsvarsperspektiv bor utredas
vidare kopplat mot beredskapshdjningar. I texten anges i huvudsak klimat- och
véaderrelaterade risker kopplade mot behovet av fordjupade analyser. Har kan
dven aspekten kring olika sorters infrastruktur lyftas. Ur ett
totalforsvarsperspektiv dr det av betydelse med redundant elférsorjning for att
sdkerstilla tillgénglighet.

! Arlanda flygplats- En plan for framtiden, Ds 2022:11, sid 86.

2 Ds 2021:25 Bromma flygplats- Underlag for avveckling av drift och verksamhet, sid 174

3 Ds 2022:1125, sid 113

4 Férordning om dndring i férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet, SFS
2021:1059
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Forsvarsmakten anser vidare att ytterligare utredning behover goras for att skapa
en 9vergripande analys av totalforsvarsaspekten inom transportsektorn och dé
komma att omfatta mer &n endast luftfart och flygplatser. Detta kan vara
ytterligare trafikslag sdsom sjéfart med hamnar, jirnvégstransporter,
landsvégstransporter etc. Ett exempel pd sddant arbete kan vara att vid en
utredning om flden till och fran Arlanda, och infrastrukturen i detta, tydligt
belysa totalforsvarsaspekten.

Forsvarsmakten ser positivt pa att det i remissen framgér att ” Markiransporterna
pa vdg och spar till och firdn Arlanda ska vara robusta och ha en god tillgcng-
lighet.”® Detta framjar dven totalforsvarsperspektivet och dess transportbehov.
Saledes bor savél Forsvarsmakten som Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap vara delaktiga i den utvecklingen.

Ovriga kommentarer

Utredaren papekar att regeringen bér férbehalla sig rétten att prova tillatligheten i
verksamheten. Detta d& Arlanda flygplats har en sirstéllning i det svenska
flygplatssystemet och dr av nationellt intresse. Férsvarsmakten instimmer.

Forsvarsmakten onskar framfora att ett beslut rérande en nedldggning av Bromma
flygplats inte ar taget. Innan ett nedldggningsbeslut eventuellt tas, 4r det av vikt
att redundansbehov har beaktats och tackts in.

Det foreligger en risk att bedomningsunderlag fran pandemiaren, nér
flygverksamhet drastiskt minskade, inte &r relevant planeringsunderlag 6ver tid.
Framtida infrastrukturella behov f6r flygplatser med anslutande vigar/jarnvégar i
Stockholmsregionen behover ta héjd for samhéllsbehoven post Corona.

5 Arlanda flygplats - en plan for framtiden Ds 2022:11 - Se sidan 50 — Transport och
landinfrastrukturforsorjning
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Utredaren har foreslagit att Swedavia bor samla kommersiellt allménflyg och
samhillsviktigt flyg pa ett omrade vid Arlanda flygplats. I samband med detta bér
det tas i dtanke vilken kostnad som uppkommer for samhéllsviktigt flyg vid
nyttjande av Arlanda flygplats. Avgifter for start och landning pa Arlanda ér i
dagslédget i manga fall vdsentligt hogre &n for andra flygplatser.

-000-

I beredningen av detta drende har Anna Ekstedt, 6versteldjtnant Johan Jénsson,
forsvarsjurist Helena Severin, major Michael Malm, &versteldjtnant Magnus
Stegmark, och forvaltare Johan Séderstrom deltagit.

Detta yttrande har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga beredning
har brigadgeneral Johan Pekkari, avdelningsdirektdr Johan Askerlund och
forvaltare Johan Séderstrom deltagit, den senare som foéredragande.
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