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Infrastrukturdepartementet

Yttrande over rapporten Arlanda flygplats - en
plan for framtiden (Ds 2022:11)

Sammanfattning

Delar av Sverige med daliga kommunikationer till Stockholmsregionen ar
beroende av vilfungerande, tillforlitlig och héllbar transportinfrastruktur.
Tillgingligheten mojligeér ekonomisk utveckling, jobbskapande och
bostadsférsorjning vilket vi ser bevis pa med den utveckling som nu sker 1
samhillet. Exempel pa detta ar utflyttning av statliga myndigheter och
etablering av nya verksamheter som 4r beroende av bra kommunikation till
Stockholm men dven vidare ut i Europa/vitlden.

Arlanda flygplats dr en essentiell livsnerv for vara invanare och foretag. Ett
vilfungerande Arlanda innebir maéjligheter att leva, verka och bo dven i
regioner dir 6vriga kommunikationer inte uppfyller malet med resa fram och
tillbaka 6ver dagen via vig, tdg eller buss.

Tillgangen till en flygplats med trafik till bland annat Atlanda/Bromma skapar
mojligheten att dven vidga arbetsmarknaden f6r savil medborgare i sydostra
Sverige som medborgare frin Gvriga regioner 1 Sverige och Europa.

Kalmar kommun anser att utredningen ”Arlanda flygplats — en plan for
framtiden” i stort sett belyser vikten av att utveckla Arlanda flygplats sa att ett
vilfungerande transportsystem tillgodoses for svenska medborgare och foretag.
Dock vill vi papeka vikten av ett sammanhallet flygplatssystem i hela Sverige.

Dagens flygplatssystem dr uppdelat utifran dgarstruktur dir, Swedavia,
Kommunala/regionala flygplatser, Forsvarsmakten och privata, har viss
radighet for respektive flygplatser. Dock sa saknas ett samlat sektorsansvar for
luftfartens totala infrastruktur. Kalmar kommun vill podngtera att det svenska
flygplatssystemet bor vara en del av nationens infrastruktur och som vid
beredskap, kris och totalférsvarets behov ska tillvarata nationens intressen.
Men ocksa for att uppritta de transportpolitiska malen. Kommunen anser

o ¥ iso
Kalmar kommun 5001 A 14001

WWW.KALMAR.SE

Kommunledningskontoret
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjogatan 18
Tel 0480-45 00 00 vx | anette.mellstrom@kalmar.se




KS 2022/0726 2(7)

toljaktligen att luftfartens infrastruktur bor liksom for jirnvig- och vagsystemet
vara en nationell angeligenhet, dir staten atagande bor ses utifrin dels
totalforsvarets behov och dels ansvaret for upprittande av de
transportpolitiska malen.

Det svenska flygplatssystemet ska bidra till en god tillginglighet for svenska
medborgare, besokare och foretagare. I detta ingir dven samhallsnyttiga
transporter samt Forsvarsmaktens behov av infrastruktur f6r nationens
sikerhet. Dirfor kan inte flygplatssystemet baseras pa frivilliga avtal och
kommunernas vilvilja att uppritta en nationell infrastruktur for att skapa
behov av trygghet. Dirfor ser kommunen hoppfullt pa regeringens tillsatta
utredning om det framtidens svenska flygplatssystemet dir brett perspektiv
beaktas. Avslutningsvis konstaterar Kalmar kommun att utredaren Peter
Norman liksom ménga tidigare bokstavsutredare kring luftfart getts en kort tid
for genomforande, vilket far till konsekvens att manga fragestallningar kvarstar
och att djupare analyser med bredare perspektiv inte ges mojlighet pga. av kort
genomforande tid.

Utredningsforslaget med Kalmar kommuns synpunkter:

Arlanda flygplats och svenskt luftrum

* Swedavia AB (fortsittningsvis Swedavia) bor intensifiera arbetet med att
minska ledtiderna for passagerare vid Arlanda flygplats, inte minst for
passagerare som reser Gver dagen.

Synpunkt:

Den nuvarande situationen med langa ledtider bér omedelbart hanteras av
Swedavia samt ansvariga myndigheter. Staten bor darfor via dgardirektiv dligga
Swedavia att passagerarfléden 6verlag maste vara acceptabla, speciellt om all
inrikestrafik ska koncentreras till Arlanda. Att ankommande flyg fran regionala
flygplatser parkeras ”remote” merparten av ankomsterna 6kar pa restiden pa
grund av liangre ledtider. Kapacitetsutbyggnad av gates vid terminal ar
nodvandig for att framférallt klara peak tider dér vissa destinationer kan fa
Okade restider pa upp emot 15 minuter f6r interna transporter pa Arlanda.

* Swedavia bor omgaende paborja forberedelserna for att forstarka kapaciteten
for taxi- och rullbanesystemet samt for uppstallningsplatser vid Arlanda
flygplats. Det handlar om allt frain mer begrinsade atgirder, som att inféra
mixade parallella operationer, bygga fler av- och pafarter i taxi- och
rullbanesystemet eller infora tringselavgifter, till att bygga en eventuell
ytterligare tredje parallell rullbana. Det tar ling tid att bygga en rullbana. Jag tar
inte stillning till om en tredje parallell rullbana behéver byggas 1 nuldget.
Sannolikheten dr dock sa pass hog f6r att en ytterligare rullbana kan komma att
behévas i framtiden att férberedelserna bor paborjas omgaende med full kraft.

Synpunkt:

Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag i stora delar. Vi vill dock
papeka risken med inférande av tringselavgifter. Inférande av tringselavgifter
kan fi den negativa effekten att linjer/flygbolag som flyger inrikes fran
regionala flygplatser av pris-skil viljer att flytta sina tider fran peak. Om detta
uppstar kommer moijligheten att resa till Stockholm 6ver dagen att urholkas.
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Om iven trafiken fran Bromma kommer flyttas 6ver sa dr risken for ytterligare
negativa effekter for inrikesflyget och tillgangligheten for resande till
Stockholm 6ver dagen. Troligen far en tringselavgift i peak, dven negativa
effekter pa mojligheten att resa vidare inrikes och Europa/vitlden. Hubb
funktionen uteblir f6r de regioner som drabbas en sadan effekt.

* Samarbetet mellan olika aktorer bor utvecklas. Ett gott samarbete mellan
olika aktorer vid planering, genomférande av utvecklingsinsatser och vid
operativ drift bidrar till att ge passagerare och transportképare goda
forutsittningar. Det kan bidra till korta ledtider och att flygplatsen upplevs som
attraktiv.

Synpunkt:

Kalmar kommun anser att dagens uppdelade flygplatssystem samt bristen pa
intermodalitet med andra trafikslag 4r himmande for svensk utveckling. En
samordning bor ske mellan regionala och statliga flygplatser samt mellan
trafikslag. Ett sektorsansvar fOr luftfartsinfrastrukturen bor dirfor tilldelas
Trafikverket.

* Swedavia bor samla kommersiellt allménflyg och samhillsviktigt flyg pa ett
omrade vid Arlanda flygplats for att sikerstilla effektiva forutsittningar for
denna flygtrafik vid flygplatsen.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Regeringen bor, for det fallet Swedavia ansoker om ett nytt miljotillstand for
verksamheten vid Arlanda flygplats, forbehalla sig ritten att prova tillatligheten
tor verksamheten. Arlanda flygplats har en sirstallning i det svenska
flygplatssystemet och dr av nationellt intresse. Endast regeringen kan
astadkomma en allsidig prévning med en sammanvigning av bland annat
miljoskyddsmassiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Regeringen bor sikerstilla att en fortsatt modernisering av det svenska
luftrummet genomfors. Detta kommer att ge viktiga forutsittningar for
utveckling av luftrummet inom Arlanda flygplats kontroll- och
terminalomrade.

Synpunkt:

Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag f6r en modernisering av
det svenska luftrummet men vill papeka att en dversyn av luftrummet maste
inbegripa och omhinderta etableringen av nya elektrifierade flygfarkoster
sasom elflyg samt eVTOL.

En ny utformning av luftrummet skall ej innebéra 6kade kostnader for
regionala flygplatser.

* Regeringen bor tydliggéra vem som har ansvaret for planering av den
langsiktiga utvecklingen av luftrummet. Parallella mixade operationer; innebar
att man bade landar och startar pa bigge parallellbanorna samtidigt oberoende
av varandra.
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Synpunkt:

Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag for en modernisering av
det svenska luftrummet men vill papeka att en 6versyn av luftrummet maste
inbegripa och omhinderta etableringen av nya elektrifierade flygfarkoster
sasom elflyg samt eVTOL.

En ny utformning av luftrummet skall ej innebéra 6kade kostnader for
regionala flygplatser.

¢ Ut6éver nuvarande flyglinjer med allman trafikplikt, bor regeringen dven peka
ut kommersiella flyglinjer, men samhallsviktiga inrikes flyglinjer, dar rimliga
transportalternativ kommer att saknas om flygtrafiken skulle upphéra. Om den
kommersiella flygtrafiken pa dessa utpekade flyglinjer skulle upphéra eller
kraftigt reduceras ska beslut fattas om allman trafikplikt och ett
upphandlingsférfarande inledas. Ett sidant utpekande skulle ge en trygghet for
de orter som ér beroende av en fungerande flygverksamhet.

Synpunkt:

Kalmar kommun anser att detta ér av yttersta vikt. For sydostregionen och
dven manga andra orter 1 Sverige ir flyginfrastrukturen det enda rimliga
transportalternativet vilket da blir ytterst kdnsligt vid irregularitet eller
storningar. Staten bor skyndsamt omhinderta utredarens forslag.

* Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att 16pande f6lja utvecklingen pa
marknaden och skyndsamt inga avtal med flygféretag om regelbunden
flygtrafik for de utpekade flyglinjer dir det inte finns kommersiella
forutsittningar for att fullgora ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag

* Swedavia bor i den fortsatta utvecklingen av Arlanda flygplats ta hinsyn till
ett fordndrat klimat. Flygplatsen bor anpassas for att klara av
klimatforindringar och 6kade viderrelaterade problem, som annars kan
fororsaka reducerad kapacitet. Transport- och infrastrukturférsorjning till och
fran Arlanda flygplats

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

Transport- och infrastrukturférsorjning till och fran Arlanda flygplats

* Andelen av passagerarna som aker kollektiva firdmedel till och fran Arlanda
flygplats bor oka till minst 60 procent senast 2030.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Regeringen bor ta initiativ till en Arlandaférhandling. I férhandlingen bor
berérda kommuner och regioner, Swedavia och Trafikverket delta.
Inriktningen f6r forhandlingen bor vara att ligea grunden f6r byggande av ny
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infrastruktur, bittre kollektiva transporter, kat bostadsbyggande och en storre
arbetsmarknad.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av dtgirder for
att forstirka kapaciteten i spar- och viginfrastrukturen till och fran Arlanda
flygplats utifran ett tillganglighets- och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor
aven ta hiansyn till samhillsutvecklingen i 6vrigt som kan paverka behovet av
resor och transporter av gods 1 regionen runt Arlanda flygplats.

Synpunkt:

Kalmar kommun samtycker med utredningens foérslag men vill 1 tilligg foresla
att Trafikverket ges 1 uppdrag att omhinderta ett sektorsansvar for svensk
luftfart.

* Regeringen bor initiera en forhandling med A-Train med inriktningen att
sanka avgifterna for de passagerare som anvinder snabbflygtaget.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag

* Regeringen bor i god tid, infor det att avtalet med A-Train I6per ut, ta fram
en inriktning f6r hur en fortsatt snabbflygtig ska kunna bedrivas efter avtalet
mellan staten och A-Train 16per ut.

Energiforsorjning av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen
Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Flyget bor, i enlighet med Sveriges klimatmal, vara fossilfritt senast ar 2045.
For att uppna detta mal maste klimatarbetet intensifieras. Regeringen bor ta
initiativ till att Sverige tar fram en plan f6r produktion och distribution av
fossilfri energi for flygets behov, for att flyget Gverhuvudtaget ska kunna
utvecklas 1 linje med klimatmalen. Regeringen bor tillsitta en
“flygbranslekommission” som samlar foretridare fran niringsliv, akademi och
offentlig sektor och som kan bidra till konkretisering och genomférande av
denna plan. Etappmal f6r svensk storskalig produktion av fossilfritt flygbransle
for att nd klimatmalen bor dven tas fram.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Bromma flygplats bor fran och med 1 januari 2030 enbart anvindas for
fossilfritt flyg. Bromma flygplats skulle dirmed bli en av virldens forsta helt
fossilfria flygplatser. Bromma flygplats bor direfter stingas senast den 1 januari
2035.

Synpunkt:
Kalmar kommun anser inte att Bromma flygplats skall liggas ner.
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Utredaren skriver att ” Sannolikheten dr dock sa pass hog for att en ytterligare
rullbana kan komma att beh6vas 1 framtiden att forberedelserna bor paborjas
omgaende med full kraft” samt att arbetet med en ny rullbana kommer
uppskattningsvis ta “cirka 15 till 20 4r”.

Att Bromma fran och med 1 januari 2030 enbart anviandas for fossilfritt flyg ar
ett bra initiativ men att besluta om en nedliggning av Bromma innan behovet
av en ny rullbana pa Arlanda ér utrett innebdr stora risker f6r hammad
tillganglighet.

Vidare ir det extra viktigt att den 6kade belastningen pa
flygplatsinfrastrukturen pa Arlanda, vid en nedstingning av Bromma, inte
innebdr att regioner som har flyg till Bromma blir av med kapacitet 1 peak.

* Regeringen bor ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda de legala
forutsittningarna och tillvigagangssitt for att kunna etablera Bromma flygplats
som en flygplats endast f6r fossilfritt flyg 2030.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

* Swedavia bor successivt anpassa Arlanda flygplats brinsle- och
energiforsorjning sa att flygplatsen mojliggor for utveckling av fossilfritt flyg.
Senast 2035 bor Arlanda flygplats ha den infrastruktur och kapacitet som krivs
tor en effektiv och hallbar flygplatsdrift inklusive brinsle- och
energiforsorjning for flygtrafiken.

Synpunkt:
Kalmar kommun samtycker med utredningens forslag.

Styrning av Swedavia och markomradet vid Bromma flygplats

* Regeringen bor tydliggora sin syn pa framtiden f6r Bromma flygplats, kopplat
till frigan om nationellt basutbud av flygplatser, samt anvinda sin dgarstyrning
av Swedavia for att tydliggora inriktningen for det som regeringen forvintar sig
ska ske. I detta ingar bland annat dndrad bolagsordning, utvecklade
uppdragsmal samt behov av att vidta foérberedande atgiarder som till exempel
markundersokningar vid Bromma flygplats.

Synpunkt:

Utredaren skriver att “Sannolikheten dr dock sa pass hog for att en ytterligare
rullbana kan komma att beh6vas i framtiden att forberedelserna bor paborjas
omgiende med full kraft” samt att arbetet med en ny rullbana kommer
uppskattningsvis ta “cirka 15 till 20 ar”.

Att Bromma fran och med 1 januari 2030 enbart anvindas for fossilfritt flyg ar
ett bra initiativ men att besluta om en nedliggning av Bromma innan behovet
av en ny rullbana pa Arlanda ér utrett innebdr stora risker f6r hammad
tillgdnglighet. Dessutom bor man fundera varfor flygbolag som genomfor en
omfattande investeringar i en nédvandig omstillning till fossilfritt flyg endast
ges 5 ar fram till 2035 och inte fullt till 2038 da markavtalet mellan Swedavia
och Stockholm Stad upphér.
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* Swedavia bor i nirtid ta initiativ till férdjupade markundersokningar for att fa
bittre underlag for att bedoma behovet av och kostnaderna for sanering av
markomradet vid Bromma flygplats.

Synpunkt:
Kalmar kommun anser inte att Bromma flygplats skall liggas ner.

* Regeringen bor ta initiativ till en forhandling mellan staten och Stockholms
kommun avseende framtiden for flygplatsomradet vid Bromma flygplats.
Inriktningen for forhandlingen bor vara att tydliggora framtida
markanvindning av omradet samt att klarligga kostnaden for en framtida
sanering av marken inom flygplatsomradet.

Synpunkt:
Kalmar kommun anser inte att Bromma flygplats skall liggas ner.

Atgarder utifrn ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv

* Regeringen bor ge ett gemensamt till flera myndigheter, bland annat
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsberedskap (MSB), att
tillsammans med berorda aktorer analysera behovet av tillganglighet och
redundans i ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv for luftfart och
flygplatser i Stockholmsomradet.

Synpunkt:

Kalmar kommun vill papeka att ett antal flygplatsutredningar genomférts och
att vi gldds 4t att dven de regionala flygplatsernas situation nu ska utredas. Vad
som dr viktigt 4r dock att man ser den totala flygplatsinfrastrukturen som en
helhet och inte som nu i uppdelade segment. Svensk flygplatsinfrastruktur ar
till f6r svenska medborgare, bes6kare och féretag som alla kriver god
tillgdnglighet. I detta ingdr dven samhallsnyttiga transporter sisom ambulans
och polisverksamhet men dven Forsvarsmaktens behov av infrastruktur f6r
nationell trygghet. En holistisk sammantagen utredning av svensk
flyginfrastruktur vore dirfér 6nskvird dir alla perspektiv beaktas.
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