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Begaran om yttrande av rapporten Arlanda flygplats — en
plan for framtiden (Ds 2022:11)
Er beteckning: 12022/01350

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Halland anser att flyget har en viktig roll i bade det
nationella och det internationella transportsystemet, men att flyget
samtidigt har stor negativ paverkan pa miljon.

Léansstyrelsen i Halland bedomer att Bromma flygplats i nuldget fyller en
viktigt funktion for Halland ur ett interregionalt néringslivs- och
arbetsmarknadsperspektiv. Darmed kan en avveckling av den flygplatsen
innebara en forsamrad tillganglighet till arbetsmarknad och néringsliv,
for destinationsturism samt for tjansteresor. Atgéarder som syftar till att
Arlanda flygplats ersatter Bromma flygplats vdlkomnas darfor.

Utredarens foreslagna plan for Arlanda flygplats bygger pa osékert
underlag samt ett inte bekréaftat pastdende om att den svenska
flygmarknaden fortsatt kommer att vaxa.

Planen saknar forslag enligt steg 1 i fyrstegsprincipen. Steg 1 innehéller
atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt. Lansstyrelsen saknar ett resonemang om mojligheten att
minska klimatférandringarna genom ett mer hallbart och minskat
resande. Rapporten saknar ambition att bidra till ett transporteffektivt
samhaélle i betydelsen att begransa efterfragan pa transporter.

| strid med uppdraget saknar planen bedémning av dess
miljokonsekvenser. Klimatkonsekvenserna ar bristféalligt beskrivna.

Rapporten saknar analys av de foreslagna atgardernas konsekvenser for
barn. Barnkonventionen dr inte tydligt beaktad.

Lansstyrelsen i Halland anser att rapporten ”Arlanda flygplats — en plan
for framtiden” pd grund av sina brister bara kan utgoéra en
kunskapsoversikt, inte ett beslutsunderlag.

Lansstyrelsen i Halland ser positivt pa att Regeringen ger ett gemensamt
uppdrag till flera myndigheter att analysera behovet av tillganglighet och
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redundans i ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv for luftfart och
flygplatser i Stockholmsomradet. En analys med fokus pa hur man kan
minimera de konsekvenser och negativa effekter som en avveckling av
Bromma flygplats kan fa bor pabdrjas sa snart som mojligt.

Lansstyrelsen i Halland vill dven papeka att en avveckling av Bromma
flygplats kan innebéra en forsamrad redundans och darmed paverkan pa
vilka flygplatser som bor inga i natet med beredskapsflygplatser.

Synpunkter pa utredningen

Klimat och miljo

Planen bygger pa alltfor osékert underlag (avsnitt 3.6)

Enligt uppdraget skulle utredaren ta fram en plan for Arlanda flygplats
baserat pa tillforlitliga prognoser. Trots att det rader stor osakerhet kring
hur flygandet kommer att utvecklas gor utredaren ett grovt antagande om
“att den svenska flygmarknaden kommer att fortsétta vixa, helt enkelt
darfor att Sveriges geografi och ekonomi behdver den tillganglighet som
flyget ger. Det finns idag inget som talar for att efterfragan pa
fritidsresande till och fran Sverige kommer minska, snarare galler den
motsatta trenden.” (s. 44)

Lansstyrelsen anser att det finns flera faktorer som talar for en dampad
efterfragan pa flygresor, aven for fritidsresande. Det finns en allmén
Okad medvetenenhet om flygets negativa klimateffekter och ett 6kat
intresse for att semestra mer klimatsmart. Likasa forbattras
forutsattningarna for att resa med tag till och pa den europeiska
kontinenten. Kraftigt okade priser pa flygbransle kommer ocksa bidra till
en dampad efterfragan pa flygresor.

Forbattrade mojligheter att resa med tag bidrar till en 6verflyttning fran
flyg till tag, vilket framgar av figur 3.1 pa s. 30. Nedgangen i resande
med inrikesflyg under 1990-talet kan till stor del forklaras av att X 2000
borjade tas i reguljar trafik hosten 1990. Denna forklaringsfaktor
negligeras dock av utredaren.

| utredningen framgar dessutom att det finns en stor osakerhet kring den
framtida utvecklingen och att branschens aktorer gor vitt skilda
bedémningar. I sammanhanget kan det ocksa patalas att
miljomalsberedningen bedomer att méangden flygresor, under vissa
antaganden, kan minska med cirka 10 procent (SOU 2022:15, s. 686).

Miljomalsberedningen patalar ocksa att svenskarna ligger pa sjunde plats
i varlden nar det galler utslapp fran flyget (s. 424). Arlandautredaren
anger att Sveriges geografi bidrar till ett stort flygbehov. Det kan dock
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namnas att Sverige &r den till ytan 57:e storsta nationen i vérlden och att
behovet av flyg darav borde vara storre i flera andra l&ander.

Utredaren blundar for flygets negativa paverkan

Lansstyrelsen i Halland menar att utredaren ger en onyanserad bild av
flyget och att klimatutmaningarna inte beaktas i nédvéandig grad. Enligt
uppdraget skulle planen tas fram med utgangspunkt i de klimatpolitiska
malen och fyrstegsprincipen, samt vara i linje med klimatmalen.

Med tanke pa flygets stora negativa klimatpaverkan och att
genomsnittssvensken redan flyger mycket ar utredarens citat pa sidan 42
anmarkningsvért: ”Jag anser att det dr positivt om Sverige far fler
flyglinjer, inte minst vid Arlanda flygplats, i och med att det bidrar till
att tillgangligheten till och fran Sverige okar, vilket i férlangningen &r
positivt for samhéllsekonomin.”

Léansstyrelsen i Halland menar att fyrstegsprincipen ar en god strategi for
planering av transportsystemet. Da atgarder i steg 1 &r att foredra, ar det
anmarkningsvart att utredaren endast ger forslag pa atgarder enligt

steg 2-4.

Under de senaste aren har ett stort antal aktorer pekat pa behovet av ett
mer transporteffektivt samhélle (se exempelvis regeringens
klimathandlingsplan, Klimatpolitiska radets rapporter samt den
myndighetsgemensamma “Strategisk plan for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet”). I Klimatréttsutredningen (SOU
2022:21) ges flera forslag som syftar till 6kad transporteffektivitet,
inkluderat minskat trafikarbete med personbil och inrikes flyg. Att vidta
atgarder for att oka Arlanda flygplats attraktivitet eller for att forstarka
vaginfrastrukturen kring Arlanda &r direkt kontraproduktivt om en 6kad
transporteffektivitet ska nas.

Flyget bor betala sina egna kostnader

| avsnitt 6.4 redogors for olika samhéllsekonomiska kostnader och
samhallsekonomiska nyttor. Det ar dock oklart om och i vilken grad
klimatmaéssiga kostnader inkluderats. Enligt principen om att férorenaren
betalar ska varje trafikslag betala for sina klimatkostnader vid kallan
genom internalisering i priset. For flygresor inom EU &r
klimatkostnaderna till viss del internaliserade da flyget ar inkluderat i
EU:s utslappshandel. Déremot &r de externa klimatkostnaderna for resor
utanfér EU mycket stora. Darav har miljomalsberedningen ocksa patalat
att flyget har ett underskott av klimatstyrning, séarskilt nar det géller
klimatkostnader fran internationellt flyg (SOU 2022:15, s. 501).

Med utgangspunkten att flyget ska betala for sina egna utslapp torde det
ocksa vara sjalvklart att kostnaden for stationsavgifter pa Arlanda
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Central ska betalas av resenarskollektivet och inte av skattekollektivet
(s.99).

Utredningen ar dverdrivet teknikoptimistisk och tar inte tillracklig
hansyn till malkonflikter

Lansstyrelsen i Halland valkomnar en omstéllning till fossilfritt flyg och
att reduktionsplikt inforts for flygfotogen. Att flygbranschen har som
mal att vara fossilfri 2030 ar positivt. Flera av de atgarder som foreslogs
i flygbranschens féardplan for fossilfrihet &r dock mycket kostsamma. De
hoga priserna pa fossilfritt bransle bidrog ocksa till att flera bolag valde
att betala kvotavgift istéllet for att uppfylla reduktionsplikten, om

0,8 procents inblandning av biobransle, under andra halvaret 2021.
Dessutom konkurrerar olika transportsektorer om den biomassa som kan
anvandas for att producera biobranslen. Det kan ocksa patalas att
branschens fardplan for fossilfrihet redan &r foraldrad da flera atgarder
hade behdvt vidtas redan under 2018-2019 om planen skulle verkstallts i
sin helhet. Sammantaget ar det darfor mycket osannolikt att det svenska
flyget kommer vara helt fossilfritt redan 2030, i alla fall inte utan kraftigt
hojda kostnader och en kraftig nedgang i flygandet. Att utslappen fran
flyget minskar redan under 2020-talet &r d&nda angelaget da de globala
utsldppen av klimatgaser behover halveras till 2030.

Utredaren frangar uppdraget nar det galler miljo- och
klimatkonsekvenser

Enligt uppdraget skulle miljé- och klimatkonsekvenserna av planens
forslag bedémas. Nagon bedémning av miljokonsekvenserna gors inte
och nar det galler klimatkonsekvenser konstateras endast att en "stor del
av de forslag som jag lagger fram i utredningen har béaring pa
klimatfragan" (s. 120).

Beredskap

Infrastrukturens funktion och kapacitet ar viktig

Ur ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv och konstaterar
Lansstyrelsen i Halland att grundldggande funktionalitet inom
transportsektorn under fredstida krissituationer och ytterst krig &ar en
forutsattning for att flera andra samhéllsviktiga sektorers funktionalitet
ska kunna uppratthallas. | detta sammanhang &r infrastrukturens funktion
och kapacitet vésentlig for tidskritiska transporter av betydelse. En
omstallning till ett mer transporteffektivt samhalle kan frigéra kapacitet
och sékerstélla Arlandas beredskaps- och totalférsvarsfunktion utan
behov av kapacitetshdjande om- och tillbyggnader.

Samhallsplaneringen bor omfatta beredskapshansyn
Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen ar en del i det storre
omradet beredskapshansyn i samhéllsplaneringen. Med det avses en
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samhéllsutveckling som i fred aven tillgodoser totalférsvars-,
krisberedskaps- och olycksperspektivet. Detta forenklar, reducerar
kostnader och minskar behovet av sarskilda beredskapsatgarder enbart
avsedda for totalforsvaret.

Sveriges och Stockholmsregionens formaga att mota fredstida storningar
ar grundlaggande for mojligheten att verka under kriser och ytterst krig.
| ett totalforsvarsperspektiv som kan innebéra hojd beredskap &r det
viktigt med redundans 6ver tid for samhallsviktiga lufttransporter da
storningar och avbrott i andra transportsystem kan férekomma. Inom
ramen for Sveriges formaga till vardlandsstod bor dven krav pa en
redundant infrastruktur for att kunna ta emot och l&mna civilt och
militart stod beaktas.

Samhéllsplanering och beredskapsplanering behodver ha en nara koppling
till varandra. Genom att planera ratt och uppratthalla en behovsstyrd
bredd i transportsystemet hojs férmagan till redundans och starker saval
krisberedskapen som totalforsvaret.

Arlanda ar viktig i Sveriges infrastruktur

Avrlanda flygplats &r idag en viktig del i Sveriges och
Stockholmsregionens infrastruktur, bade under normala omstandigheter
och under en samhéllsstorning. Det kan exempelvis handla om
evakueringsbehov, luftburna transporter for snabb forsérjning av
strategiska reservdelar eller prover som med skyndsamhet behdver
skickas till myndigheter med specialkompetens. Sveriges eventuella
medlemskap i Nato kan innebdra att flera andra medlemslénders
nyckelpersoner och militara personal med regelbundenhet besoker landet
och deltar i gemensam Gvningsverksamhet. Detta kan innebadra att
tillgangligheten till flygplatser i Stockholmsomradet och dvriga Sverige
har stor betydelse.

Behov av ytterligare analys och utredning

Lansstyrelsen i Halland ser positivt pa att Regeringen ger ett gemensamt
uppdrag till flera myndigheter att analysera behovet av tillganglighet och
redundans i ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv for luftfart och
flygplatser i Stockholmsomradet. En analys med fokus pa hur man kan
minimera de konsekvenser och negativa effekter som en avveckling av
Bromma flygplats kan fa bor pabdrjas sa snart som majligt.

Lansstyrelsen i Halland vill dven papeka att en avveckling av Bromma
flygplats kan innebéara en forsamrad redundans och darmed paverkan pa
vilka flygplatser som bor inga i natet med beredskapsflygplatser.
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Barnperspektivet

Barnkonventionen ar lag. Det borde darfor ingatt i bade uppdraget och
utredningen att aven beakta barnperspektivet. Det &r hogst troligt att
rapportens foreslagna atgarder dven kan fa konsekvenser for barn.
Rapporten saknar analys av de foreslagna atgardernas konsekvenser for
barn. Barnkonventionen dr inte tydligt beaktad.

Jamstalldhet

Kvinnor reser idag generellt mer miljomassigt hallbart &n méan. Ett
transporteffektivt samhélle bor lyfta och framja ett mer hallbart resande
och verka for att férandra det ohallbara. Lansstyrelsen anser att det finns
andra mer hallbara transportsatsningar som kan framja kvinnors tillgang
till en storre arbetsmarknad. Lansstyrelsen ifragasatter darfor rapportens
foreslagna satsningar pa flygtrafiken som en metod att gynna kvinnor
genom att ge tillgang till en storre arbetsmarknad.

Allmanna synpunkter

Léansstyrelsen i Halland anser att flyget har en viktig roll i
transportsystemet och att det finns behov av saval internationella som
nationella flygtransporter och en god beredskap for samhallsstorningar i
bade fredstid och krig. Samtidigt orsakar flyget stora utslapp av
klimatgaser. Effekterna av dessa utslapp forvarras dessutom av
hoghdjdseffekten. | global jamforelse ligger svenskarnas per capita-
utslapp fran flyg pa plats sju i varlden. Enligt Naturvardsverkets
uppskattning var den totala klimatpaverkan fran svenska folkets
flygresor cirka 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2017. Denna
utslappsmangd var lika stor som for hela personbilstrafiken i Sverige.
FN:s klimatpanel IPCC har upprepat patalat att omfattande och
skyndsamma dtgarder maste vidtas for att minska utslappen av
klimatgaser. Ur ett klimatperspektiv ar det darfor ytterst olampligt att
Oka attraktiviteten for Arlanda flygplats och for flyget i allménhet.

Lénsstyrelsen anser att rapporten ”Arlanda flygplats — en plan for
framtiden” kan utgdra en kunskapsoversikt. Den bor dock inte utgdra
beslutsunderlag da det saknas strategisk miljobedémning, alternativa
vagval och en fullt utnyttjad fyrstegsprincip.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med
planarkitekt Peter Svelenius som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Jorgen Peters, lansarkitekt Cecilia
Engstrém, energi- och klimatsamordnare Patrik EKheimer och
beredskapsdirektdr Niklas Nordgren medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia
I.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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